Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, den 23.05.2013
- 7-2- Tel.: 361-6278 (Herr Imholze)

Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (S)
Vorlage 18/236(S)

Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (S) am 30. Mai 2013

Programm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®
im Rahmen der Stadtebaufdérderung

Integriertes Entwicklungskonzept , Alte Neustadt / Buntentor*

Sachdarstellung

Mit dem Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” steht ein
spezielles Programm zur Starkung zentraler Versorgungsbereiche mit finanzieller
Beteiligung des Bundes bereit.

Die Fordermittel sollen ziel- und programmorientiert fir Investitionen zur Profilierung
und Standortaufwertung eingesetzt werden. Der Bund und die Lander haben dazu
eine Verwaltungsvereinbarung nach Artikel 104 b des Grundgesetzes zur Férderung
stadtebaulicher MalRnahmen der Innenentwicklung getroffen. Nach der
Verwaltungsvereinbarung kénnen die Fordermittel eingesetzt werden flr
Investitionen zur Profilierung und Standortaufwertung, insbesondere fur

e die Aufwertung des o6ffentlichen Raumes,

¢ die Instandsetzung und Modernisierung von Stadtbild pragenden Gebauden,

e Bau- und Ordnungsmafinahmen fur die Wiedernutzung von Grundstiicken mit
leerstehenden, fehl- und mindergenutzten Gebauden und von Brachflachen
einschlief3lich stadtebaulich vertretbarer Zwischennutzung,

e Citymanagement und die Beteiligung von Nutzungsberechtigten und von
deren Beauftragten im Sinne von 8138 Bau GB sowie von Immobilien- und
Standortgemeinschaften,

e die Teilfinanzierung von Verfiigungsfonds und

e Leistungen Beauftragter.

Die Finanzhilfen des Bundes zur Foérderung von ,Aktiven Stadt- und Ortsteilzentren®
sind bestimmt fur die Starkung von zentralen Versorgungsbereichen, die durch
Funktionsverluste, insbesondere gewerblichen Leerstand, bedroht oder betroffen
sind.

In einem intensiven Bearbeitungs- und Abstimmungsprozess wurde gemeinsam mit
dem Beirat Neustadt ein stadtebauliches Entwicklungskonzept entsprechend § 171 b
Abs. 2 BauGB erarbeitet und das Fordergebiet durch die Deputation fir Umwelt, Bau,
Verkehr, Stadtentwicklung und Energie beschlossen (vgl. Vorlage vom 17.9.2009 —
17/294 S und 3.12.2009 17/325 S).



"Aktives Stadt- und Ortsteilzentrum Alte Neustadt/Buntentor”
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Fur den Planungsprozess hatte der Bund empfohlen, diesen offen zu gestalten, um
die Betroffenen und andere Akteure intensiv zu beteiligen und die Kooperation zu
verstetigen. Danach und nach Vorlage eines Integrierten Entwicklungskonzeptes mit
konkreter MalRRnahmen- und Finanzierungsplanung sollen nach und nach die
vereinbarten baulichen und sonstigen MalRnahmen realisiert werden.

In mehreren Sitzungen der Ausschisse ,Innovative Stadtteilentwicklung, Wirtschaft

und Kultur* und ,Sanierungsgebiete Hohentor, Huckelriede, Aktive Stadt- und

Ortsteilzentren* des Beirates Neustadt sowie mit Vertretern der lokalen Okonomie

wurden die Inhalte und mogliche Projekte des Programmes erortert.

Der Beirat und die Beteiligten vor Ort haben sich auf folgende inhaltliche

Schwerpunkte verstandigt:

e Bereich Rotes-Kreuz-Krankenhaus (Offnung zum Staditteil)

e Verbindung Stadtwerder — Neustadt/ Buntentor

e Aufwertung vorderer Bereich Buntentorsteinweg (Stabilisierung der Einzel-
handels-funktionen)

e Entwicklung Quartier Osterstral3e.

Aus diesen Schwerpunkten wurden Einzelprojekte abgeleitet und auf ihre
Machbarkeit und zeitnahe Umsetzung hin gepruft. Das Ergebnis dieses
Planungsprozesses wird im Entwurf des ,Integrierten Entwicklungskonzeptes*
dokumentiert. Die darin enthaltenen Projekte sollen jetzt weiter geplant und



entsprechend des Zeit- und Mal3nahmenplanes umgesetzt werden (siehe Anlage 1
und Anlage 2).

Finanzielle / personalwirtschaftliche Auswirkungen

Die Kosten der Gesamtmalinahme werden auf rund 7,3 Mio. € geschéatzt. Die
vorgesehenen Malinahmen sind in der Kosten- und Finanzierungsubersicht nach
Handlungsfeldern / Ma3nahmen (8 149 BauGB) dargestellt (Anlage 1).

Die Kosten sind auf Basis von Kostenannahmen geschatzt worden.

Fur das Fordergebiet ,Alte Neustadt / Buntentor” im Rahmen des Programms , Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren® sind in 2008 beim Bund die ersten Bundesfinanzhilfen
beantragt und bewilligt worden, so dass von 2008 bis einschlief3lich 2013 beim Bund
1.665.000 € bewilligte Mittel zum Abruf bereit stehen.

Aufgrund notwendiger Planungsvorlaufe wurden erste MalBhahmen in 2011
umgesetzt. Hierzu gehort die von der Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie am 25.08.2011 beschlossene Einzelmalinhahme
»<Anbindung Rotes-Kreuz-Krankenhaus" (18/22 S).

Die unten stehende Tabelle greift dies auf. Nicht verausgabte Reste der
Bundesfinanzhilfen aus den Jahren 2008 bis 2010 konnten Ubertragen werden.

Fur die oben angefuhrten Bundesfinanzhilfen stehen im Kapitel Stadtebauférderung
aus den beschlossenen Haushalten 2011 bis 2013 Mittel in H6he von insgesamt
1.468.000 € als erforderliche Komplementarmittel zur Verfligung. Die weiteren
notwendigen Komplementarmittel werden fir Gemeinschaftsprojekte (z.B. Campus
Leibnizplatz) von den beteiligten Ressorts z. B. Senatorin fiur Bildung und
Wissenschaft zur Verfiigung gestellt.

Es wird angestrebt, fur die Jahre 2014 bis 2019 (vorgesehene Beendigung der
Laufzeit in 2015, danach werden noch vier Kassenraten ausgezahlt) weitere
Bundesfinanzhilfen einzusetzen sowie die dafur erforderlichen bremischen
Komplementarmittel einzuwerben, so dass bis zum Jahr 2019 insgesamt brutto rd.
7,3 Mio. € zur Verfigung stehen.

Die Finanzierung ist wie folgt vorgesehen:

2016
Gesamt| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 ff.
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€

Ausgaben 7.330 156 67(3.147(1.372| 908| 1.680
davon bereits geflossen 234 156 67 11
Finanzierung 7.330 439|1.204(2.126| 973| 908| 1.680
davon im Haushalt SUBV
beschlossene brem. Mittel 1.468 270| 802| 396
davon im Haushalt SUBV
geplante brem. Mittel 2.375 649| 606| 1.120
davon brem. Mittel
anderer Ressorts 1.300 1.300
davon
Bundesfinanzhilfen 2.187 169| 402| 430| 324| 302 560




Es wird vorgeschlagen, mit den bis 2019 fur das Foérdergebiet ,Alte Neustadt /
Buntentor* zur Verfigung stehenden Bundesmitteln und vorbehaltlich der in den
zukunftigen Gemeindehaushalten bereitgestellten Mitteln zur Komplementierung von
insgesamt rund 7,3 Mio. € die aufgeflihrten MaRnahmen umzusetzen.

Mit dem Beschluss des Integrierten Entwicklungskonzeptes ist keine
Beschlussfassung der EinzelmalBhahmen gemdafR der beigefigten Kosten- und
Finanzierungsubersicht verbunden. EinzelmalRnahmen werden der Deputation fur
Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie gesondert zur
Beschlussfassung vorgelegt. Die bislang vorliegende Grobplanung und deren
Kostenschatzung sind im Rahmen der EinzelmalBhahmenumsetzung zu
konkretisieren und unterliegen einem dynamischen Prozess. Die Umsetzung der
EinzelmaRnahmen ist abhangig von der Bereitstellung der erforderlichen
Haushaltsmittel sowie den politischen Beschlussfassungen. Die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und die Ermittlung mdglicher Kostensteigerungen
erfolgen im Rahmen der Konkretisierung der Einzelmal3nahmen.

Beteiligung

Alle Projekte wurden gemeinsam mit dem Beirat Neustadt und Vertreterinnen der
lokalen Okonomie entwickelt und auf ihre Umsetzungsmdglichkeiten hin erortert. Der
Ausschuss ,Sanierungsgebiete Hohentor, Huckelriede, Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren“ des Beirates Neustadt hat in seiner Sitzung am 17.12.2012 dem
Integrierten Entwicklungskonzept, den Projekten und der Zeitplanung zugestimmt.

Beschlussvorschlag

1. Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr,Stadtentwicklung und Energie (S) nimmt
den Entwurf ,Integriertes Entwicklungskonzept Alte Neustadt / Buntentor” zur Kenntnis.

2. Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (S)
stimmt der Programmplanung sowie dem Zeit- und Mal3nahmenplan zu.

Anlagen

1. Zeit- und MalRnahmenplan
2. Kosten- und Finanzierungsubersicht
3. Entwurf ,Integriertes Entwicklungskonzept Alte Neustadt / Buntentor®



Anlage 1

Zeit- und MalRnahmenplan

Projekte Kosten Umsetzung

Aufwertung vorderer Bereich Buntentorsteinweg
(Stabilisierung der Einzelhandelsfunktionen)

Verbesserung der Aufenthaltsqualitat im StralRenraum 0,20 Mio 2013
Umgestaltung / Aufwertung der Flache

.Parkplatz an der Piepe" (Vielzweckflache) 0,25 Mio 2013
Aufwertung der Flache beim alten Torhaus,

z.B. Umbau zum Kulturcafé 0,20 Mio 2016
Starkung Auf3engastronomie 0,05 Mio 2013
Weiterentwicklung zur Kulturmeile Buntentorsteinweg

.Netzwerk Kultur* 0,05 Mio 2013
Verbindung Buntentorsteinweg - Piepe 0,10 Mio 2016
Erstellung eines Marketingkonzepts mit den Geschéfts-

leuten und der Kulturszene (Standortmarketing) 0,05 Mio 2013
Leerstandsmanagement (z.B. Blumenladen) 0,05 Mio 2011/2013
Offnung Friedhofsgelande (Eingangsbereich) 0,10 Mio 2015/2016

Bereich Leibnizplatz / Rotes-Kreuz- Krankenhaus (Offnung zum Stadtteil)

Offnung des Rotes-Kreuz-Krankenhaus zur Piepe

Anbindung Café / Buntentorsteinweg 0,15 Mio 2011/12
Uferbereich Piepe 0,15 Mio 2011/12
Fahrradstellplatz 0,08 Mio 2013



Entwicklung Leibnizplatz und umzu ,, Drehscheibe Leibnizplatz*

Aufwertung Eingangsbereich Shakespeare Company
Aufwertung der Blickachse Buntentorsteinweg ,Buntes Tor"
Verbindung Alte Neustadt / Quartier Osterstral3e /

Neustadtswallanlagen

Stadtebauliche Integration und Aufwertung Bereich
Neustadtswallanlagen / Stidbad / Shakespeare Company

AuRenraum Campus Leibnizplatz
(Projekt wird gemeinsam mit der Senatorin fur Bildung und
Wissenschaft geplant und finanziert)

Entwicklung Quartier Osterstral3e

Umgestaltung, Aufwertung und Larmreduzierung
StralRenraum Osterstral3e (Verbesserung der Verbindung
Innenstadt / Wilhelm-Kaisen-Briicke / Buntentorsteinweg
fur Radfahrer / FuRganger)

Umgestaltung der Treppenanlage zur Friedrich-Ebert Str.
Anwohnerparken

Quartiersaufwertung / Wohnumfeldverbesserung
Aufwertung der Straenraume Neustadtswall /
Zentaurenstral3e (z.B. Begrinung)

Stadtebauliche Entwicklung WalldammestralRe

Anderung der Verkehrsfiihrung (EinbahnstralRenregelung)

0,10 Mio

0,20 Mio

0,15 Mio

0,08 Mio
0,12 Mio

0,5 Mio

1,49 Mio
0,25 Mio

0,10 Mio

0,20 Mio
0,10 Mio

0,05 Mio

Konzept fur Quartier Osterstral3e als Dienstleistungsstandort fir

Gesundheit und Vorsorge, Rehabilitation etc.

Optimierungskonzept fur Gebaudezeile Friedrich-Ebert-Str.

0,05 Mio

0,05 Mio

2013

2016

2015

2013
2015

2013

2014/15

2013

2015

2015
2015

2014

2013

2016



Verbindung Stadtwerder / Neustadt / Buntentor

Prifung einer FuBwegeverbindung tber die
Kleine Weser (St.-Pauli-Deich)
2 Varianten

Wegebeziehung zwischen Buntentorsteinweg und
St.-Pauli-Deich / Neustadtscontrescarpe-Park / an der Piepe
Gestaltung der Uferbéschung der Piepe am westlichen Ufer
durch Aufwertung des dort umlaufenden Fuldwegs —
Beleuchtungskonzept (z. B. Bewegungsmelder) sowie
Anschluss an den St.-Pauli-Deich

Thema / Aspekt Deicherhéhung St. Pauli Deich
(gestalterische Optimierung)

Verbesserung der Querverbindungen Buntentorsteinweg /
St. Pauli Deich / Kleine Weser (Anschlisse)

0,05 Mio

0,50 Mio

0,3 Mio

0,30 Mio

2013

2016

2016

2015/2016



Anlage 2

Kosten- und Finanzierungsubersicht

Kosten- und Finanzierungiibersicht / Zeit- und MaBnahmenplan Anlage 3
Aktive Zentren "Buntentor”
Gesamt | 2008-2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ff.
T€ TE T€ T€ T€

A Ausgaben 7.330 0 156 67 3.147 1.372 908 1.680
B Einnahmen 7.330 0 439 1.204 2.126 973 908 1.680
c Differenz 0 0 283 1.137 -1.021 -399 0 0
A Ausgaben
I MaBnahmen der Vorbereitung

1. Vorbereitung nach § 140 BauGB

Luttbilder 04 04

Prifung FuBwegeverbindung ber kleine Weser 50 50

Weiterentwicklung zur Kulturmeile Buntentorsteinweg 50 50|

Erstellung eines Marketingkonzepts mit Geschafsleuten 50 50)

Quartier OstersiraBe als Diensleistung Gesundheit 50 50|

Stadtebauliche Rahmenplanung Osterquartier 10 10

Anwohnerparken 100 100

Anderung der Verkehrsfiihrung 50 50)

2. Vergiitung San.-Trager u. Beauftragte, insgesamt

3.Soziales/Birgerbeteiligung

Zwisch I 360,4 0.4 10 0 200 50 100 0
1. OrdnungsmaBnahmen

1. Grunderwerb mit allen Nebenkosten, insgesamt

2. Freilegung von Grundstiicken, insgesamt

3. Bodenordnung

4. ErschlieBungsmaBnahmen

4.1 Neuordnung Verkehr

Verbesserung Aufenthaltsqualitdt im StraBenraum (vorne) 200 200

Verbindung Alte Neustadt/Quartier OstersiraBe 150 150

Umgestaltung, Aufwertung OsterstraBe 1.490 1322 168

Quartieraufwertung Neustadtswall 200 200

Stadtebauliche Entwicklung WalldammstraBe 100 100

Wegebeziehung Buntentorsteinweg/St.-Pauli-Deich 500 500

Verbesserung Querverbindung Buntentorsteinw./St.-P.-D. 300 40 260

4.2 Neugestaltung Freiraum

Offnung Krankenhaus zur Piepe (Anbindung Café) incl.

Uterbereich und Fahrradstellplatz 880 157 &7 e

Umgestaltung Parkplaiz Piepe 250 250

Autwertung Flache beim alten Torhaus 200 200

Starkung AuBengastronomie 50 50|

Verbindung Richtung Piepe 100 100

Offnung Friedhofsgelande (Eingangsbereich) 100 30 70

Autwertung Eingangsbereich Shakespeare Company 100 100

Campus Leibnizplatz 1.800 1.800

Aufwertung Blickachse Buntentorsteinweg 200 200

Stadtebauliche Integration u. Aufwertung Neustadtswall. 200 80| 120

Umgestaltung Treppenanlage zur Friedrich-Ebert-Strae 250 250

Aspekt Deicherhdhung 300 300

Zwisch ] 6.870 0 137 67 2.906 1.322 808 1.630
Il BaumaBnahmen

Optimierungskonzept fiir Gebaudezeile Friedr.-Ebert-Str. 50 50
V. Cliymanagement

Leerstandsmanagement 50 9 41

Zwischensumme Il 100 o 9 0 H 0 0 50
A Kosten Aktive Zentren Insgesamt 7.330 0 156 67 3147 1.372 908 1.680

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ff.
TE T€ T€ T€

B Einnahmen

Mittel Aktive Zentren

Haushaltsmittel der Gemeinde 3.843 0 270 802 396 649) 606 1.120

Gemeindemittel Bildung und Kultur 1.300 1.300]

Bundesfinanzhilfen (Aktive Zentren) 2187 0 169 402| 430 324 302 560

Drittmittel 0

Zwischensumme Aktive Zentren 6.030 0 439 1.204 826 973 908 1.680

Gesamteinnahmen 7.330 0 439 1.204 2.126 973 908 1.680

Stand: 23.04.2013
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l. Vorwort

Das Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® ist ein Programm des
Bundesministeriums flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur Starkung zentraler
Versorgungsbereiche in den Stadt- und Ortsteilzentren. Es setzt auf den Erhalt und die
Weiterentwicklung zentraler innerértlicher Versorgungsbereiche als Standorte fiir Wirtschaft,
Kultur, Wohnen, Arbeiten und Leben.

Ziel ist es, zentrale Versorgungsbereiche im Rahmen einer stadtebaulichen
Gesamtmalnahme nachhaltig zu starken und die Rahmenbedingungen flr private
Investitionen und privates Engagement zu verbessern. Dabei sollen kooperative Verfahren
eingesetzt werden, um Immobilieneigentimer/innen, lokale Wirtschaft und Blrger/innen in
eigenverantwortlichem und koordiniertem Handeln zu unterstitzen.

Die vom Bund und dem Land zur Verflgung gestellten Fordermittel sollen ziel- und
programmorientiert flr Investitionen zur Profilierung und Standortaufwertung eingesetzt
werden, um damit zentrale Versorgungsbereiche, die durch Funktionsverluste, insbesondere
gewerblichen Leerstand, bedroht oder betroffen sind, zu starken.

Die Laufzeit des Programms betragt acht Jahre.

Voraussetzung fir die Férderung ist ein integriertes Entwicklungskonzept in ausgewahlten,
raumlich begrenzten und von der ,Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung
und Energie“ beschlossenen Zentren.

Das vorliegende integrierte Entwicklungskonzept wurde kooperativ mit dem Ausschuss
»Innovative Stadtentwicklung, Wirtschaft und Kultur® des Beirates Neustadt sowie Vertretern
der lokalen Okonomie und der Verwaltung entwickelt und abgestimmt.

Es basiert auf den Erkenntnissen und Zielen des Kommunalen Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes flr das Stadtteilzentrum Neustadt und beinhaltet eine Rahmenplanung mit
konkreten Projekten sowie eine Kosten- und Finanzierungsibersicht.



Il. Einleitung

Zentrenkonzept der Freien Hansestadt
Bremen

Das Ende Mai 2009 vom Senat als gemein-
samer Orientierungsrahmen der Stadtent-
wicklung beschlossene neue Leitbild" be-
nennt als erstes von sieben integrativen
Handlungsfeldern das Handlungsfeld Vitale
Quatrtiere.

Damit wird unterstrichen, dass die Stabilisie-
rung und Weiterentwicklung der Stadtteil-
zentren und Quartiere erklartes politisches
Ziel des Senats ist.

In den Zentren entscheiden sich sozialer
Zusammenhalt, 6kologische Vertraglichkeit,
Okonomische Tragfahigkeit und kulturelle
Innovation. Die Zentren sind vielfaltige Orte
fur Wirtschaft und Kultur, Orte zum Arbeiten
und Wohnen, fir Versorgung und Freizeit.
Zugleich sind sie Identifikationsorte der Ge-
sellschaft und Kristallisationspunkte fir das
Alltagsleben.

Damit dieses Ziel als Rahmen fur die bau-
leitplanerische Praxis Wirkung entfalten
kann, bedarf es der kommunalen Konzep-

tion fur die Zentrenentwicklung in Bremen.

Dieses ,Zentren- und Nahversorgungskon-
zept der Stadt Bremen“ wurde als ,Stadte-

bauliches Entwicklungskonzept® am

17.9.2009 von der Deputation fiir Bau und
Verkehr der Freien Hansestadt Bremen so-
wie von der Bremischen Birgerschaft be-
schlossen.

Fur die Versorgungs- und Einzelhandels-
situation und dem daraus abgeleiteten
Handlungsbedarf ist die rdumliche Vertei-
lung des Einzelhandelsangebots von Be-
deutung. Dabei spielt insbesondere die
raumlich-funktionale Konzentration der Ein-
zelhandelseinrichtungen an verschiedenen
Standortbereichen sowie die Einordnung der
einzelnen Einzelhandelsbetriebe hinsichtlich
ihrer stadtebaulichen Lage, ihrer siedlungs-
rdumlichen und stadtebaulichen Integration
in zentrale Bereiche oder Wohnsiedlungsbe-
reiche eine besondere Rolle.

Die Stadt Bremen verfiigt Uber eine poly-
zentrale Siedlungs- und Zentrenstruktur.
Das »,Kommunale Zentren- und
Nahversorgungskonzept® aus dem Jahre
2009 stellt neben der Bremer Innenstadt
und dem  Zentrum  Vegesack 14
Stadtteilzentren sowie finf herausgehobene
Standorte far den

Einzelhandel dar. Darlber hinaus liegt eine

grol¥flachigen

vertiefende Untersuchung zu den Bremer
Stadtteilzentren aus dem Jahr 2002 vor, die
als malgebliche Grundlage fiur die
Fortschreibung und Weiterentwicklung des

“Freie Hansestadt Bremen, Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa: Bremen! Lebenswert — Urban —

Vernetzt; Leitbild 2020, Bremen 2009



Zentrenkonzepts? diente. Ferner existieren
im Bremer Stadtgebiet mehrere zentrale Be-
reiche mit Agglomerationen von Einzel-
handelsbetrieben, deren Angebot sich
schwerpunktmafig auf nahversorgungsrele-
vante Warengruppen der kurzfristigen
Bedarfsstufe konzentriert.

Das ,Zentren- und Nahversorgungskonzept
der Stadt Bremen“ stellt den konzeptionell-
planerischen Gesamtrahmen dar, es st
allerdings kein Programm flr konkrete in-
vestive Projekte.

FUr neue Investitionen kann hingegen das
zwischen Bund und Landern im Rahmen der

Stad:enmiwungskonzeﬁzﬁqsmen
) Zentren- und
.~ EinZelhandelskonzept

o

[

Stadtebauférderung neu aufgelegte Pro-
gramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®
einen wichtigen Beitrag leisten. Erstmals
steht damit ein Programm zur Starkung
zentraler Versorgungsbereiche und zur
Foérderung der Innenentwicklung  mit
finanzieller Beteiligung des Bundes bereit.

Fordergrundlage ist die zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland, vertreten durch
das Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung, und den jeweiligen
Bundeslandern abgeschlossene

Verwaltungsvereinbarung.

“ Freie Hansestadt Bremen, Der Senator fir Umwelt,

und Nahversorgungskonzept Bremen, Bremen 2009

Bau, Verkehr und Europa: Kommunale Zentren
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[ll. Stadtebauférderungsprogramm
»Aktive Stadt- und Ortsteilzentren”

Programm, Ziele, Forderkriterien

FUr neue Investitionen zur Starkung zentra-
ler Versorgungsbereiche in Stadtteilen steht
das neue Stadtebauférderungsprogramm
LJAktive Stadt- und Ortsteilzentren® zur Ver-
figung. Die bereitgestellten Foérdermittel
sollen ziel- und programmorientiert fur In-
vestitionen zur Profilierung und Standort-
aufwertung eingesetzt werden: zur Starkung
von zentralen Versorgungsbereichen, die
durch Funktionsverluste, insbesondere ge-
werblichen Leerstand, bedroht oder betrof-
fen sind.

Die Fordermittel werden eingesetzt zur Vor-
bereitung und Durchfiihrung von Gesamt-
maflnahmen, zur Erhaltung und Entwicklung
dieser Bereiche als Standorte fir Wirtschaft
und Kultur sowie als Orte zum Wohnen,
Arbeiten und Leben.

Die Laufzeit des Programms betragt zu-
nachst acht Jahre.

Die Voraussetzung zur Forderung sind aus-
gewahlte, raumlich begrenzte und politisch
beschlossene Zentren (Gebietskulisse)
sowie ein integriertes Entwicklungskonzept

mit Zeit- und Malnahmenplanung.

Forderkriterien und Ziele:
Nach der Verwaltungsvereinbarung kdnnen
die Fordermittel in den von der Deputation

fur Bau und Verkehr als Férdergebiete be-
schlossenen Zentren flr Investitionen zur
Profilierung und Standortaufwertung einge-

setzt werden, insbesondere flr

o die Aufwertung des &ffentlichen Raumes,

o die Instandsetzung und Modernisierung von
stadtbildpragenden Gebauden,

e Bau- und Ordnungsmafinahmen fir die
Wiedernutzung von Grundstlicken mit
leerstehenden, fehl- und mindergenutzten
Gebauden und von Brachflachen
einschliellich stadtebaulich vertretbarer
Zwischennutzung,

¢ das Citymanagement und die Beteiligung
von Nutzungsberechtigten und von deren
Beauftragten im Sinne von §138 BauGB
sowie von Immobilien- und
Standortgemeinschaften,

e die Teilfinanzierung von Verfigungsfonds,
e Leistungen Dritter.



Anwendung des Programms in der Stadt
Bremen

In einem ersten Schritt sollte festgelegt wer-
den, welche der im ,Zentren- und Nahver-
sorgungskonzept” dargestellten 14 Stadtteil-
zentren zunachst prioritar geférdert werden
kénnen. Programmumfang und —struktur
machten es erforderlich, eine sachgerechte
und nachvollziehbare Auswahl zu treffen, da
aufgrund der finanziellen Ressourcen nicht
alle Stadtteilzentren zugleich geférdert wer-
den kdénnen und nicht fiir alle Zentren die
Forderkriterien des Bundes Glltigkeit besit-
zen. Bei der Auswahl sollte es sich um zent-
rale Bereiche mit eindeutigem Entwick-
lungspotenzial handeln. Die Méglichkeit zur
Einbeziehung Privater sollte kritisch gepruft
und realistisch eingeschatzt werden.

Die Wahl von Stadtteilzentren wurde auf
Basis des kommunalen Einzelhandels- und
Zentrenkonzeptes sowie der jeweiligen
Stadtteilentwicklungskonzepte kritisch hin-
sichtlich der realen Entwicklungspotenziale
bewertet. Zum einen war zu vermitteln zwi-
schen der Notwendigkeit von férdernden
Eingriffen und den Chancen, die notwendi-
gen Projekte auch umsetzen zu konnen.
Auch war abzuwagen, welche
Stadtteilzentren dem Fo&rderungsanspruch
und dessen Kriterien geniigen und welche
Stadtteilzentren vorrangig gestarkt und
zukunftsfahig gestaltet werden kénnen. Des

Weiteren war zu untersuchen, wie sich das

Verhaltnis der Stadtteilzentren im

Stadtgeflige darstellt.

Soweit es die Datenlage ermdglichte, wurde
angestrebt, in den einzelnen Facetten des
jeweiligen Stadtteilzentrums auch die zeitli-
che Entwicklung im vergangenen Jahrzehnt
zu berucksichtigen. Zudem wurde abge-
schatzt, wie es um das private Engagement
im Zentrum bestellt ist und welche Chancen
fur offentlich/private Kooperationen beste-
hen.

Insgesamt gibt es somit einen Abgleich zwi-
schen Erforderlichkeit und Machbarkeit und
eine Einschatzung fir (bezogen auf das
Forderprogramm) geeignete bzw. weniger
geeignete Stadtteilzentren.

Begrindung der Gebietsauswahl
Alte Neustadt / Buntentor

Der begrenzte finanzielle Umfang und die
speziellen inhaltlichen Anforderungen des
Programms machten es erforderlich, eine
sachgerechte und nachvollziehbare Aus-
wahl zu treffen, welche Bremer Stadtteil-
zentren nachhaltig durch das Programm
gefordert werden koénnen. Diese Analyse
und Vorbewertung ist durch das Biro
Junker und Kruse - Stadtforschung-Planung
(Dortmund) vorgenommen worden, das
auch das ,Kommunale Zentren- und Nah-
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versorgungskonzept® gutachterlich begleitet
hat.

Dabei wurden mit den Erkenntnissen des
neuen kommunalen Zentren- und Nahver-
sorgungskonzeptes sowie der jeweiligen
Stadtteilentwicklungskonzepte auch die
realen Entwicklungspotenziale und Ein-
griffsmoglichkeiten  untersucht.  Zudem
wurde abgewogen, welche Stadtteilzentren
dem Forderungsanspruch gentgen und
welche Stadtteilzentren vorrangig gestarkt

und zukunftsfahig gestaltet werden kénnen.

Die Auswahl der zu férdernden Zentren er-
folgte entsprechend der Forderkriterien des
Bundes. Dabei muss es sich um zentrale
Bereiche mit eindeutigem Entwicklungspo-

tenzial handeln.

Bewertungskriterien:

e Stellung im Zentrensystem

e Bevolkerungsstruktur im Stadtteil /
Versorgungsbereich

e Wohnsituation im Zentrum / im Stadtteil

e Bestand an oéffentlichen Einrichtungen im
Stadtteil

e Bestand an Einzelhandelseinrichtungen
e Stadtebauliche Situation (6ffentlicher Raum)

Stadtebauliche Situation (privater Raum)
e Verkehrliche Situation
o Bestehende Kooperationsstrukturen

e Angewandte / geplante Férderprogramme
e Aktuelle Planungsvorhaben

Die Analyse und Bewertung erfolgte in zwei
Stufen. In Stufe 1 wurde zunachst eine
Basisanalyse und Kurzbewertung aller 14
Zentren anhand der o.a. dargestellten
Kriterien vorgenommen. Auf dieser Basis
wurde eine Empfehlung fiir die Aufnahme
von zwei  Stadtteilzentren in  das
Forderprogramm abgegeben.

In der 2. Stufe wurden die ausgewahlten
Zentren dann einer vertieften Analyse
unterzogen, die auf die Ableitung konkreter
MaRnahmenbundel zielte. Hierzu wurde fur
die beiden ausgewahlten Zentren ein bereits
relativ. konkretes Handlungspaket mit
Projekten formuliert, das dann auf die
Bedingungen und  Mdglichkeiten  zur

Umsetzung zugespitzt wurde. *

 Quellen:

1. Junker und Kruse; Kommunales Zentrenkonzept mit Nahversorgungskonzept fir die Freie Hansestadt Bremen

(Entwurf), 2009

2. Freie Hansestadt Bremen — Senator fiir Bau und Umwelt, Bericht Bremer Stadtteilzentren, 2002
3. Statistisches Landesamt Bremen; Ortsteile der Stadt Bremen, 2008

4. Focke-Museum / Weser Kurier; Bremen und seine Stadtteile, 2003

5. GEWOS; Leitbildprozess Bremen — Wohnbaukomponente — Endbericht; Mai 2009

6. Ortsbegehungen / Topographische Karten
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Um eine transparente, aufgabenbezogene
Bewertung durchfihren zu kénnen, wurde
eine deskriptiv orientierte Einordnung der
Zentren anhand themenbezogener Kriterien
vorgenommen. Soweit es die Datenlage
ermdglichte, wurde auch die Entwicklung im
vergangenen Jahrzehnt dargestellt. Die
Kriterien orientierten sich an den Inhalten
des Foérderprogramms und beinhalteten
folgende Aspekte:

e Funktions- und Strukturwandel / Zentralitat
e Stellung im kommunalen Zentrensystem

e Stadtebauliche Struktur und Qualitat

o Einzelhandel / Dienstleistungen

e Wohnfunktion / Wohnqualitat

e  Kultur / Bildung / Sondereinrichtungen
(Krankenhauser, Uni etc.)

e Ausstrahlung des Zentrums in den Stadtteil /
Synergieeffekte

e Private Akteure / ppp-Projekte /
Managementstrukturen

Aus diesen Punkten wurden konkret die
folgenden Bewertungskriterien abgeleitet:

e Stellung im Zentrensystem

o Bevolkerungsstruktur im Stadtteil /
Versorgungsbereich

e Wohnsituation im Zentrum / im Stadtteil

e Bestand an o6ffentlichen Einrichtungen im
Stadtteil

e Bestand an Einzelhandelseinrichtungen

e Stadtebauliche Situation (6ffentlicher Raum)
e Stadtebauliche Situation (privater Raum)

e Verkehrliche Situation

o Bestehende Kooperationsstrukturen

o Angewandte / geplante Férderprogramme

e Aktuelle Planungsvorhaben




Restimee / Empfehlungen

Das Buro Junker und Kruse kam zu dem
Ergebnis, dass funf Zentren grundséatzlich
geeignet sind, in das Programm aufgenom-
men zu werden:

e Stadtteilzentrum Neustadt Bereich Alte
Neustadt / Buntentorsteinweg

e Stadtteilzentrum Walle

e Stadtteilzentrum Osterholz
e Stadtteilzentrum Blumenthal
e Stadtteilzentrum Vegesack

Erste Prioritat geniel3t dabei das Stadtteil-
zentrum Neustadt (Bereich Alte Neustadt /
Buntentorsteinweg). Vor allem deshalb, weil
hier bei einem Uberschaubaren Mitteleinsatz
die gréBten Aufwertungschancen bestehen.
Zudem gilt es, in der Neustadt die vorhan-
denen Starken besser als bisher zum Tra-
gen zu bringen und die zu beobachtenden
Positivtendenzen zu verstarken. Dies wirde
sich sowohl auf die gesamte Struktur des
Stadtteils positiv auswirken, als auch zu
Synergien zwischen den kommerziellen und
den vorhandenen Bildungs- und Kulturan-
geboten flhren. Handlungsansatze werden
vor allem in der Férderung von Kommunika-
tion und Kooperation, bei werblichen Ansat-
zen sowie bei gestalterischen Aufwertun-
gen, insbesondere am Buntentorsteinweg,
gesehen. Anreize zur Gebaudemodernisie-
rung sollten das Konzept erganzen.

In die 2. Prioritat werden die Stadtteilzentren
Walle und Osterholz eingestuft.

Das Zentrum Walle ist trotz einiger positiver
Ansatze nach wie vor nicht gefestigt und
bedarf, neben der Sanierungsférderung, des
unterstitzenden und ergadnzenden Einsat-
zes des Programms ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren®, insbesondere im Bereich
Bremerhavener Str. / Waller Heerstralle.
Durch Hilfestellungen beim Aufbau von
Kooperationsstrukturen in den
Einzelhandelsschwerpunkten und durch
identitatsstiftende bauliche und werbliche
MalBnahmen  kdnnen die laufenden
stadtebaulichen Aufwertungen wirkungsvoll
unterstitzt werden.

Das Zentrum in Osterholz (Schweizer
Viertel) steht vor einigen strukturellen Ver-
anderungen. Stadtebaulich ergibt sich durch
die Aufgabe der Strallenbahnschleife eine
Chance zur Arrondierung und damit zur
stadtebaulichen Aufwertung. Da das Zen-
trum auch Bestandteil des Programms
,S0ziale Stadt ist, kann im Rahmen dieses
Programms der erforderliche Aufwertungs-
prozess flankierend unterstiitzt werden.

In der 3. Prioritat liegen die Stadtteilzentren
Blumenthal und Vegesack

In Blumenthal bestehen durch den Bedeu-
tungsverlust des traditionellen Zentrums und
die Umnutzung des Wollkammereigelandes
erhebliche Entwicklungsaufgaben. Diese

kénnen jedoch durch das Programm ,Aktive
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Stadt- und Ortsteilzentren® nur begrenzt
einer Losung zugefuhrt werden.

Empfohlen wird deshalb eine Doppelstrate-
gie, bei der einmal die Aufstellung eines in-
tegrierten Handlungskonzeptes flr den
erweiterten Zentrenbereich (bestehend aus
traditionellem Zentrum, Blumenthal-Center
und Wollkdmmerei) notwendig ist. In der
Arbeitsgruppe Bremen-Nord wird diese
stadtteilbezogene Entwicklungsplanung
aktiv betrieben. Parallel dazu soll - bezogen
auf das traditionelle Zentrum um den
Bereich Marktplatz - der Entwicklungspro-
zess durch ein Nutzungskonzept und den
Aufbau eines Immobilienmanagements, das
auch auf Zwischennutzungen setzt, unter-
stutzt werden.

Nach Vorlage des integrierten Handlungs-
konzeptes flr den erweiterten Zentrenbe-
reich ist zu prifen, ob und inwieweit eine
Foérderung aus dem Programm ,Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren” erfolgen kann.

Beim Stadtteilzentrum Vegesack zielt der
MaRnahmeneinsatz vor allem auf das Her-
stellen von Chancengleichheit zwischen
dem neuen Center Haven H66ft und dem
alten Zentrum im Rahmen der Programm-
planung Bremen-Nord.




Ergebnis der Analyse fiir die Alte Neustadt / Buntentor: Stadtteilzentrum Neustadt

Kriterium Einordnung /
Bewertung
Stellung im Zentrensystem
2009:
Stadtteilzentrum (Zentrentyp Il gem. Zentrenmodell im Entwurf des
Kommunalen Zentrenkonzepts) o
2000-2009:
Gleichbleibend
Bevolkerungsstruktur im Stadtteil / Versorgungsbereich
2009:
rund 43.400 Einwohner; hohe Bevdlkerungsdichte
durchmischte Bevdlkerungsstruktur mit hohem Anteil junger Menschen N
2000-2009:
leichter Bevdlkerungsanstieg (31.12.1999: 42.000 EW)
insbesondere in der Altersgruppe 18-25 deutlich positives
Wanderungssaldo
Wohnsituation im Zentrum / im Stadtteil (GEWOS)
2009:
lebendiger und urbaner Wohnstandort
heterogene stadtebauliche Strukturen in den acht Ortsteilen +
Hoher Anteil an Einpersonenhaushalten (64 %)
Perspektive:
Nachfrageindex: hoch (171)
Bestand an offentlichen Einrichtungen im Stadtteil
2009:
Hallenbad, zwei Krankenhauser, Hochschule, zahlreiche kulturelle t*
Angebote (Haus am Deich, Schwankhalle, Shakespeare-Company
etc.), Schulen
Bestand an Einzelhandelseinrichtungen
2009:
126 Einzelhandelsbetriebe mit rund 8.250 m? Verkaufsflache
sehr kleinteilige und dichte Angebotsstruktur; kaum gréRere
Betriebseinheiten vorhanden, auch Lebensmittelanbieter weisen
geringe VerkaufsflachengrofRen zwischen 300 und 550 m? auf
Angebotsschwerpunkt im kurzfristigen Bedarfsbereich, jedoch o
Ergadnzungsangebote der mittel- und langfristigen Bedarfsstufe
vorhanden, breites Angebotsspektrum
Nutzungsmischung mit vereinzelten Dienstleistungs- und
Gastronomiebetrieben sowie bedeutenden kulturellen und 6ffentlichen
Einrichtungen am Buntentorsteinweg

2000-2009:
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Kriterium Einordnung /
Bewertung
Stadtebauliche Situation (6ffentlicher Raum)
2009:
Hochverdichtetes, multifunktionales, innenstadtnahes Geschéfts- und
Wohnviertel
Mehrteiliges Zentrum innerhalb kleinteiliger Bebauungsstrukturen mit
der Kernachse Pappelstra’e und Erganzungsbereichen in der
Kornstral3e und am Buntentorsteinweg +
Attraktive, moderne Gestaltung der Hauptlage an der Pappelstralie
Hohe Aufenthaltsqualitat
2000-2009:
Umfangreiche Sanierungsmaflnahmen in der Pappelstralie
Umgestaltung Buntentorsteinweg
Stéadtebauliche Situation (privater Raum)
2009
Gute Einkaufsatmosphare durch attraktiven, kleinteiligen
Geschaftsbesatz und Nutzungsmischung mit einzelnen
Gastronomiebetrieben
Uberwiegend 2- bis 3- geschossige Geb&ude in geschlossener +
Bauweise; stadtische Atmosphare
2000-2009:
Verkehrliche Situation
2009:
Grofraumig erreichbar Giber B 6 und B 75. Langemarckstralle,
Friedrich-Ebertstrale und Neuenlander Straf3e als Anbindung an die o

Innenstadt.

Wenige, meist stralenbegleitende Stellplatze
StralRenbahnanbindung an der Langemarckstralle

Gute fulRlaufige Erreichbarkeit durch Integration in verdichtete
Siedlungsbereiche

Bestehende Kooperationsstrukturen

Neustadt Stadtteilmanagement
Wirtschaftsinteressenring Neustadt e.V.
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Kriterium

Einordnung /
Bewertung

Angewandte / geplante Férderprogramme

2009:
m  EU Programm EFRE 2007-2013
m  Stadtebauférderung

2000-20009:
= Aktionsprogramm 2010 — Innenstadt- und Stadtteilentwicklung in
Bremen

= Interreg Target2

Aktuelle Planungsvorhaben

Hochschule Bremen (Erweiterung)
Sanierung Hohentor

Entwicklung Gildenhausquartier
Entwicklung Quartier Huckelriede
Entwicklung Stadtwerder
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Zusammenfassende Einordnung des Zentrums

Weitlaufiges, attraktives Zentrum mit verschiedenen Schwerpunkten und mit
Uberwiegend kleinteiligen Strukturen. Lebendiger Nutzungsmix, urbanes Wohnen,
attraktiver Einzelhandel, vielfaltiges kulturelles Angebot, Hochschule als Imagetrager.
Zielsetzung zur Entwicklung des Zentrums

LAdresse“ schaffen, Stabilisierung der Nutzungsmischung, Erganzung mit groflachigen
Einzelhandelsbetrieben ist zu prifen, Bessere Profilierung der einzelnen Bereiche.
Erste Ableitung eines MaRnahmenkanons

Folgende MalRnahmen sind zur Erreichung der Ziele einzusetzen:
Partiell Nutzungsverdichtung mit ausstrahlungskraftigen Einzelnutzungen in der
Hauptlage Pappelstrale zur Stabilisierung des Kernbereichs

Zusammenlegung von Grundstlicken prifen

Herstellen einer ,ideellen Verbindung® (Arbeitsteilung) der Teilbereiche, z. B.
regional ausstrahlende kulturelle Angebote (um den Buntentorsteinweg) —
Einzelhandel mit Grundversorgungsfunktion (an der Pappelstralie)

MaRnahmen im 6ffentlichen Raum, wie z. B. Leibnizplatz, Buntentorsteinweg,
sinnvoll

Forderung des kulturellen Angebots im Zentrum.

Beitrag zur Entwicklung des Zentrums / Umsetzungschancen

Entsprechend der o.g. Ziele ist in Stufe 2 ein geeigneter Mallnahmenmix zu entwickeln,
der die Identitatsbildung und die Funktionen des Zentrums starkt.
Eignung bzw. Empfehlung fir die Aufnahme ins Férderprogramm

Die grundsatzlich lebendige Zentrumsstruktur, die jedoch noch Luft zur weiteren
Verbesserung hat, Iasst die Entwicklung eines vielgestaltigen MalRnahmenmixes zu, der
zur Optimierung und Weiterentwicklung von Zentrumsbereichen in der Neustadt
geeignet ist und — bei Uberschaubarem Mitteleinsatz — mit dem Fd&rderprogramm
kompatibel ist. Durch gezielten MafRnahmeneinsatz kénnen die Entwicklungspole
PappelstraBe und Buntentorsteinweg deutlich gestarkt, die Synergien zwischen
kommerziellen Einrichtungen und Bildungs- und Kulturangeboten gefdrdert und somit
der Stadtteil insgesamt aufgewertet werden. Die Aufnahme in das Programm wird
daher grundsatzlich empfohlen.

Quelle: Juncker und Kruse, Dortmund
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IV. Handlungsbasis

Politische Beschliisse

Mit der Deputationsvorlage vom 17.09.2009
LAktive Stadt- und Ortsteilzentren® wurde die
Deputation fur Bau und Verkehr (S) Uber
das Gutachten von Junker und Kruse zur
Auswahl von Bremer Stadtteilzentren fur die
Forderung in Kenntnis gesetzt.

Nach diesem Gutachten wird empfohlen, die
Stadtteile ,Alte Neustadt / Buntentor® und
~Walle“ als Férdergebiete in das Programm
~Aktive Stadt- und Ortsteilzentren aufzu-
nehmen.

Dazu hat die Deputation fir Bau und
Verkehr folgende Beschlisse gefasst:

1. Die Deputation fur Bau und Verkehr (S) nimmt
das neue Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren® und deren Forder-

kriterien zur Kenntnis

2. Die Deputation fur Bau und Verkehr (S)
stimmt den Empfehlungen des Gutachters zu,
die Zentren Alte Neustadt / Buntentor, Walle,
Osterholz (Schweizer Viertel), Vegesack und

Blumenthal vorrangig weiter zu entwickeln.

3. Die Deputation fur Bau und Verkehr (S)
stimmt dem Vorschlag des Senators fir Umwelt,
Bau, Verkehr und Europa zu, Stadtebauforde-

rungsmittel des Programms ,Aktive Stadt- und

Ortsteilzentren® zun&chst in den Stadtteilzentren
Alte Neustadt / Buntentor und Walle einzusetzen
und bittet den Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr
und Europa entsprechende Handlungs-, Mal3-

nahmen- und Finanzierungskonzepte mit den

Beiraten und den Beteiligten vor Ort dafiir zu er-
arbeiten und der Deputation fiir Bau und Verkehr

zur Beschlussfassung vorzulegen.

Grundlage fur die Forderung ist neben der
Gebietsfestlegung die Erstellung von inte-
grierten Entwicklungskonzepten. Fir die neu
vorgeschlagenen Foérdergebiete ,Alte Neu-
stadt / Buntentor® und ,Walle* sollten mit
den Beiraten und den Beteiligten vor Ort
konkrete Handlungs-, Malinahmen- und
Finanzierungskonzepte erarbeitet und ab-

gestimmt werden.

Gebietsabgrenzung Alte Neustadt /
Buntentor

Am 3.12.2009 hat die Deputation fir Bau
und Verkehr weitere Beschlisse zum Pro-
gramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®
gefasst. Der Senator fir Umwelt, Bau,
Verkehr und Europa hatte vorgeschlagen,
die Gebietsabgrenzungen entsprechend der
Vorschlage der Arbeitsgruppen in analoger
Anwendung des § 171 b Baugesetzbuch
(BauGB) als Fordergebiete fir das Pro-
gramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®
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festzulegen und beim Bund neu anzumel-
den.

Dazu hat die Deputation folgende Be-
schlisse gefasst:

1. Die Deputation fir Bau und Verkehr (S) nimmt
das neue Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive

Stadt- und Ortsteilzentren“ zur Kenntnis.

2. Die Deputation fur Bau und Verkehr (S) nimmt
zur Kenntnis, dass in funf Stadtteilen besonderer
Handlungsbedarf besteht und dass die
vorhandenen Stadtebauforderungsmittel im
Rahmen des Programms ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren* zun&chst in den Bereichen Alte

Neustadt und Walle eingesetzt werden sollen.

3. Die Deputation fir Bau und Verkehr (S)
stimmt den vorgeschlagenen
Gebietsabgrenzungen Alte Neustadt und Walle

ZU.

Auf der nichtoffentlichen Sitzung des Aus-
schusses ,Innovative Stadtteilentwicklung,
Wirtschaft und Kultur® des Beirates Neustadt
am 29.10.2009 wurden die Inhalte und For-
derkriterien des Programms ,Aktive Ortsteil-
und Stadtteilzentren“ vorgestellt und eror-
tert. Der Gebietsabgrenzung wurde zuge-
stimmt.

Der Beirat und die Beteiligten vor Ort haben
sich auf folgende Schwerpunkte verstandigt:

e Wegenetz Bereich Rotes-Kreuz-Kranken-
haus (Offnung zum Stadtteil)

e Verbindung Stadtwerder — Neustadt/
Buntentor

e Aufwertung vorderer Bereich Buntentorstein-
weg (Stabilisierung der
Einzelhandelsfunktionen)

e Entwicklung Quartier Osterstralle
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Gebietsabgrenzung
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Der Bereich Alte Neustadt / Buntentor be-
findet sich im Untersuchungsrahmen des z.
Zt. in Arbeit befindlichen neuen Innenstadt-
konzeptes, das Uber den Kern der City in
die angrenzenden Stadtteile hinausragt und
u.a. die Verbindungen in die Neustadt
verbessern soll. Damit wird die Weser zu
einem verbindenden Element und die bei-

derseitigen Wallanlagen werden starker in
das Gesamtbild der Stadt integriert.

Auch liegt der Bereich Alte Neustadt/
Buntentorsteinweg zwischen den beiden
Sanierungsgebieten Hohentor und Huckel-
riede und stellt somit ein wichtiges
stadtebaulich verbindendes Element dar.

Bearbeitungsraum Innenstadtkonzept
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V. Gebietscharakter

Lage

Das Gebiet Alte Neustadt / Buntentor liegt
auf der linken Weserseite beidseits der
historischen, neustadtischen Wallanlagen.
Die Neustadt besteht insgesamt aus den
Ortsteilen Alte Neustadt,
Neustadt, Sidervorstadt, Buntentor, Garten-

Hohentor,

stadt Sid, Huckelriede und Neuenland.
Westlich der Neustadt liegt der Staditteil
Huchting, nordwestlich Woltmershausen, im
Osten Obervieland. Die Weser bildet die
nordliche Begrenzung zur Altstadt und zur

Ostlichen Vorstadt.

Das Fordergebiet ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren® umfasst sowohl Teilrdume
des Ortsteils Alte Neustadt als auch Teil-
raume des Ortsteils Buntentor.

Die Bebauung des Stadtteils erfolgte nach
SchlieBung des Bastionssystems im 17.
Jahrhundert. Anfanglich siedelten am linken
Weserufer  hauptsachlich  Handwerker,
Handler und Fuhrleute. Fir die beginnende
Industrialisierung stellte die verkehrliche
Anbindung der Alten Neustadt an die Weser
einen groflen Standortvorteil dar. Der Aus-
bau des Hohentorshafen im 19. Jahrhundert
eroffnete neue Perspektiven einer wirt-

schaftlichen Nutzung.




Damit anderte sich die Malstablichkeit der
stadtebaulichen Auspragung. Auch wahrend
und nach dem Zweiten Weltkrieg erfuhr die
Alte Neustadt deutliche Veranderungen und
in dem letzten Jahrzehnt einen erkennbaren

Funktionsverlust.

Mitten im Stadtteil befinden sich traditionell
Grol3betriebe und neben zukunftsorientierter
Industrie gibt es gewachsene Quartiere mit
attraktiven Wohnlagen und guter verkehrli-
cher Anbindung. Die Grinanlagen, die
Lagegunst am Wasser, die Kultur- und Bil-
dungsinstitutionen sowie das gute Image
machen die Alte Neustadt und das
Buntentor zu einem beliebten Stadtteil mit
groRem Entwicklungs- und

Nachfragepotenzial.

Aufgrund ihrer historischen Entwicklung ist
die Neustadt ein heterogener Stadtteil,
dessen Ortsteile starke soziale,
Okonomische und stadtebauliche Disparita-

ten aufweisen.

Der Stadtteil Neustadt hat fir die Stadt
Bremen grof3e Bedeutung, die jedoch nicht
hinreichend wahrgenommen wird. Wie es
der Beirat formuliert, ist eine
Stadtteilidentitdt nicht (mehr) vorhanden.
Einzelne Ortsteile (Fllsseviertel, Buntentor)
sehen sich als eigenstandige Quartiere.
Hinzu kommt, dass es kein historisch
gewachsenes und eindeutig definiertes
Stadtteilzentrum gibt. Allerdings bietet diese

Struktur auch Vorteile, wenn es zuklnftig

besser gelingt, die besonderen
ortsteiltypischen Qualitdten zu starken und
Entwicklungspotenziale in einem

angemessenen Zeitraum zu entwickeln.

Die Stadtteilanalyse verdeutlicht, dass das
Quartier Alte Neustadt / Buntentor Qualita-
ten und Entwicklungspotenziale besitzt, die
in der Vergangenheit zu wenig genutzt wur-
den oder genutzt werden konnten. Obwohl
mit Innenstadtbezug und in unmittelbarer
Nahe der Weser gelegen, wird der Bereich
gesamtstadtisch  betrachtet unter Wert
wahrgenommen. Dieses Image und die
hohe Verkehrsbelastung bewirken eine
Absenkung der Lebens- und Aufent-
haltsqualitat.

Notwendig ist eine stadtebauliche Aufwer-
tung zur Starkung des Ortsteilzentrums mit
seiner relativ guten Nahversorgung. Die
Neustadtswallanlagen sollten hier einbe-
zogen und zu einer Grunflache mit unter-
schiedlichen Nutzungsqualitaten entwickelt
werden. Die Wallanlagen stellen gleichzeitig
das verbindende Element zwischen den
Ortsteilen und zu den historischen
Wallanlagen der Altstadt dar.

Kulturell hat der Bereich Alte Neustadt /
Buntentorsteinweg mit seinen vielfaltigen
Kultur-, Bildungs- und Sporteinrichtungen
eine Qualitdt und ein Potenzial mit
stadtweiter, Uberregionaler Bedeutung, das
weiterentwickelt werden sollte. Dringend

erforderlich ist hierbei der Aufbau eines gut
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funktionierenden Netzwerkes, mit dem Ziel,
den Stadstteil als wichtigen und eigenstandi-
gen Kulturstandort Neustadt zu vermarkten.

e Shakespeare Company
e Martinshof Werkstatten

e Martinsclub

e Schwankhalle, Quartier e.V., MIP, Junges
Theater, steptext

e Stadtische Galerie

e  Schnurschuh Theater

e KUNZ

e Sportverein ATS Buntentor

e Altenwohnanlage der AWO
e Beginenhof
e  Friedhof Buntentor

e Schnelle Erreichbarkeit des Werdersee
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Starken und Schwachen des Férdergebietes , Alte Neustadt / Buntentor*

Starken

Schwachen

Innenstadtnahe

Lage am Wasser

Intakte Wohnquartiere mit relativ guter Bausub-
stanz und urbanen Qualitaten
Grolier Bestand an Alt-Bremer-Hausern

Enge Bebauung.

Verbindungen zwischen den Quartieren.
2.T. ungepflegtes Erscheinungsbild
Parkdruck in den engen WohnstralRen

Nahe zum Werdersee (Freizeit/Erholung)

Unzureichende Verbindungen zu den Erholungs-
und Freizeitrdumen

Nutzungsmischung

Nutzungsqualitat
Vernetzung Einzelhandel/Dienstleistungen/
Kultur

Gute Erreichbarkeit und verkehrliche Anbindung

Durchgangsverkehre
Park-Suchverkehr im Osterquartier
Schlechte Querungsmdéglichkeiten

Dienstleistungsgewerbe
Erweiterung Rote-Kreuz-Krankenhaus
Martinshof / Martinsclub

Ausnutzung des Potenzials
Verbindung zum Buntentorsteinweg / Kleine Weser

Entwicklungspotenziale im 6ffentlichen Raum

Neuordnung Bereich Leibnizplatz /Piepe
Aulengastronomie

Nahversorgungsbereich

Fehlende Fachgeschéafte

Leerstande

Raumlich getrennte Teilzentren Buntentorsteinweg
(Trennwirkung durch die Friedr.-Ebert-Strale)
Rickgang zentraler Einrichtungen

Spielhallen im Bereich Friedrich-Ebert-Str.

Stadtteilmanagement

Interessengemeinschaft des Handels wirkt gering
offentlich (keine Aulenwahrnehmung)

Neue Dienstleistungsbetriebe

Quartiersbezogene Ansiedlung
z.B. Dienstleistungen ,Gesundheit” im Osterquartier

Kulturmeile Neustadt mit Theatern, Museen,
Galerien (z. T. mit Uberregionaler Ausstrahlung)

Vernetzung der Kulturszene
PR
Ausstrahlung

Nahe zur HSB - Chance fir gemeinsame Projekte,
Entwicklungen

Integration der HSB im Stadltteil
Stadtteilbezug

Integrierte Stadtteilschule Leibnizplatz

Prasentation / Offnung zum Leibnizplatz
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Historische Entwicklung

Die Stadt Bremen erstreckte sich bis in das
17. Jahrhundert hinein auf die nordéstliche
Seite der Weser und wurde durch die
Stadtmauer und den Stadtgraben begrenzt.
Die Altstadt und der Hafen wurden durch die
Weser geschutzt. Seit dem 13. Jahrhundert
war die rechte Weserseite mit dem
westlichen Weserufer durch eine Bricke
verbunden.

Die gute Verteidigungslage Bremens
anderte sich im Laufe des Schmalkaldi-
schen Krieges 1547, in dem Bremen seine
Unabhangigkeit gegen Kaiser Karl V. vertei-
digte. Die landlichen Raume Vieland und
Arsten wurden von feindlichen Truppen
verwistet und flir den Bau von Schanzen
zum Angriff auf Bremen genutzt. Diese, fur
die Verteidigung Bremens neue Erfahrung,
brachte nicht nur Impulse fir die Verstar-

kung der Befestigungsanlagen, sondern
auch fur den Bau der Neustadt zum Schutze
der schlecht zu verteidigenden weserseiti-
gen Altstadt. Die ersten Befestigungsanla-
gen auf neustadtischem Gebiet waren zu-
nachst landlich gepragt und sollten nur ver-
hindern, dass sich dort feindliche Truppen
verschanzen konnten.

Wahrend des Reformationskrieges wurde
immer deutlicher, dass von der unbefestig-
ten linken Weserseite die grote Gefahr
ausging. Der Gefahr wurde mit dem Bau der
Befestigungsanlagen und Bastionen um die
gesamte Altstadt (1623 — 1627) begegnet.
Das sternférmige Bastionssystem wurde ab
1644 auf dem linken Weserufer weiterge-
fuhrt und verlief entlang der heutigen
Neustadtswallanlagen.

Bremer Neustadt 1623
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Grundriss von Bremen 1641

Die Besiedlung der Neustadt ging zuerst
schleppend voran. Steuerliche Verglnsti-
gungen, die Bereitstellung von Baumaterial
und kostengiinstige Grundstiicke schufen
jedoch Anreize und sorgten schliellich fur
eine schrittweise Besiedlung. Zuziehende
erhielten ein eingeschranktes Bulrgerrecht,
das erst 1822 dem der Altstadt gleichgestellt

wurde.

Buntentor 1729
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Zu den ersten Neustadter Bewohnern zahl-
ten Arbeiter, die am Bau der Befestigungs-
anlagen mitgewirkt hatten. Mit der Bauord-
nung von 1841 endete die unkontrollierte
Bebauung in der Neustadt.

Die StraRen in der Bremer Neustadt, der
heutigen Alten Neustadt, wurden schach-
brettartig angelegt. 1870 Uberzog die
Planung das ganze Gebiet sidlich des

Buntentorsteinwegs und von der Neustadt

Das ehemalige Uberschwemmungsgebiet bis nach  Woltmershausen mit einem
wurde durch die Aufschittung der Wege schachbrettartigen Straiennetz.
und Strallen sowie das Zumauern der
beiden Sortillien * trocken gelegt.
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Strallenplan linkes Weserufer 1870

" Der Name stammt von den ehem. Befestigungswerken der Neustadt. Unter dem Neustadtswall hindurch fiihrten in
alter Zeit zwei Ausfallpforten, die im Volksmund Sortie poorten genannt wurden. Hier stand die

frz. Sprache Pate: ,La sortie* heil3t auf Deutsch ,der Ausgang®, und so erklart sich der Name Grofe Sortillienstralle.
Die Pforten wurden im Jahre 1764 zugemauert, denn bei jedem Hochwasser bestand die Gefahr, dass die Fluten
hier vom Festungsgraben aus in die Neustadt hineinstrémten.
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In  Ost-West-Richtung  verlaufen  die
GrinenstralRe, die Grofde Sortillienstralie als
Verlangerung der Oster- und Westerstralle
und die GroRe JohannisstralBe. Die
Hohentorstrale und die GroRe Allee,
heutige Langemarckstralie, stellten sich als
Nord-Sid-

Ausrichtung dar. Das Suder- und Westertor,

Verbindungsstrallen mit

spater Bunten- und Hohentor, fihrten in das
Umland. Allerdings fehlte dieser rationalen
Planung die Orientierung zur Alten Neustadt
und zu den Weserbrucken.

Weiterhin wurden stadtebauliche Richtlinien
entwickelt, die die Hohe der Bebauung auf
zwei Stockwerke begrenzten.

Mit der Schleifung der Stadtmauern im
Jahre 1802 konnte die damalige Neustadt
Uber ihre inneren Grenzen hinaus wachsen.
Aber wahrend die Wallanlagen in der Alt-
stadt in eine Parkanlage umgewandelt
wurden, blieb es auf der Neustadtseite bei
einer ,Entfestigung“ ohne &sthetischen
Gewinn.

Heute wird das von den Wallanlagen um-
schlossene Gebiet als Alte Neustadt be-
zeichnet.

Der Wallanlagenring, bestehend aus den
Altstadts- und den Neustadtswallanlagen,
hat mit seiner asthetischen Erscheinung
eine herausragende reprasentative Bedeu-
tung fur die Bremer Innenstadt.

Karte 1881
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Der bereits vor mehr als 200 Jahren in Teil-
abschnitten als 6ffentliche Grinanlage an-
gelegte Wall gehért in Europa zu den selte-
nen komplett erhaltenen Anlagen dieser Art
und ist daher ein wichtiges baukulturelles
Erbe der Stadtentwicklung. Zusammen mit
dem historischen Stadtkern (Altstadt und
Alte Neustadt) pragt der Wallanlagenring
das unverwechselbare Stadtbild und ist
Zeugnis bremischer Stadtentwicklungsge-
schichte. Mit der Industrialisierung erfuhr die
Neustadt einen wirtschaftlichen Aufstieg.
Neben den ansassigen Handwerksbetrieben
und kleinen Manufakturen, die in den
Wohnhausern selbst untergebracht waren,
wurden Genuss- und Lebensmittelfabriken
entlang des Deiches gegriindet.

Hierzu zahlten Kaffeefabriken und

Brauereien, die von der verkehrsglnstigen

Lage an der Weser profitierten. Entlang des
1900 ausgebauten Hohentorshafens
offneten Holz- und Baustoffunternehmer ihre
Betriebe.  Die

Gewerbebetriebe verdrangten sukzessive

zunachst  kleinteiligen
die  Wohnnutzung in die  sudlich
angrenzenden Quartiere.

1803 brachte der Reichsdeputationshaupt-
beschluss eine Veranderung und umlie-
gende Dorfer wurden eingemeindet, z.B.
Arsten und Grolland, mit dem Ziel, die
bremischen Landesgrenzen zu begradigen.
Auch anderten sich die bremischen Land-
verhaltnisse. So gab es 1813 zwei bremi-
sche Landherrenschaften: eine rechts und
eine links der Weser mit je einem senatori-
schen Landherrn. Der Sitz fir die linke
Weserseite war am Buntentorsteinweg.

1 ausschiesskich Bremerhaven| /
®+ |m Masssmabe 1:25000. e % g
Eingemeindungen

vaon 1848 an

Karfe des Bremischen Staatsoebiels f}

7/ I

—_—

Eingemeindungen ab 1848
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Der Beitritt in den Zollverein erfolgte in
Bremen und seinem Umland nur teilrdumlich
und zdgerlich, so dass eine industrielle Ent-
wicklung erst mit dem Beitritt des gesamten
bremischen Staatsgebiet - bis auf die Frei-
hafen — in den Zollverein und somit der Ex-
port von Waren und Gutern in den gesam-
ten deutschen Wirtschaftsraum ab 1888 er-
folgen konnte. Fabriken entstanden in der
westlichen Neustadt und im Neuenlande.
Folge waren neue Wohnsiedlungen der
Mittel- und Unterschicht vor den Wallen der
Neustadt. Beglnstigt durch die 6konomi-
sche Entwicklung im letzten Jahrzehnt des
19. Jahrhunderts besserten sich auch die
Wohn- und Lebensverhaltnisse in der Neu-
stadt, und viele alte Hauser wurden durch
Neubauten im wilhelminischen Stil ersetzt.

Technikum ab 1894

Vereinskrankenhaus Osterstralie
um 1900

Linkes Weserufer um 1930
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Die Hafenentwicklung blieb in der Neustadt
eher unbedeutend und in den Anfangen
stecken. Beispielhaft sei der Oberlander
Hafen zwischen Kleiner und GroRRer Weser
auf dem Werder erwahnt, der als
Winterlager fiir die Oberweserschiffe diente
und 1901-1905 zugeschiittet wurde.

Von verkehrlicher Bedeutung hatte der An-
schluss an das Oldenburger Gleis fir die
Neustadt werden konnen. Die Chance, die
neuen Industriegebiete am Deich / Griinen-
stral’e an den Schienenverkehr direkt anzu-
binden, wurde aber vertan.

1880 fuhr die Pferdebahn vom Markt tUber
die Weser- und Brautbriicke zum Buntentor-
steinweg. Endstation war der Kirchweg.
Damit war eine Linie fur die alte Arbeiter-
siedlung vor dem Buntentor geschaffen.

Den groften Entwicklungsschub erfuhr die
heutige Neustadt in den Jahren 1891-1894.
Die Festungsgraben wurden zugeschuttet;
auf ihnen entstanden Grinanlagen, Exer-
zierplatze und Kasernen. Zwischen Bun-
tentorsteinweg und Woltmershausen wur-
den Reihenhaussiedlungen unterschiedli-
cher Grole angelegt.

In der Zeit nach dem I. Weltkrieg stagnierte
die Neubautatigkeit in der Alten Neustadt,
da sie bereits voll erschlossen war. Ostlich
vom Kirchweg ents