Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, 27.02.2014
Tel.: 361-14488
(Frau Dr. Cordes)

Deputation fur Umwelt, Bau und
Verkehr, Stadtentwicklung und
Energie

Bericht der Verwaltung
far die Sitzung der Deputation fur
Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L/S)
am 05.03.2015

,Sachstand des Bauabschnitts 2/2 der BAB A 281"

A) Sachstand

l. Gesamtprojekt Autobahneckverbindung A 281

Mit der Realisierung der Autobahneckverbindung A 281 in Bremen entsteht in Verbindung
mit den beiden vorhandenen Autobahnen A 1 und A 27 ein Autobahnring um Bremen. Die
Umsetzung dieser Fernstralenbaumaflinahme des Bundes ist gleichermal3en Ziel der Ver-
kehrspolitik des Bundes und des Landes Bremen. Die A 281 dient neben einer deutlich ver-
besserten ErschlieBung der Hafen, des Guterverkehrszentrums und des Flughafens vor al-
lem der maf3geblichen Verkehrsentlastung des Bremer Stral3ennetzes.

Der Bau der A 281 wurde in 6 Abschnitte unterteilt. Alle Bauabschnitte wurden im Bundes-
verkehrswegeplan 2003 in den sogenannten ,Vordringlichen Bedarf* eingestuft.

Folgende Grafik zeigt einen Uberblick Uiber die A 281.
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. Fakten BA 2/2: Bremen-Airport-Stadt bis AS Bremen-Kattenturm

Lange: 1,9 km
Kosten: ca. 143 Mio. EUR
Sachstand: Einreichung und Vorstellung RE-Entwurf beim BMVBS im Juni 2013

Erteilung Gesehenvermerk am 24.10.2014

[1I.  Nur mit Realisierung des BA 2/2 Gesamtwirtschaftlichkeit der A 281

Die Realisierung des Bauabschnitts 2/2 ist flr die verkehrliche Gesamtkonzeption der A 281
unbedingt erforderlich. Nur mit der Fertigstellung des BA 2/2 kann der verkehrliche und ge-
samtwirtschaftliche Nutzen der A 281 realisiert werden.

Zudem fuhrt die Realisierung des BA 2/2 zu einer weiteren Reduzierung der Larm- und Luft-
schadstoffbelastung fur die Anwohner der Neuenlander Straf3e sowie angrenzender Quartie-
re. Des Weiteren bestlinde ohne Realisierung des Bauabschnitts 2/2 fiir die Nutzer ein ho-
hes Risiko an taglichen Staus. Insgesamt Ubersteigen diese langfristigen Vorteile fur den
Verkehr, die Wirtschaft und die Anwohner méglicherweise kurzfristig entstehende Nachteile
wéhrend der Bauphase, die leider nicht vermieden werden kdnnen, deutlich.



IV. BA 2/2im ,Vordringlichen Bedarf* des Bedarfsplan 2004 gelistet

Der BA 2/2 der A 281 ist im auf dem BVWP 2003 basierenden derzeit rechtsverbindlichen
Bedarfsplan fur BundesfernstraRen aus dem Jahr 2004 sowie nach der letzten Bedarfsplan-
Uberprifung im Jahr 2010 als MalRBnhahme des ,Vordringlichen Bedarfs* als laufendes und
fest disponiertes Vorhaben gelistet. In der Anmeldung fir den Bundesverkehrswegeplan
2015 ist der BA 2/2 unter ,Laufende Vorhaben mit dem Hinweis ,Fertigstellung des Ge-
samtprojekts” aufgenommen. Eine erneute Untersuchung fir den BVWP 2015 findet nicht
statt, da der BA 2/2 bereits zum Bezugsfall des neuen BVWP 2015 gehort.

V. Anmeldung B 6n fir den BVWP 2015

Zwischen Bauabschnitt 2/2 der A 281 und der A 1 im Bereich der Anschlussstelle Bremen
Brinkum soll parallel zur Kattenturmer Heerstral3e die B 6n realisiert werden. Am Runden
Tisch 2009 wurde die sogenannte Bremer Vorzugsvariante mit Untertunnelung des Flugha-
fens erarbeitet. Fur den Bundesverkehrswegeplan 2015 wurde sowohl die Bremer Vorzugs-
variante, differenziert nach Bohrtunnel und offenem Tunnelbau, als auch eine Umfahrung
des Flughafens angemeldet. Im geltenden Bundesverkehrswegeplan 2003 ist der Neubau
der B 6n in den ,Weiteren Bedarf eingestuft. Erste Ergebnisse der Projektbewertung fir den
neuen BVWP werden im Herbst 2015 erwartet.

VI. Variante fur BA 2/2 am ,Runden Tisch"” erarbeitet

Nach dem Urteil des BVerwG Leipzig vom 24.11.2010 zum BA 2/2 und der damit verbunde-
nen Nichtvollziehbarkeit des Planfeststellungsbeschlusses vom 07.04.2009 wurde in Bremen
ein ,Runder Tisch* zur Findung einer konsensfahigen und rechtssicheren Trassenfuhrung fr
den BA 2/2 eingesetzt. Im Ergebnis wurde im Konsens die sogenannte Variante 4Sid erar-
beitet und durch die Bremische Burgerschaft am 11.05.2011 beschlossen. Nach Gesprachen
zwischen dem Bund und Bremen entstand die Variante 4SUD modifiziert. Diese Variante
wurde am 18.10.2012 durch die Bremische Birgerschaft beschlossen. Der damit einherge-
henden Erh6hung der von Bremen zu tragenden Baukosten auf 30,6 Mio. EUR hat die Bre-
mische Burgerschaft am 28.11.2013 zugestimmit.

VIl. Grunderwerb im Bauabschnitt 2/2

Der Grunderwerb fir den Bauabschnitt 2/2 wurde entscheidend vorangetrieben. So hat der
Bund Ende 2014 Mittel in Hohe von 27,3 Mio. Euro fir den Erwerb grof3er Grundstucksfla-
chen freigegeben. Damit wurden zum Teil von Bremen vorfinanzierte Grundstiicksankaufe
nun vom Bund erstattet.

VIIl. Schaffung von Baurecht: weiteres Verfahren

Mitte Juni 2013 wurden die Planungsunterlagen fir diesen Bauabschnitt (RE-Entwurf) an das
fir Bremen zustandige Gebietsreferat des BMVI versandt. Die erforderliche Anderung des
Flachennutzungsplans wurde am 24.04.2014 durch die Bremische Blrgerschaft beschlos-
sen. Am 24.10.2014 erfolgte die Erteilung des Gesehenvermerks durch das BMVI. Parallel
dazu wurden die Unterlagen fur das Planfeststellungsverfahren erarbeitet.



Zwischenzeitlich fanden Gesprache zwischen der Auftragsverwaltung Bremen, der DEGES
und dem BMVI zu Fragestellungen aus dem Gesehenvermerk vom 24.10.2014 statt. Diese
Gespréache haben einen Stand erreicht, der den Antrag auf Einleitung des Planfeststellungs-
verfahrens ermdglicht.

Der Antrag auf Einleitung des Planfeststellungsverfahrens wurde am 25. Februar 2015 ge-
stellt. Auf einer 6ffentlichen Informationsveranstaltung fir Blrgerinnen und Birger im Marz
2015 wird die aktuelle Planung erlautert und Fragen zum Verfahren beantwortet. Die Ausle-
gung der Planfeststellungsunterlagen ist nach den Osterferien 2015 vorgesehen. Damit soll
bis Ende 2016 Baurecht geschaffen werden.

IX. Inhalt des Gesehenvermerks und Umgang

Mit dem Gesehenvermerk vom 24.10.2014 wurde der von Bremen eingereichte RE-Entwurf
fur die Stadtebauliche Erganzungsplanung (Variante 4SUD modifiziert) vom BMVI genehmigt
und stellt damit die verbindliche Grundlage fur den Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr der
Freien Hansestadt Bremen in seiner Funktion als Auftragsverwaltung fur Bundesfernstral3en
bei der weiteren Entwurfsbearbeitung und fir das Planfeststellungsverfahren dar.

Mit dem Gesehenvermerk stimmt das BMVI auch der auf der Grundlage des sogenannten
Referenzentwurfes ermittelten Kostenanteile fir Bund und Land zu.

Folgende Hinweise und Auflagen formuliert das BMVI

1.) 19. Anderung des Flachennutzungsplans Bremen
Das BMVI setzt der Zustimmung zur Planung voraus, dass die in der 19. Flachennut-
zungsplananderung erfolgte Darstellung des Verknipfungspunktes mit der B 6n keine
prajudizierende Wirkung auf den zukiinftigen Verlauf der B 6n entfaltet.

Diese Forderung ist mit der Erstellung der Entwurfsunterlagen erfillt. Die B 6 n wird zurzeit
im Rahmen der Aufstellung des Bundesverkehrswegeplan 2015 in drei Varianten untersucht.
Ein Ergebnis ist nicht vor Ende 2015 zu erwarten. Die Bremische Vorzugsvariante ist die von
der Burgerschaft am 18.10.2012 auf Basis der Mitteilung des Senats vom 02.10.2012 be-
schlossene Untertunnelung der Start- und Landebahn.

2.) Verkehrsprognose
Das BMVI bittet fir das weitere Verfahren den Prognosehorizont 2030 zugrunde zu le-
gen.

Bisher wurde der Prognosehorizont 2025 verwendet. Bei der weiteren Planung wird der
Prognosehorizont 2030 nach Vorliegen aller erforderlichen Daten verwendet. Eine Fort-
schreibung mit Uberpriifung von mdglichen Auswirkungen findet vor Baurechtschaffung statt.

3.) Ingenieurbauwerke
Nach Abwagung aller entscheidungsrelevanten Kriterien bittet das BMVI bei Durchfiih-
rung der Neubaumafinahme den Komplettabriss des gesamten Tunnelbauwerkes (BW
710) sowie der ersten beiden Trogsegmente des dstlich anschlieRenden Trogbauwerkes
vorzusehen.

Das Erfordernis von Blendschutzwanden ist dem BMVI darzustellen.



Die bisherige Planung sah den Abriss eines 81 m langen Teilstiickes des insgesamt 126 m
langen bundeseigenen Bauwerkes vor. Das Trogbauwerk Ost sollte bisher komplett erhalten
bleiben. Mit Berilicksichtigung der Bitte des BMVI ist eine ergdnzende Planung in diesem
Bereich erforderlich. Der Neubau des Bauwerks in Verbindung mit dem Bau der A 281 hat
den Vorteil, dass hier eine mehrjahrige Grol3baustelle nicht gleich zweimal innerhalb weniger
Jahre eingerichtet werden muss. Der Bund tragt als Veranlasser und als Baulasttrager die
erforderlichen Mehrkosten in H6he von rund 8 bis 10 Mio. EUR. Weiterhin wird angestrebt,
die Beeintrachtigungen in der Bauzeit zu minimieren und unter Beibehaltung der wesentli-
chen Verkehrsbeziehungen zu bauen.

Das Erfordernis von Blendschutzwénden wird dem BMVI mit Verweis auf Flugsicherheitsas-
pekte dargestellt.

4.) Larmschutz
Das BMVI stimmt der Verwendung von zweischichtigen offenporigen Asphaltdeckschich-
ten nicht zu und bittet um Prifung von technisch und wirtschaftlich optimierten Lésun-
gen.

Die vom BMVI erbetene Prifung hat stattgefunden. Das Ergebnis wird dem BMVI zeitnah
Ubermittelt. Auswirkungen auf die Planfeststellungsunterlagen gibt es nicht.

5.) Grunderwerb
Das BMVI bittet um Begriindung fir die Gesamtinanspruchnahme bestimmter Grundsti-
cke an der Neuenlander Stral3e.

Diese Begrundungen sind teilweise Bestandteil von Entschadigungsgutachten und werden
dem BMVI kurzfristig Gibersandt. Auswirkungen auf die Planfeststellungsunterlagen gibt es
nicht.

6.) Leitungen
Das BMVI geht davon aus, dass Leitungsverlegungen nur im notwendigen Umfang

durchgefuhrt und bestehende Rechtsverhaltnisse im Hinblick auf die Folgekostenrege-
lungen geprift werden.

Die Leitungsanpassungen werden nur im erforderlichen Umfang durchgeftihrt. Bestehende
Rechtsverhéltnisse werden im Hinblick auf die Folgekostenregelung gepruft.

7.) Blindgangerrdumung und Beseitigung kontaminierter Boden
Das BMVI bittet um Begriindung fur die in der Kostenaufstellung nach AKS (Anweisung
zur Kostenberechnung von StraRenbaumalZnahmen) dargestellten Aufwendungen fur
Blindgangerraumung und die Beseitigung von kontaminierten Boden.

Die Begrundungen fir diese erforderlichen Aufwendungen werden dem BMVI kurzfristig
Ubersandt. Auswirkungen auf die Planfeststellungsunterlagen gibt es nicht.



8.) Umstufung
Mit der Verkehrsfreigabe des BA 2/2 der A 281 ist der Zubringer Arsten bis zum An-

schluss an die A 1 (AS HB-Arsten) auf- und die B 6 im Zuge der Neuenlander Straf3e
abzustufen.

Aktuell besteht kein Handlungsbedarf. Die dafir erforderlichen Verfahren werden in den
kommenden Jahren eingeleitet.

9.) Kosten
Das BMVI bittet im Rahmen der weiteren Planung und spateren Baudurchfihrung alle
Kostenreduzierungsmoglichkeiten auszuschopfen.

Die Kosten fiir den Riickbau des Provisorium BA 2/1 sind nicht in der AKS zum BA 2/2 dar-
zustellen, die Abrechnung der Kosten soll tiber den BA 2/1 erfolgen.

Die Differenzkosten zwischen dem Fiktiventwurf und dem Stadtebaulichen Erganzungsent-
wurf hat das Land Bremen zu tragen. Hierzu ist eine Vereinbarung Uber die Kostentragung
zu erstellen und kurzfristig mit dem BMVI abzustimmen.

Vom Bund getragene Vorleistungen zur Realisierung einer Umfahrungsvariante B 6n sind
dann durch das Land Bremen zu tragen, wenn eine andere Variante als die Umfahrungsvari-
ante von Bremen veranlasst wird.

Der Vorhabentrager Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr der Freien Hansestadt Bremen
wird im Zuge der weiteren Planung sowie in der Bauausfiihrung alle Méglichkeiten von Kos-
tenreduzierungen prifen und bericksichtigen.

Die erforderlichen Rickbaukosten des Provisoriums BA 2/1 werden wie in der Kostenbe-
rechnung dargestellt Giber den BA 2/1 abgerechnet.

Die zu schlieRende Vereinbarung zwischen dem Bund und dem Land Bremen befindet sich
in der Abstimmung.

Maogliche Vorleistungen des Bundes werden ggf. dem Bund zuriickerstattet.

10.) Kostenmanagement und weiteres Verfahren
Vor der Genehmigung oder Feststellung des Plans ist bei wesentlichen Planungs- und
etwaigen Kostenteilungsdnderungen der Gesehenvermerk des BMVI einzuholen.

Fur den Fall von wesentlichen Planungs- und Kostenédnderungen im Zuge der weiteren Pla-
nung wird dieses dem BMVI vor Feststellung des Plans vorgelegt.
B) Beschlussvorschlag

Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (L/S) nimmt den
Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.
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