Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Bremen, den 05.01.2015
51 Tel. 361-10179
(Frau Brinkmann)

Bericht der Verwaltung
fur die Sitzung der Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (S)
am 08. Januar 2015

Querverbindung Ost
Stral3enbahnquerverbindung Bennigsenstralie — Stresemannstrale - Steubenstralde

Der Deputierte Andreas Hipp (CDU) hat um einen Bericht verschiedenen Fragen im
Zusammenhang mit einer StraRenbahnquerverbindung Ost gebeten.

Frage 1:

Die StraRenbahnquerverbindung Ost wurde der Deputation als mogliche ErsatzmalRnahme fir
die Verlangerung der Straf3enbahnlinien 2 und 10 tber Sebaldsbrick hinaus nach Osterholz
vorgestellt. Welche Alternativen wurden innerhalb des gesamtbremischen Stralenbahnnetzes
aulRerdem betrachtet und wie haben diese bei der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
abgeschnitten? Kann der Deputation eine nach den VV zu § 7 LHO erforderliche
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungstibersicht vorgelegt werden?

Die Malnahme Gleisverbindung BennigsenstraRe — Stresemannstrafl3e — Steubenstralie —
Julius-Brecht-Allee war bereits in dem von der Verbandsversammlung des ZVBN
beschlossenen Nahverkehrsplan 3 fur den Zeitraum 2008 bis 2012 als MalRhahme mit
unbestimmter zeitlicher Prioritat enthalten. Als weitere MalRnahmen im Streckennetz der
StralRenbahn waren die Gleisverbindungen Malerstralle — Weserwehr und Oberneuland -
Delmenhorst / Linie 11 als Prifauftrage enthalten.

Letztere wurde im Rahmen der OPNV/SPNV-Programmplanung nach den Regularien der
standardisierten Bewertung als sogenannter Mitfall 6a untersucht. Die Nutzen-Kosten-
Relationen bewegen sich in Abhangigkeit von den zwischen 44 Mio. € und 48 Mio. €
anzunehmenden Investitionen zwischen 0,97 und 1,10, also nahe des flr eine Férderung durch
Bundesmittel kritischen Wertes von 1. Da das Risiko einer moglichen Baukostensteigerung von
Bremen nicht hatte aufgefangen werden kdnnen, wurde diese Maflnahme nicht weiter verfolgt.

Die Malinahme einer Gleisverbindung zwischen Malerstrae und Weserwehr wurde als
EinzelmalRnahme nicht untersucht, da unabhangig von der Hohe der erforderlichen Investition
die Weiterfihrung einer Straf3enbahnlinie vom Weserwehr in Richtung Sebaldsbriick als
EinzelmalRnahme nicht zu einer Verbesserung des Betriebsergebnisses der BSAG gefihrt
hétte, die neben einem positiven Nutzen-Kosten-Verhaltnis Voraussetzung fur
Ausbaumallnahmen ist. Gleichwohl ist sie im Zielszenario des VEP nach wie vor enthalten.

Obwohl nicht im seinerzeit gultigen Nahverkehrsplan enthalten, wurde eine
StraRenbahnanbindung der Uberseestadt, abzweigend von der Linie 3 tiber die Konsul-Smidt-
Strale bis in den Bereich Uberseepark, nach den Regularien der Standardisierten Bewertung
untersucht. Das Nutzen-Kosten-Verhaltnis lag bei 0,17. Nach Aussage des Gutachters weist die
Uberseestadt fur eine StraBenbahnanbindung ein zu geringes Verkehrsaufkommen aus. Aus



der Nutzen-Kosten Betrachtung heraus wurde der Bus als das geeignetere Verkehrsmittel zur
ErschlieBung der Uberseestadt empfohlen.

Die Stralenbahnqguerverbindung Ost wurde nach genauer Prifung und Voruntersuchung der
Deputation im Februar 2012 als mdgliches Projekt anstelle der MaZnahme ,Verlangerung der
Stral3enbahnlinien 2 und 10" im Rahmen des Groldvorhabenprogramms des Bundes ,04 G 26T
Integrierter Schienenausbauplan Region Bremen (OPNV und SPNV)* vorgestellt. Hintergrund
war, dass die Verlangerung der Linien 2 und 10 aufgrund geanderter Rahmenbedingungen den
fur eine Forderung nach GVFG-Grof3vorhabenprogramm erforderlichen Nutzen-Kosten-Faktor
nicht mehr erreicht hatte.

In einer Analyse von Verkehrsbeziehungen hat sich herausgestellt, dass zwischen der Vahr und
Tenever einerseits sowie zwischen Hulsberg, Peterswerder, Steintor und Ostertor andererseits
viele Fahrten mit dem motorisierten Individualverkehr und vergleichsweise wenig Fahrten mit
offentlichen Verkehrsmitteln zuriickgelegt werden. Daher wurde geprift, ob hier eine
Stral3enbahnverbindung zu einer Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse, zu einer
Fahrgaststeigerung im OPNV und zu einer Entlastung vom Kfz-Verkehr beitragen kénnte.

Osterholz und die neue Vahr konnten durch die Neubaustrecke tber die SteubenstralRe,
Stresemannstral3e und Bennigsenstral3e auf kurzem Wege umsteigefrei mit der dstlichen
Vorstadt verbunden werden. Auf der Basis eines qualitativ aussagekraftigen Vorentwurfs und
weiterer Priifungen des ASV ist eine Kostenschéatzung vorgenommen worden, um eine Nutzen-
Kosten-Untersuchung vornehmen zu kénnen.

Basierend auf dem Verfahren zur Standardisierten Bewertung wurde durch das Biiro Intraplan
diese Nutzen-Kosten-Untersuchung durchgefiihrt. Sie zeigte einen Nutzen-Kosten-Faktor sehr
deutlich Uber 1 und das Projekt wird somit vom BMVI grundsétzlich als forderféahig angesehen.
Wesentliche Griinde fir den im Vergleich zu anderen Stralenbahnvorhaben hohen Nutzen-
Kosten-Faktor waren die perspektivisch sehr gute Annahme der Verbindung unter Beibehaltung
des StralRenbahn-Fahrzeugbedarfs, ein Mehrverkehr von ca. 1.400 Fahrten taglich im OPNV
sowie, aufgrund von Verlagerungen vom Bus zur StralRenbahn, mdgliche
Betriebskosteneinsparungen im Busbereich. Durch das positive Ergebnis der Nutzen-Kosten-
Untersuchung in Anlehnung an das Verfahren der Standardisierten Bewertung ist der Nachweis
der Wirtschaftlichkeit auch fur die Férderung aus bremischen Mitteln nach § 7 LHO gegeben.

Die Untersuchungen weiterer Stralenbahnverbindungen — wie sie im Verkehrsentwicklungsplan
Bremen 2025 (VEP) erfolgt sind — stehen nicht im Zusammenhang mit dem aktuellen
Grof3vorhaben des Bundes. Die Ma3nahme Steubenstral3e (aktuelle Bezeichnung
StraBenbahnquerverbindung Ost) hat daher (ebenso wie Huchting und Leeste) auch Eingang in
das Basisszenario des VEP gefunden, wéhrend die zusatzlichen StralRenbahnmalRnahmen erst
Gegenstand des Zielszenarios wurden. Das Handlungskonzept des VEP ist von der Deputation
fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie am 29.07.2014 und der
Stadtburgerschaft am 23.09.2014 beschlossen worden.

Frage 2:
Die Querverbindung Ost ist im VEP enthalten. Wie viele Anregungen und Anmerkungen hat es
im Rahmen der Burgerbeteiligung zum VEP zu dieser MaRnahme gegeben?

Die Querverbindung Ost ist als MaRnahme des Basisszenario im VEP enthalten und wurde hier
auch so vorgestellt. Im Rahmen der Birgerbeteiligung im Internet auf bremen-bewegen.de
wurden hierzu 7 Anmerkungen gepostet, die dieser MaRnahme direkt zugeordnet werden
konnen. Ebenfalls diskutiert wurde die Ma3nahme im Rahmen der regionalen Birgerforen. Hier
vornehmlich in den Blrgerforen fiir den Bereich Nordost, die jeweils im Blrgerzentrum Neue



Vahr durchgefiihrt wurden. Eine einzelfallbezogene Quantifizierung der hier mit den Gutachtern
an einzelnen Themenstellwanden diskutierten Beitrdge hat nicht stattgefunden, so dass
hierliber keine Aussagen getroffen werden kénnen.

Frage 3:

Wie schatzt der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr nach der Einwohnerversammlung am
7. Oktober und der Beteiligung der Gewerbetreibenden am 13. Oktober den Grad der
Zustimmung zu der Mal3nahme ein?

Zum jetztigen Zeitpunkt ist der Grad der Zustimmung nicht abschétzbar.

Die Intention der frilhen Beteiligung der Offentlichkeit ist, die Anregungen der Burgerinnen
Birger aufzunehmen, zu prifen und in die weitere Planung mit einflie3en zu lassen. Ebenso
dienten die Termine der frihzeitigen Aufklarung. Die Teilnehmer hatten die Moglichkeit, ihre
Fragen an den Auftraggeber, den Vorhabentrager, den Betreiber der StralRenbahn, das
Projektmanagement und die Verkehrsplaner zu richten. Die zum Teil kritischen AuRerungen
sind keine unerwartete Reaktion. Es ist nachvollziehbar, dass Birgerinnen und Birger auf
Anderungen in ihrem unmittelbaren Umfeld zunéchst mit Skepsis reagieren.

Frage 4:

Im Zuge der Baumaf3nahme sollen rd. 150 Stralienbaume, insbesondere entlang der
Bennigsenstral3e und der Stresemannstral3e, gefallt werden. Wo sollen die Ersatzpflanzungen
erfolgen? Kann sichergestellt werden, dass die Ersatzpflanzungen ebenfalls in dem betroffenen
Ortsteil Hastedt durchgeftihrt werden?

Ein Teil der erforderlichen Kompensationsmaflinahmen kann direkt an der Strecke, u. a in der
Bennigsenstralie, durchgefiihrt werden. Fir den darlber hinaus erforderlichen restlichen Anteil
sind weitere mogliche Flachen im Ortsamtsbereich zu prufen.

Frage 5:

Durch den geplanten Wegfall der StraRenbahnlinie 2 nach Sebaldsbriick ist flr das Erreichen
der Domsheide und der Innenstadt aus Teilen Hemelingens, aus Sebaldsbriick und aus Teilen
Hastedts zukiinftig ein Umsteigen erforderlich, wahrend ein Vorteil der Verbindung eine
,schnelle und bequeme Verbindung zwischen Vahr, Blockdiek und Osterholz einerseits sowie
den Bereichen Ostertor, Steintor, Peterswerder und Hulsberg andererseits" ohne umzusteigen
sein soll. Inwieweit sind die Interessen der Menschen in Hastedt, Hemelingen und
Sebaldsbriick in den Abwéagungsprozess einbezogen worden?

Es hat eine umfassende Abwagung der verkehrlichen Belange der OPNV-Nutzer stattgefunden.

Aktuelle Zahlungen der BSAG zeigen, dass der vorhandene 5-Min.-Takt durch zwei
StralRenbahnlinien ein Uberangebot im Verhaltnis zur Nachfrage darstellt. Die zwischen
Bennigsenstralle und Sebaldsbriick auftretenden Fahrgastmengen kdnnen ohne Verletzung der
mit dem ZVBN als Aufgabentrager fir den OPNV vereinbarten QualitatsmaRstébe auch von
einer Stral3enbahnlinie im 10-Minuten-Takt beférdert werden.

Durch den Wegfall der Stral3enbahnlinie 2 nach Sebaldsbriick waren die heutigen Umsteiger
vom/ zum Busverkehr in Sebaldsbruck betroffen. Da ein Grof3teil der Fahrgéaste die
weiterfilhrenden Buslinien 33 und 34 nutzt, wird als Anderung gegeniiber dem Bestandsnetz
vorgesehen, diese Buslinien zum Weserwehr zu verlangern und dort das Umsteigen zur Linie 3
in Richtung Innenstadt zu erméglichen. Fir diese Umsteiger andert sich somit die Situation,
abgesehen vom Umsteigepunkt, nicht.



Negativ betroffen sind die Fahrgaste, die aus einer anderen Buslinie bislang in Sebaldsbriick in
die Linie 2 in Richtung Domsheide/lnnenstadt umgestiegen sind bzw. die Fahrgéaste, denen an
den Haltestellen zwischen Ludwig-Quidde-Stral3e und Sebaldsbrick die Direktfahrbeziehung in
die Ostliche Vorstadt und Domsheide/Innenstadt entfallt. Die Zahl dieser Fahrgaste ist deutlich
geringer als die Zahl derjenigen, die von der neuen Direktfahrmoglichkeit Gber die
StraRenbahnquerverbindung Ost profitieren.

Frage 6:

Ein Vorteil der Querverbindung Ost soll ,eine direkte und bequeme Erreichbarkeit der Betriebe |
der Gewerbetreibenden im Bereich der Stresemannstral3e | Steubenstral3e von der Vahr oder
der dstlichen Vorstadt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln" sein.

Welche gegeniber der Ist-Situation mit den Haltestellen der Linien 2, 10 und 25 zusatzlichen
Haltestellen sollen diese Verbesserung fur die Betriebe an der Stresemannstral3e und
Steubenstral3e bewirken?

Der Vorteil entsteht nicht durch zusétzliche Haltestellen im Planungsraum, sondern Uber die
Zahl der zusatzlichen Verbindungen, die mit dieser neuen Straenbahnfiihrung entstehen.

Die Haltestelle Steubenstral3e kann heute z. B. mit der Linie 25 von 40 anderen Haltestellen im
Busliniennetz mit der Linie 25 direkt erreicht werden. Da mit der Linie 2 ein Zusatzangebot
entsteht, kann man kinftig von 41 weiteren Haltestellen auch aus ganz anderen Stadtteilen
umsteigefrei zur Steubenstral3e gelangen.

Frage 7:

Die Bereiche Bennigsenstralie und Steubenstral3e sind bereits jetzt verkehrlich stark belastet.
Ist im Rahmen der Planungen sichergestellt, dass der Verkehrsfluss in diesen Bereichen sich
durch die StralRenbahn nicht verschlechtert?

Im Verlauf des bisherigen Planungsprozesses wurde eine umfangreiche Verkehrssimulation auf
Basis der aktuellen Verkehrsbelastung sowie der Prognosebelastung 2025 durchgefiihrt. Die
Verkehrssimulation stellt eine sehr detaillierte Untersuchung dar. Im Ergebnis ist die gesamte
Strecke der geplanten Stral3enbahnfiihrung leistungsfahig. Auch im Bereich Bennigsenstralie,
an den Knotenpunkten Bismarckstral3e und Bei den Drei Pfahlen wird die aktuelle
Leistungsfahigkeit auch unter der Prognosebelastung im Jahr 2025 beibehalten.

Frage 8:

Wie bewertet der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr aus Kosten-/Nutzen-Sicht die
Maglichkeit durch die Kombination von Verschwenken der Linie 25 tiber Bennigsenstral3e /
Hastedter Heerstral3e / Stader Stral3e und von Einziehen einer Stral3enbahnlinie, die ab der
Kreuzung am Dobben auf vorhandenen Gleisen ins Viertel und zur Domsheide weitergefiihrt
wird, den gleichen oder einen &hnlichen Effekt zu erzielen wie mit der Querverbindung Ost?

Ein Verschwenken der Linie 25 vom heutigen, direkten Linienweg Uber die Stresemannstralle
und BismarckstralRe zum Hauptbahnhof fihrt zu massiven Fahrzeitverlusten fir durchfahrende
Fahrgaste. Durch diese Umwegfahrt gabe es auf dieser Linie in jedem Fall mehr negativ als
positiv betroffene Fahrgéaste. Zudem ware auch bei diesem Vorschlag nach wie vor ein
Umsteigen zwischen der Linie 25 und der StraRenbahn in Richtung Domsheide notwendig, da
der eigentliche Zweck nicht primar in der Anbindung von Hastedt, sondern vielmehr in der
direkten Verbindung zwischen der Ostlichen Vorstadt/ Innenstadt einerseits und der von der
Linie 1 bedienten nachfragestarken Achse Vahr/ Osterholz/ Tenever andererseits liegt. Diese
wird aber von der Linie 25 gar nicht erschlossen.



Die Fahrzeit einer neuen Linie 2 lage zwischen Julius-Brecht-Allee und Domsheide bei

14 Minuten, Uber den bisherigen Linienweg der Linie 1 tlber Am Dobben und weiter tber
Sielwall zur Domsheide bei 16 Minuten. Das ist zwar marginal, wirde aber zusammen mit der
ebenfalls vorgeschlagenen Umwegfiihrung der Linie 25 voraussichtlich insgesamt nicht nur zu
einer Verschlechterung der Reisezeiten, sondern auch des Betriebsergebnisses der BSAG
fuhren. Hinzu kommt, dass mit einer solchen StralRenbahnfiihrung der Hauptnutzen, namlich die
Anbindung mdglichst weiter Teile entlang der Ostlichen Vorstadt/ Peterswerder/ Am Hulsberg
an den Bremer Osten nicht erreicht wiirde.

Die Fuhrung einer ganztagig verkehrenden Linie tber Am Dobben fiihrt zu Parallelverkehren zu
den vorhandenen Linien 1 und 4 im Zuge der Schwachhauser Heerstraf3e und somit neben
betrieblichen Problemen gleichzeitig zu einer nicht angemessenen UbererschlieRung dieses
Bereiches. Gleichzeitig ist zu erwarten, dass die Kapazitat der in der Ostlichen Vorstadt
verbleibenden Linien 3 und 10 bei kompletter Herausnahme der Linie 2 im Bereich Am
Hulsberg/ Steintor nicht mehr ausreicht, um die dort auftretenden Fahrgaststrome aufnehmen
zu kénnen.

Beschlussvorschlag:

Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie (S) nimmt den Bericht
der Verwaltung zur Kenntnis.



