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1 - Einfiihrung

1.1
Rahmenplanung Uberseeinsel 2019

Die Uberseeinsel ist derzeit die bedeutendste Planung fir die
weitere Entwicklung der Uberseestadt. Mit Aufgabe der Ce-
realien-Produktion der Firma Kellogg an diesem Standort 2018
wurde die Moglichkeit eroffnet, das insgesamt 41,5 ha grofRe
Gebiet neu zu entwickeln. Die Bedeutung des Gebietes steht im
Zusammenhang mit der aulRerordentlichen Lagegunst, die sich
aus der Wasserlage zwischen Europahafen und Weser und der
unmittelbaren Ndhe zur Innenstadt ergibt. So wird der Ufer-
bereich der Weser in der Verlangerung der Schlachte auf einer
Lange von knapp 1,5 km fir die Offentlichkeit erschlossen und
der Landschaftsraum der Weser erlebbar. Hier entsteht ein
hochattraktives, gemischt genutztes Gebiet, das nicht nur die
Innenstadt, den Stadtteil Walle und die Uberseestadt bereichert,
sondern auch Impulse fiir die Bremer Stadtentwicklung insgesamt
setzen kann. Die Entwicklung des ehemaligen Kellogg-Areals

ist dabei ein zentraler Baustein fiir die Uberseeinsel insgesamt.

Vor diesem Hintergrund wurde in den Jahren 2018/19 im Ergeb-
nis eines mehrstufigen und interdisziplindren Qualifizierungs- und
Beteiligungsverfahrens eine Stadtebauliche Rahmenplanung fir
die Uberseeinsel erarbeitet (s. Abb 1 und 2). Diese bildet die
Grundlage fir die konzeptionelle Vorbereitung eines schrittweisen
Transformationsprozesses und das Nebeneinander von gewerb-
lichen Nutzungen und der Entwicklung eines neuen Stadtquar-
tiers mit einer Mischung aus Wohnen, Arbeiten, Dienstleistung,
Gastronomie und Bildung. Der Fokus der Rahmenplanung liegt
neben den Bereichen ErschlieBung, Freiraum und Energie auf der
stadtebaulichen Entwicklung der Uberseeinsel, die Bestandsge-
béude integriert und durch Griin- und Freiflachen in unterschied-
liche Quartiere gegliedert wird. Jedes dieser Quartiere soll je nach
Lage und Bauform einen eigenen Charakter auspragen und die
Uberseeinsel zu einem Stadtquartier mit hoher Wohn- und Le-
bensqualitit machen. Die Rahmenplanung Uberseeinsel wurde im
November und Dezember 2019 von den Deputationen flr Bau,
Mobilitat und Stadtentwicklung sowie Wirtschaft und Arbeit be-
schlossen. Die Deputation fur Klima, Umwelt, Landwirtschaft und
Tierschutz hat die Planung zur Kenntnis genommen. Damit wurde
die Verwaltung beauftragt, die Rahmenplanung umzusetzen.

1.2
Umsetzungsstand

Auf Grundlage des o.g. Beschlusses wurden diver-
se Planungen sowohl auf formeller als auch auf in-
formeller Ebene begonnen und durchgefihrt.

Auf Ebene der Bauleitplanung wurde mit der 23. Anderung der
Flachennutzungsplan als vorbereitende Bauleitplanung gedndert
(s. Abb. 2). Dieser stellt nunmehr fiir groBe Teile der Ubersee-
insel entsprechend der angestrebten Nutzungen eine Gemischte
Bauflache dar. Zudem werden die in der Rahmenplanung vor-

gesehenen Grinfldchen und -verbindungen dargestellt, ebenso
wie der geplante Schulstandort. Diese Anderung des Flichen-
nutzungsplanes ist am 29.09.2022 rechtskréftig geworden.

Fur einige Projekte und Teilbereiche wurden Quartierspla-
nungen durchgefiihrt bzw. begonnen, auf deren Basis wie-
derum Bebauungsplane aufgestellt wurden bzw. werden.
Eine Ubersicht zum aktuellen Sachstand findet sich in Ab-
bildung 4. Ndhere Beschreibungen der Projektstande finden
sich unter Kapitel 4. Fiir das ehemalige Kellogg-Areal wurde
im Juni 2022 ein 2. Stadtebaulicher Vertrag abgeschlossen,
in dem u.a. die staddtebaulichen Ziele der Rahmenplanung als
Grundlage fir die weitere Ausarbeitung fixiert wurden.

Auf der Ebene der Fachplanungen wurde die ErschlieBungspla-
nung fiir die gesamte Uberseeinsel begonnen, einzelne vertiefte
Planungen sind auf Quartiersebene in Bearbeitung und teilweise
bereits abgeschlossen worden. Durch die regelmaRige Bericht-
erstattung zum Stand der Planungen im Fachausschuss Uber-
seestadt des Beirats Walle ist die Offentlichkeit gut informiert.




1 Visualisierung Rahmenplanung 2019

2 23. Anderung des Flichennutzungsplans 5
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1 - Einfiihrung

Ubersicht aktuell in Bearbeitung befindlicher Einzelprojekte

1. Schuppen 6

e Vorbereitung Abschluss Erbaurechtsvertrag
e Vorbereitung Wettbewerbsverfahren

2. Rickmers Reismiihle

e Quartiersplanung abgeschlossen
e Wettbewerbsverfahren abgeschlossen
e Aufstellung vorhabenbezogener Bebauungsplan

3. StraBenbahn

e Verbindliche Entscheidung zu favorisierter Streckenfihrung auf
Grundlage der Ergebnisse der Machbarkeitsstudie steht aus

e Untersuchung Hohenentwicklung Querung Europahafen als
wichtige fachliche Grundlage (Abschluss voraussichtlich bis Ende 2025)

4. Klima Campus

e Vier Mpdule im Bereich Schuppen 4, Gleisbett und Atlas-Quartier
e Genauere Abgrenzung steht noch aus




5. Bildungscampus

e Beschluss zur Entwicklung des Oberschulstandortes an anderer
Stelle; kurzfristige erneute Priifung von Standorten auf ehm. Kellogg-Areal
e Sicherung und Entwicklung Grundschule / KuFZ

6. Knotenpunktplanung

* Neue Vorhaben fur Querschnitte als Grundlage fiir weitere ErschlieRungsplanung

e Zurzeit Untersuchungen zu technischen Loésungen fir Fragetsellungen in der HoerneckestraBe
e Voraussetzungen fiir endgultige ErschlieBung der Vorhaben

e Aufstellung Bebauungsplan

7. Kellogg-Hofe

e Quartiersplanung abgeschlossen
e Wettbewerbsverfahren abgeschlossen
e Aufstellung vorhabenbezogener Bebauungsplan

8. Kellogg-Pier

e Umnutzung / Wiederaufbau Bestandsbauten umgesetzt
e Aufstellung Bebauungsplan insb. zur Herstellung endgtiltiger ErschlieBung

9. Stephanitor

e Vorhaben in Umsetzung

g "1"‘—*. Paagy, =~
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1 - Einfiihrung

1.3
Fortschreibung der Rahmenplanung

Bei der Konkretisierung und Umsetzung der Planung hat sich
gezeigt, dass sich die Rahmenbedingungen fiir die Entwick-
lung der Uberseeinsel in wenigen Jahren dynamisch weiter-
entwickelt haben. Beispielsweise war man in der Rahmenpla-
nung 2019 noch davon ausgegangen, dass das Unternehmen
Rickmers Reismiihle am Standort verbleibt. Schon bald darauf
wurde das Grundstiick fir die Produktion aufgegeben und mit
dem Ziel einer hoherwertigeren Nutzung verkauft. Nunmehr
soll das Quartier insbesondere Wohnraum fiir verschiedene
Nutzergruppen bieten und auch ein besonderes Angebot fir
Wohnen und Pflege von Seniorinnen und Senioren anbieten
(s. Kapitel 4.7). Daraus ergeben sich verdnderte Anforderun-
gen an den Stadtebau sowohl fir diesen Standort, als auch auf
den benachbarten Grundstiicken sowie in der ErschlieBung.

Die verschiedenen Projektentwicklungen der jeweiligen Eigen-
timerinnen und Eigentiimer sowie der Projektentwicklungs-
gesellschaften haben gezeigt, dass eine stringente Umsetzung
von Ost nach West, wie in der bisherigen Rahmenplanung
vorgesehen, nicht stattfinden wird. Dadurch wurden die 2019
angestrebten Entwicklungsphasen, die z.B. furr die Sicherstel-
lung eines liickenlosen Hochwasserschutzes und die Erschlie-
Bung von Bedeutung sind, zunehmend in Frage gestellt.

Dariiber hinaus haben sich rechtliche Rahmenbindungen
verandert. So basierten die Flaichenbedarfe fiir den ru-
henden Verkehr und das Mobilitdtskonzept noch auf dem
Stellplatzortsgesetz. Nunmehr gibt es mit dem Mobilitdts-
bauortsgesetz (MobBauOG) eine neue rechtliche Grund-
lage, wodurch die Anzahl der umzusetzenden Stellplat-
ze passgenau gesteuert werden kann. (s. Kapitel 2).

Flr den Hochwasserschutz haben sich ebenfalls neue Anforderun-
gen gegenlber der Rahmenplanung 2019 ergeben (s. Kapitel 3.4).
So haben sich die Bemessungswasserstdnde sowie die sich daraus
ergebenden Bestickhdhen fur den Hochwasserschutz erhéht. Die
Anforderungen haben Auswirkungen auf die notwendigen Hoch-
wasserschutzmalBnahmen sowie deren Platzbedarfe und damit
auch auf die Freiraumplanung und z.T. auch auf die ErschlieBung.

Einige Projektbausteine haben sich in der Zwischenzeit weiter-
entwickelt. Beispielsweise ist im Schuppen 6 nun auch dauer-
haft eine gewerbliche Nutzung angedacht. Die in der Rahmen-
planung urspriinglich dort vorgesehene Mischnutzung wird
nicht mehr weiterverfolgt. Insbesondere im Hinblick auf die

zu entwickelnden neuen Infrastrukturen bspw. im Hinblick auf
die genauen Querschnitte der ErschlieBungsstrafen zeigt sich,

Betrachtungsraum

stadtebaulicher Entwurf

Uberpriifung Freira

Ubernahme stadtebauliche Pla en

Detailbetrachtung OPNV-Haltest

Untersuchungsberé‘i'ch Bildungscampus
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dass die Rahmenplanung in der Umsetzung hinsichtlich ihrer
Aussagetiefe maRstabsbedingt an ihre Grenzen stoRt. Auch
die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie fiir die StraRenbahn in
die Uberseestadt, deren Erarbeitung im November 2018 be-
gann, lagen erst im Oktober 2021 und damit nach Beschluss
der Rahmenplanung vor. Diese Machbarkeitsstudie sieht im
Ostlichen Abschnitt der Streckenfiihrung die Hoerneckestrafie
als eine von zwei machbaren Alternativen (s. Kapitel 2.4).

Vor diesem Hintergrund wurde verwaltungsseitig Ende 2023
mit den Vorbereitungen fir eine Fortschreibung der Rah-
menplanung Uberseeinsel begonnen und hierfir eine ent-
sprechende Aufgabenstellung entwickelt (s. Abb. 5).

Mit dem Beschluss des Senates vom 04.03.2025 in Ankniip-
fung an eine Absichtserklarung mit Bremer Akteuren zur Ent-
wicklung des Klima-Campus und seine Integration in die Ent-
wicklung der Uberseeinsel, sind verdnderte Anforderungen

an das Nutzungskonzept und die Entwicklungsschritte fur die
Uberseeinsel verbunden. Diese miissen im Hinblick auf Fl4-
chenbedarfe, die ErschlieBung, die Infrastrukturanforderungen
und die stadtebaulichen Konfigurationen in der Fortschreibung
der Rahmenplanung eingebunden werden (s. Kapitel 3.5).

1.4
Sachstandsbericht und weiteres Vorgehen

Die konkrete Bearbeitung der Rahmenplanung hat gezeigt, dass
sich insbesondere im Hinblick auf die ErschlieBung und den Hoch-
wasserschutz sowie bei der Integration des Klima Campus sehr
komplexe Fragestellungen ergeben, die neben der planerischen
Komponente auch grundlegende ressortiibergreifende Abstim-
mungen erfordern, so dass der 2023 avisierte Abschluss einer in
allen wesentlichen Punkten abgestimmten Fortschreibung der
Rahmenplanung fiir die Uberseeinsel im Jahr 2025 nicht moglich
und sinnvoll ist. Vielmehr war und ist es erforderlich, auf die lau-
fenden Prozesse und Prioritdtensetzungen des Senats mit einem
phasenweisen Vorgehen zu reagieren. Der hiermit vorgelegte
Sachstandsbericht dient dazu, den aktuellen Umsetzungsstand der
Rahmenplanung aus dem Jahr 2019 sowie den derzeit erreichten
Bearbeitungsstand der Ersten Fortschreibung der Rahmenplanung
in seinen Kernaussagen zur ErschlieBung, zum Stddtebau und zum
Nutzungskonzept sowie zum Freiraumkonzept und zum Hoch-
wasserschutz darzustellen und fir eine grundsatzliche Entschei-
dung und Beschlussfassung zum weiteren Vorgehen vorzulegen.

Dabei sollen auch die offenen Entscheidungsbedarfe und
Fragestellungen fir die vertiefte Bearbeitung der Rahmen-
planung als Grundlage fiir weitere Quartiersentwicklungen
und Bauleitplanungen begriindet und dargelegt werden.
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2 - ErschlieBung & Verkehr

21
Inhalte und Ziele der Rahmenplanung 2019

Die Rahmenplanung 2019 hat sich intensiv mit den Anforderun-
gen an die ErschlieBung und die Mobilitdt auf der Uberseeinsel
auseinandergesetzt. Daraus resultierte die Notwendigkeit eines
innovativen Mobilitdtskonzeptes. Dieses ergibt sich aus der ver-
kehrlichen Gesamtsituation der Uberseestadt insgesamt sowie
aus der konkreten Situation und Konstellation der Uberseeinsel.

Eine zusdtzliche Belastung der Kfz-Verkehrsinfrastruk-
tur ist nur in einem begrenzten Umfang moglich. Da es
sich bei der Uberseeinsel um eine Halbinsel handelt, ist
eine Erweiterung der Kapazitaten zur Abwicklung anfal-
lender Kfz-Verkehre nur sehr eingeschrankt moglich.

Da alle Kfz-Verkehre Gber den Knotenpunkt Hoerneckestrale/
Hansator an das Ubergeordnete ErschlieBungsnetz angebunden
werden missen, wiirde eine Erhdhung der Verkehrsmengen des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) unweigerlich dazu fuihren,
dass die Leistungsfahigkeit der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur
zu bestimmten Uhrzeiten nicht mehr gegeben wére. Vor diesem
Hintergrund wurde in der Rahmenplanung ermittelt, welche Men-
gen an MIV im Verkehrsnetz abwickelbar wéren und ausgehend
davon in Verbindung mit den angestrebten Nutzungen bzw.
Bauvolumen ein Modal Split (prozentuale Aufteilung des ge-
samten Verkehrs auf die verschiedenen Verkehrstrager wie M1V,
Fahrrad, FuB oder 6ffentliche Verkehrsmittel) errechnet. Ergebnis
war, dass nur bis zu einem Anteil des MIV von maximal 20 %
eine Leistungsfahigkeit des ErschlieBungssystems der Uberseeinsel
noch gegeben bzw. herstellbar ist. Vor diesem Hintergrund ist ein
innovatives Mobilitdtskonzept mit einem attraktiven Umweltver-
bund die Voraussetzung fiir eine Entwicklung der Uberseeinsel.

Hierflr wurden insbesondere folgende Bausteine identifiziert:

® Reduzierung der Kfz-ErschlieRung auf das Wesentli-
che (Anteil MIV max. 20%), Abwicklung der motorisierten
Verkehre hauptsachlich tber die Hoerneckestrale; Aus-
gestaltung der Stephanikirchenweide als Fahrradstrafe;

e Gute Angebote im Umweltverbund (OPNV sowie Rad und
FuRverkehr), die den Stadtraum und eine neue Mobilitatskultur
mitprdgen (u.a. dezentrale Mobilitatsstationen, Car-Sharing,
ebenerdig anfahrbare Fahrradabstellanlagen, Logistik-Hubs etc.);

* Reduzierter Nachweis von Kfz-Stellpldtzen sowie Ver-
zicht auf Kfz-Stellplatze im 6ffentlichen Raum;

* Zuweisung von MIV-Kontingenten zu den jeweiligen Vor-
haben und Sicherung in stadtebaulichen Vertragen.

Diese Vorgaben sind auch fiir die Fortschreibung der Rah-
menplanung weiterhin aktuell und maBgeblich.
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2.2
Weiterentwicklung des ErschlieBungssystems

1. ErschlieBungsnetz

Die wesentlichen Ergebnisse der Rahmenplanung 2019 werden in
der Fortschreibung aufgenommen und weiterentwickelt (s. Abb.
6-10). So bleibt die Hoerneckestrale das Rickgrat der Erschlie-
Bung, welches alle Verkehrsarten aufnimmt. Anders als in der
Rahmenplanung 2019 soll die Stephanikirchenweide nunmehr im
Regelfall vollstandig dem FuB- und Radverkehr vorbehalten sein.
Sonderverkehre (insbesondere Mdllentsorgung und Rettungs-
fahrzeuge) sind hiervon ausgenommen. Hierdurch ergeben sich
gednderte Anforderungen an die Lage und Anfahrbarkeit von
oberirdischen Mobilitatshdausern bzw. Tiefgaragen. Da eine Langs-
befahrung der Stephanikirchenweide méglichst ausgeschlossen
werden soll, missen diese direkt tiber Stiche von der Hoernecke-
straRe angefahren werden. Eine Weiterentwicklung im Erschlie-
Bungsnetz ergibt sich auch aus den Anforderungen der Quartiers-
entwicklung Rickmers Reismuhle. In der Rahmenplanung 2019
war man noch von einem Erhalt des Unternehmens sowie der
BestandserschlieBung von der Stephanikirchenweide ausgegan-
gen. Nunmehr soll es perspektivisch von Westen her eine neue
ErschlieBungsstralRe geben, die an die HoerneckestraBe anbindet.

2. FuB- und Radverkehr

Anknuipfend an die Rahmenplanung 2019 ist weiterhin zentrales
Ziel die Schaffung eines attraktiven Wegenetzes fuir den Fuf und
Radverkehr u.a. auch um den ambitionierten Modal Split im Kfz-
Bereich zu erreichen. Dazu dient insbesondere die Aufwertung
der Stephanikirchenweide, die nunmehr im Regelfall vollstandig
dem FuR und Radverkehr dienen soll (s. Kapitel 2.2.1). Dariiber
hinaus ist bei der Weiterentwicklung ein Augenmerk auf die
frihzeitige Verldngerung der Weserpromenade zu legen, damit
zeitgleich mit der Entwicklung der einzelnen Quartiere bereits
attraktive und leistungsfahige Fu- und Radwege zur Verfiigung
stehen. Diese wiirden von den notwendigen Umbaumafnahmen
des GesamterschlieBungssystems unberihrt bleiben. Die Um-
setzung der vorgesehenen Briickenbauwerke tber den Europa-
hafen (Europahafenbriicke) und tiber die Weser (Wesersprung
West) sind fur den FuB und Radverkehr insgesamt (stadtteiltiber-
greifende Verbindungsfunktion) sowie fir die ErschlieBung der
Uberseeinsel im Speziellen von groRer Bedeutung. Im Nahbereich
ermoglicht die Europahafenbriicke eine fuBlaufige Vernetzung
der Uberseeinsel mit der Gibrigen Uberseestadt, insbesondere dem
Zentrum, der ,Neuen Mitte Uberseestadt” als zentraler Nah-
versorgungsstandort fiir die gesamte Uberseestadt mit dem dort
geplanten Vollsortimenter, sowie weiter in den Stadtteil Walle.
Im Bereich des Radverkehrs verkiirzen die Briickenbauwerke die
Distanzen nach Norden (bspw. ins Waller Stadtteilzentrum, zur
Waterfront, den Industriehdfen und dem Stahlwerk) sowie nach
Stden (bspw. nach Woltmershausen inkl. Tabakquartier, zum GVZ
und nach Huchting) erheblich um bis zu 3 km. Insbesondere die
Fihrung der Radpremiumroute D.19 (Verbindung der Routen
D.19b und D.19¢) (s. Abb. 16) uber beide Briickenbauwerke soll
ein schnelles, durchgédngiges und komfortables Angebot dar-



6 Auf der inneren Entwick-
lungsachse der Halbinsel - der
Stephanikirchenweide - zwi-
schen Gleisbett und Quartieren
hat der Radverkehr Vorfahrt

7 Der ruhende Verkehr (‘auch
Besucher) wird in Sammelgara-
gen gebundelt

8 Die stadtebauliche Struktur
ist offenporiig. Das Innere der
Quartiere ist dem Aufenthalt
und der Bewergung vorbehal-
ten.

9 Die OPNV-Verbindungen
und Umstiege werden opti-
miert.

10 Vielféltige Mobilitatsan-
gebote werden den Stadtraum
und eine neue Mobilitdtsstru
tur mitpragen.

11 Die Kfz-Verkehre werden
Uber die Hoerneckestrale ge-
fuhrt und am Knoten Hansa-
torplatz gebiindelt und sortiert.
Die Gewerbe- und Bestandser-
schlieBung bleibt erhalten.

6-11 Konzeption Verkehr
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2 - ErschlieBung & Verkehr

stellen. Diese Verbindung ist Uber das stddtische Netz hinaus
(bspw. fuir Delmenhorst) von Bedeutung. Insgesamt tragen diese
Verbindungen maRgebend dazu bei, dass andere Mobilitéts-
formen als das Kfz genutzt werden, was insbesondere auf der
Uberseeinsel Voraussetzung fiir eine funktionierende ErschlieBung
ist. Nicht zuletzt kdnnen leistungsfahige Rad- und FuBwegver-
bindungen die Erreichbarkeit des Klima Campus unterstitzen.

3. Ruhender Verkehr

In der Rahmenplanung 2019 waren alle an der Planung Be-
teiligten noch auf Grundlage des Stellplatzortsgesetzes davon
ausgegangen, dass ein Drittel der notwendigen Stellpldtze in
Tiefgaragen und ein weiteres Drittel in oberirdischen Mobili-
tatshausern hergestellt wird. Fur das letzte Drittel wurde in der
Planung eine sog. Rickfallebene vorgesehen — Freifldchen, die
im Bedarfsfall fuir Stellplatze in Anspruch genommen werden
sollten. Mit Inkrafttreten des Mobilitdtsbauortsgesetzes (Mob-
BauOG) 2022 gibt es eine neue Rechtsgrundlage, welche die
Berlcksichtigung der Riickfallebene obsolet macht. Fur die
weitere Planung wird vorgesehen, dass max. 50 % des gem.
MobBauOG ermittelten Normbedarfs an Stellplatzen herge-
stellt wird, fir die restlichen 50 % oder mehr sind dquivalente
MobilitdtsmaRnahmen im Umweltverbund vorzusehen. Eine
Sicherung erfolgt im Rahmen der Bauleitplanung und in quar-
tiers- bzw. projektbezogenen stddtebaulichen Vertragen.
Durch die verdnderte Bedeutung der Stephanikirchenweide,
ergeben sich zudem andere Anforderungen an die Lage der
Mobilitatshduser bzw. Tiefgaragenzufahrten (s. Kapitel 2.2.1).
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2.3
Dimensionierung des ErschlieBungsnetzes

1. Querschnitte

Die Festlegung konkreter StraBenquerschnitte fur die Hoernecke-
straRe sowie die Stephanikirchenweide hat sich in der bisherigen
Fortschreibung der Rahmenplanung als besondere Herausforde-
rung dargestellt. Es gilt sehr unterschiedliche und in Teilen auch
gegensatzliche Anforderungen miteinander zu vereinbaren: u.a.
Anforderungen an die verkehrliche Leistungsfahigkeit fir den
motorisierten Verkehr sowie den OPNV, attraktive Wegever-
bindungen fiir den FuB und Radverkehr, betriebliche Anforde-
rungen bestehender Gewerbebetriebe insbesondere im Hinblick
auf die Anlieferung, 6kologische und klimatische Anforderun-
gen im Hinblick auf Flacheneinsparungen sowie die Integration
griin-blauer Infrastruktur, wirtschaftliche und stadtebauliche
Belange bei der Bereitstellung und Entwicklung von Baufeldern.
Unter Beriicksichtigung der Bestandssituation der Ubersee-

insel wurden deshalb folgende Regelquerschnitte als Basis fir
die konkrete ErschlieBungsplanung sowohl fiir die Hoernecke-
straBe als auch die Stephanikirchenweide fachlich abgestimmt
und sollen Grundlage der weiteren Entwicklung darstellen:

e Hoerneckestrafe (Abschnitt Bereich westlich Schuppen 2 —s.
Abb. 18): Der Querschnitt umfasst beidseitige Gehwege mit einer
Breite von 2,50 m, einen Zweirichtungsradweg auf der stidlichen
StraBenseite mit einer Breite von 3,00 m, zwei Fahrstreifen mit ei-
ner Breite von jeweils 3,50 m sowie beidseitigen Sicherheitstrenn-
streifen von jeweils 1,00 m. Der OPNV wird in diesem Bereich auf

Motorisierter Individualverkehr
inkl. Schwerverkehr

D Offentlicher Personennahverkehr
+ Haltestellen

I:I Motorisierter Individualverkehr

:] Anlieferung Gewerbe
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und/oder StraBenbahn — nicht zu einer Verbreiterung des Quer- Etule oy
schnittes fiihrt. Die Regelbreite betragt 17 m, die sich durch Ele- kst i hs ity g
mente der griinblauen Infrastruktur und weitere notwendige An- IR |1 o0 e e e i 25 Wi cicrster Tt 1 e Haagraianis
lagen noch aufweiten kann, wo es die Platzverhiltnisse erlauben. e, Lirie: 3 urreprdncirt
» HoerneckestraRe (6stlicher Bereich bis einschlieBlich Schup- s
Wit gararg o Lis 70wl sy Ut s it i paras o, Lirva sy 77 Mty Ttt
pen 2 —s. Abb. 19): Dieser Bereich beinhaltet in der Zufahrt Ll 2t U, 13-k a1
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auf die Kreuzung HoerneckestraBe/Hansator zur Sicherstel-
lung des Betriebsablaufs eine separate OV-Trasse fir Bus und/
oder StraBenbahn in Richtung Innenstadt. Diese ist mit 3,65
m Breite dimensioniert und erganzt den beschriebenen Quer-
schnitt fur die restliche HoerneckestraBe. Bei der Dimensionie-
rung ist es unerheblich, ob der OPNV (iber eine StraBenbahn
und/oder Busse gewahrleistet wird, die Fldchenanspriiche sind
diesbeziiglich identisch. Die Regelbreite betragt 21,65 m. X f——

¢ Stephanikirchenweide (s. Abb. 17): Hier sind beidseitige \\ e o~ 5
Gehwege von je 3,25 m sowie ein Verkehrsraum fur Radverkehr 5. (il ]
und Sonderverkehre (Mullabfuhr, Rettungsdienste) von 5,00 m RH g \'1. by s
erforderlich. Fiir die Abgrenzung der Gehwege soll es keinen Sl L % p
Hohenunterschied zwischen Fahrbahn und Gehwegen geben, ] o 5
da die Stephanikirchenweide bei Sperrungen der Hoernecke-

straBe tempordr als Umleitungsstrecke dient und die gesamte R A W 4
Flache befahren werden muss. Daher soll die gesamte Verkehrs- \ P~
flache niveaugleich in einer Belastungsklasse fiir Schwerlast- :
verkehr ausgefiihrt werden, die fur den Havariefall ausreichend ) 14
ist. Die Regelbreite betragt entsprechend des Bestandes 11,50 i

m, die sich durch Elemente der griinblauen Infrastruktur noch S\:\

aufweiten kann und soll, wo es die Platzverhéltnisse erlauben.

Im Hinblick auf vorhandene und genehmigte Anliefersituatio-
nen sowie Tiefgaragenausfahrten bedarf es spezieller techni-
scher Losungsansatze, die zurzeit im Auftrag der Senatorin fir
Bau, Mobilitdt und Stadtentwicklung untersucht werden.

2. Betrachtete Alternativen

Wie unter Kapitel 2.3.1 beschrieben, gilt es bei der konkre-
ten Ausgestaltung der ErschlieBungsstraBen, insbesondere der
HoerneckestraRe, eine Reihe von Anforderungen miteinander
in Einklang zu bringen. In diesem Zusammenhang wurden fiir
die Rahmenplanung verschiedene Ansétze untersucht, die sich
insbesondere mit gegentiber der Bestandssituation erweiterten
Flachenbedarfen der in der Hoerneckestrae befindlichen Be-
triebe auseinandergesetzt haben. Eine deutliche Verbreiterung
der Fahrbahn der HoerneckestraRe hatte neben den damit
verbundenen deutlichen Mehrversiegelungen auch zur Folge
gehabt, dass Teile des ehemaligen Gleisbettes zwischen Hoer-
neckestrae und Stephanikirchenweide nur noch eingeschrankt
oder auch gar nicht mehr hatten bebaut werden kénnen. Die
mit der Rahmenplanung 2019 verbundenen stddtebaulichen
Zielsetzungen kénnten unter diesen Bedingungen nicht mehr
erreicht werden. Vor diesem Hintergrund werden wie unter
Kapitel 2.3.1 beschrieben, nunmehr technische Lésungen ver-
folgt, um zum einen an den Grundziigen der Rahmenplanung
2019 festhalten zu kénnen und zum anderen den konkreten
Bedarfen der Anlieger so weit wie moglich gerecht zu werden.

13 Stufenweise Entwicklung des OPNV 15 Ausbau des OPNV - Stufe 2
14 Ausbau des OPNV - Stufe 1a und 1b 16 Radpremiumroutennetz aus dem VEP 2025 mit Briickenverbindung 15



2 - ErschlieBung & Verkehr

2.4
OPNV

1. StraBenbahn

Es ist weiterhin beabsichtigt, einen modernen und leistungs-
fahigen OPNV fiir eine wachsende Stadt auszubauen. Dazu
gehort auch eine neue direkte StraBenbahnlinienfihrung weit
in die Uberseestadt hinein. Im Jahr 2021 wurde infolge des
Deputationsbeschlusses zum Ergebnis des Integrierten Ver-
kehrskonzepts Uberseestadt eine Machbarkeitsstudie fiir die
StraBenbahn in die Uberseestadt abgeschlossen. Es wurden zwei
Alternativen zum Anschluss an das Bestandsnetz untersucht:
Eine Trassenfiihrung inkl. Briickenquerung des Europahafens
Uber die Uberseeinsel sowie eine {iber die Konsul-Smidt-StraBe.

Laut Gutachter-Ergebnis wurden beide Varianten als tech-

nisch machbar und verkehrlich sinnvoll bestétigt.

Bei einer Fokussierung auf den verkehrlichen Nutzen, aus-
gedriickt durch Kriterien wie ErschlieBungsfunktion und
Fahrgastpotenziale sowie Attraktivitdt eines umsteigefreien
OPNVs, zeigen sich fiir die Variante iber die Uberseeinsel

auf Basis des der Rahmenplanung 2019 zugrundgelegten
Nutzungsszenarios deutliche Vorteile gegentiber der Varian-

te Uber den 6stlichen Abschnitt Konsul-Smidt-Strale.

Eine Fiihrung Uber die Uberseeinsel erfordert eine Querung des
Europahafens mit einem Briickenbauwerk fir die StraBenbahn.
Zentraler Vorteil dieser Variante ist die sehr hohe ErschlieBungs-
wirkung. Auf Grundlage der Rahmenplanung 2019 wurden mit
mehr als 2.200 zusétzlich fir die StraBenbahn erschlossenen
und damit von der hochwertigen Direktverbindung profitie-
renden Einwohnenden und Beschaftigten mit entsprechend

|
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positivem Einfluss auf den Modal Split-Anteil des Umweltver-
bunds gerechnet. Ein wesentlicher Vorteil ist die damit reali-
sierbare direkte OPNV-Anbindung an die Innenstadt fir die
zukiinftig auf der Uberseeinsel wohnenden und arbeitenden
Menschen. Mit dieser Streckenfiihrung wird neben weiteren
Aspekten die BinnenerschlieBung des Ortsteils Uberseestadt mit
seinen Bestandteilen Hafenvorstadt, Uberseeinsel und Uber-
seestadt mit Uberseetor und Hafenkante erreicht. Zentral ist
dabei die Anbindung der Quartiere an das Ortsteilzentrum
Uberseetor/Marcuskaje mit den Versorgungseinrichtungen.

2. Stufenweiser Ausbau des OPNV

Unabhéngig von einer Entscheidung und Umsetzung zur Filhrung
der StraRenbahn ist zur Erreichung der Mobilitatsziele von Beginn
an einen leistungsfihigen OPNV fiir die ErschlieBung der Uber-
seeinsel erforderlich. Hierzu wird in Abstimmung mit der BSAG
einer bedarfsgerechten stufenweisen Entwicklung erarbeitet. Als
erster Schritt ist fir das Frihjahr 2026 eine Verldngerung der Linie
20 in die Stephanikirchenweide vorgesehen (s. Abb 18 & 19).

Der Vorlaufbetrieb mit Bussen ist unabhéngig von den Va-
rianten der StraBenbahnstreckenfiihrung und orientiert sich

an den Entwicklungsstufen der Uberseeinsel. Vorgesehen sind
mindestens drei mit der BSAG abgestimmte Betriebsstufen

(s. Abb. 13). Bei Bedarf kdnnen Zwischen- oder Ergdnzungs-
stufen eingefligt werden. Eine flr einen Bereich geplante,

aber noch nicht umgesetzte StraRenbahnverbindung hat dabei
keine Auswirkung auf die Qualitdt des Bus-Vorlaufbetriebs.

Gleisbett

17

17 Querschnitt Stephanikirchenweide
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2 - ErschlieBung & Verkehr

2.5
Briicke iiber den Europaha-
fen und Wesersprung West

Die Planungen fiir die Briicke tiber den Europahafen sind
—auch unabhéngig von einer moglichen Fihrung der Stra-
Renbahn (s. Kapitel 2.4) ein wesentlicher Bestandteil im FuB
und Radwegenetz der Uberseestadt (s. Kapitel 2.2). Dem-
entsprechend sah bereits der Masterplan Uberseestadt aus
dem Jahre 2000 eine Querung des Europahafens vor.

Mit der Entwicklung der Uberseeinsel auf der einen Seite sowie
der Entwicklung eines Nahversorgungstandortes (Einzelhandel mit
Vollsortiment) auf der anderen Seite des Europahafens nimmt die
Bedeutung der Querung weiter deutlich zu. GemaR dem Zent-
ren- und Nahversorgungskonzept Bremen betrdgt das fuBlaufige
Einzugsgebiet max. 1 km Luftlinie, das Fahrrad-Einzugsgebiet ma-
ximal 2 km. Nur mit dieser entsprechenden Querung kann sicher-
gestellt werden, dass die Distanzen auf der Uberseeinsel zum ein-
zigen Lebensmittelvollsortimenter in der Uberseestadt insgesamt
zufriedenstellend eingehalten werden kénnen (s. Abb. 21 & 22).

Durch die veranderten Anforderungen des Hochwasserschut-
zes (s. Kapitel 3.4) ergeben sich fur die konkrete Ausgestal-
tung des Briickenbauwerkes neue Herausforderungen. Es gilt
die Hohenentwicklung des Briickenbauwerkes so zu gestalten,
dass die erforderlichen Rampen auf ein Minimum reduziert
werden, um eine stddtebauliche und verkehrliche Einbindung
zu gewdhrleisten und gleichzeitig den aktuellen Vorgaben des
Hochwasserschutzes technisch und baulich gerecht zu wer-
den. Hierzu wird zurzeit im Auftrag der Senatorin fur Bau,
Mobilitat und Stadtentwicklung in fachlicher Abstimmung mit
den hierfiir zustdndigen Ressorts eine entsprechende Studie
erarbeitet, die fur diese Fragestellung eine ressortibergrei-
fende, pragmatische und umsetzbare Lésung entwickelt.

Mit der Machbarkeitsuntersuchung zum Wesersprung West soll
an zwei Standorten (s. Abb. 20) die technische Umsetzbarkeit
einer Bricke fur den FuB und Radverkehr bzw. fur die Nutzung
durch den Umweltverbund untersucht werden. Ziel ist, die Er-
reichbarkeit der Uberseestadt zu verbessern und den Umweltver-
bund zu stirken (siehe Integriertes Verkehrkonzept Uberseestadt
2017). Weiterhin bildet die geplante Verbindung tiber die Weser
ein relevantes Element zur Umsetzung der Radpremiumrouten
sowie der Uberértlichen Radverkehrsverbindungen (s. Kapitel 2.2
FuB und Radverkehr). Dabei kommt auch die Verknlpfung mit
einer OPNV-Nutzung (Bus) in Betracht. Durch die Verbindung der
beiden Ortsteile Uberseestadt und Woltmershausen entstehen Sy-
nergien bei der Nutzung der bereits bestehenden und geplanten
Versorgungs-, Bildungs-, Gesundheits- und Kultureinrichtungen.

Die im Auftrag der Senatorin fiir Bau, Mobilitdt und
Stadtentwicklung erarbeitete Machbarkeitsuntersu-
chung befindet sich aktuell in der Bearbeitung, ein Ab-
schluss ist bis Ende des Jahres 2025 geplant.
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2.6
Ansatze fiir die weitere Vertiefung der
Rahmenplanung

Das Konzept fiir ein robustes und tragféhiges ErschlieRungssys-
tem fir die Uberseeinsel ist — wie auch die Einhaltung des be-
schriebenen Rahmens — eine zentrale Grundlage fur die konkrete
Dimensionierung und Entwicklung der Quartiere insbesondere
im Bereich des sog. Gleisbettes zwischen der HoerneckestraRe
und der Stephanikirchenweide. Gleichzeitig mussen attrakti-

ve Angebote fiir den OPNV sowie den FuR und Radverkehr
geschaffen werden, um die notwendigen Mobilitatsziele er-
reichen zu kénnen. Fir die weitere Bearbeitung der Rahmen-
planung sind insbesondere folgende Themen vorgesehen:

e Konkrete Ausgestaltung der ErschlieBungsstraBen
unter Berlcksichtigung der 0.g. Punkte sowie der aus-
stehenden Studien zur Brickengestaltung und tech-
nischen Lésungen in der Hoerneckestrafe;

* Festlegung der planerischen Voraussetzungen fiir den Umbau
des Knotenpunktes HoerneckestrafRe/Hansator als zentrale Vor-
aussetzung fir die bedarfsgerechte ErschlieBung der Uberseeinsel
und Weiterflihrung des Bebauungsplanes 2567, der die planungs-
rechtliche Grundlage fir den Umbau des Knotenpunktes sichert;

e Weiterentwicklung des Mobilitdtskonzeptes und der Mobili-
tatsbudgets unter Berlicksichtigung des verdnderten Nutzungs-
profils, insbesondere durch die Integration des Klima-Cam-

pus in die Entwicklung der Uberseeinsel (s. Kapitel 4.10);

e Entwicklung und Prizisierung von Ubergangsszena-

rien und Phasenmodellen fiir alle Verkehrstréager. -

f ~
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3 - Stadtebau und Freiraumkonzept

3.1
Inhalte und Ziele der Rahmenplanung 2019

1. Stadtebau

Zentrales Leitmotiv der stadtebaulichen Entwicklung auf der
Uberseeinsel ist die Gliederung in unterschiedliche Quartie-
re, die als gemischt genutzte Nachbarschaften entwickelt
und durch Griinrdume voneinander getrennt werden. Fur
jedes Quartier wird je nach Lage, Nutzungszielen und Bau-
formen ein eigener stadtebaulicher Charakter angestrebt.

Im Osten des Plangebiets und an den Hauptstraen sind ver-
gleichsweise dichte Quartiere vorgesehen, die durch eine fiinf- bis
siebengeschossige Bebauung und einen hohen Gewerbeanteil
gekennzeichnet sind: Neu-Stephani (mittlerweile umbenannt

in Stephanitor), Kellogg-Pier und Kellogg-Hoéfe. Auch auf dem
Gleisbett im zentralen Streifen der Uberseeinsel ist eine ho-

here Dichte und ein héherer Gewerbeanteil vorgesehen. Als
Entree des Quartiers sieht die Rahmenplanung im Bereich des
Knotenpunktes HoerneckestraBe / Hansator bisher einen Bil-
dungsstandort als Campus aus Ober- und Grundschule vor.

Im Westen, ausgerichtet zu den sogenannten griinen Fugen, sind
bislang kleinteiligere Quartiere vorgesehen, die einen wichtigen
Beitrag zur Familienfreundlichkeit des Wohnens auf der Ubersee-
insel leisten sollen. Sie sind aus bremischen Strukturen abgeleitet
und bieten primdr dem Wohnen und kleineren Wohnfolgeeinrich-
tungen Raum. Gewerbliche Nutzungen und kulturelle Einrichtun-
gen sollen insbesondere in den Bestandsbauten ihren Platz finden.

Insgesamt konzipiert die Rahmenplanung die Ubersee-

insel als gemischt genutztes Stadtquartier mit insgesamt bis-
lang ca. 2.460 Wohneinheiten fiir ca. 4.200 Einwohner sowie
3.700 Arbeitsplatze (s.a. Nutzungskonzept in Abb. 24).

Die Umsetzung der stddtebaulichen Planungen steht dabei
u.a. im Zusammenhang mit der Sicherung der im mittleren
Bereich der Uberseeinsel befindlichen Altlast. Hierfiir sah die
Rahmenplanung 2019 auf Grundlage des damaligen Unter-
suchungsstandes im Rahmen des Phasenmodells die Siche-
rung durch eine Dichtwand vor (s. Abb. 26). Dabei ist zu
beachten, dass seinerzeit noch von einem Verbleib der in-
dustriellen Nutzung bei Rickmers Reismiihle ausgegangen
wurde, so dass das Grundstiick bei der Sicherung der Altlast
durch die Dichtwand noch nicht mit einbezogen wurde.

2. Freiraum

Die Rahmenplanung firr die Uberseeinsel sieht einen hohen Frei-
raumanteil vor, der verschiedene Bedarfe abdeckt (gesamtstad-
tisch, stadtteil- und quartiersbezogen). Die Griinanlagen sollen
zum einen Rdume zur Aneignung und zum Verweilen anbieten,
Angebote fiir Sport und Spiel schaffen und zum anderen auch die
Moglichkeit des Naturerlebens bieten. Insbesondere der Land-
schaftsraum der Weser soll in diesem Bereich (wieder) erlebbar
und mit dem Europahafen vernetzt werden (s. Abb. 25). So wird

20

die Schlachte entlang der Quartiere Stephanitor, Kelloggs-Pier
und Kellogg-Hofe als urbane Promenade fortgeftihrt und zur
Molenturmspitze immer griiner, weitlaufiger und landschaft-
licher. Insbesondere dieser Teil bietet fir den Bremer Westen
einen neuen Freiraum an der Weser und fiihrt zu einer deutlichen
Attraktivitatssteigerung. Der Freiraum erfillt wie die Schlachte
und der Landschaftsraum vor der 6stlichen Vorstadt gesamt-
stadtische Funktion. Dies kann umso mehr gelingen, wenn tber
Querungen von Europahafen und Weser eine Vernetzung mit
der Uberseestadt insgesamt sowie mit den angrenzenden Orts-
und Stadtteilen sowie den Griinrdumen des Weseruferparks in
Wolmershausen auf der linken Weserseite moglich werden kann.

Der Uberseeinselpark an der Weser soll mit seinen Sport-

und Aufenthaltsmoglichkeiten tiber den Bedarf der Be-
wohnerinnen und Bewohner der Uberseeinsel hinaus

einen Beitrag zur Deckung des Grinbedarfs des gesam-

ten Stadtteils Walle inklusive Uberseestadt leisten.

Des Weiteren ist die Schaffung der sogenannten griinen Fugen
vorgesehen, welche die Quartiere gliedern und die Weser und
den Europahafen miteinander verbinden. Diese Rdume dienen
der konkreten Deckung des Griinbedarfs der Bewohnerin-
nen und Bewohner sowie die Beschiftigten der Uberseeinsel,
der mit 6 m? je Bewohnerin und Bewohner angesetzt wurde.

24



[ Wohnen M Wohnen und Gewerbe sowie weitere Nicht-Wohnnutzungen (z.B. Kita) B8 Gewerbe [ Emittierendes Gewerbe

— — — Magliche Briickenschlage

23 Quartiere der Uberseeinsel

24 Nutzungskonzept Rahmenplanung 2019

tiw.

iert mit

Al TRVEE

undfoder

B Schule N Quarti

50

150

21



3 - Stadtebau und Freiraumkonzept

Zudem bieten die Quartiere in sich kleine private und halb-
offentliche Freirdaume, die von den Bewohnerinnen und Be-
wohnern genutzt und angeeignet werden kénnen und sollen.

Bisher kaum oder gar nicht 6ffentlich zugéngliche Uferbereiche
entlang der Weser sollen mit unterschiedlichen Charakteren
entwickelt werden und tber die kleineren griinen Fugen mit
den steinernen Promenaden des Europahafens vernetzt wer-
den. FUr Bremen er6ffnet sich hier die Chance, einen neuen
Stadtraum und neue Perspektiven am Wasser zu erleben. Der
Freiraum bildet die Klammer der stadtebaulichen Entwicklung,
die sich in einzelne, gut unterscheidbare und verdichtete Quar-
tiere gliedert. So werden trotz einer hohen Ausnutzung der
Baufelder ausreichend zusammenhédngende griine Erholungs-
rdume geschaffen, die fiir eine gute Durchliiftung der Ubersee-
stadt sorgen und dadurch auch stadtklimatisch relevant sind.

3. Hochwasserschutz
Die Planungen fiir den Hochwasserschutz (HWS) der Ubersee-

insel in der Rahmenplanung 2019 sehen vor, das gesamte neu zu
entwickelnde Areal der Uberseeinsel mit einer Hochwasserschutz-

anlage einzudeichen, die entlang des Europahafens und der We-

serpromenade verlduft und sie mit den bestehenden HWS-Linien

verbindet. Auf diese Weise soll die neue HWS-Linie das gesamte
Binnenland der Uberseeinsel mit seinen bestehenden Héhen

sichern und auch den unabhéangigen Ausbau ermoglichen. In der

Rahmenplanung 2019 wurde hier von Bestickhdhen zwischen
7,60 m und 8,10 m tiber Normalhdhennull (NHN) ausgegangen.

Alle HWS-Linien wurden so konzipiert, dass eine mogliche
spatere Erhéhung um 75 cm auf +8,85mNHN moglich ist.
Dabei erreicht die Rahmenplanung eine Bearbeitungstiefe im
Malstab 1:2.000. Die Erhdhungen sind durch die Einfihrung
verschiedener Gestaltungselemente realisierbar. Dazu z&h-
len griine Hugel, Stufen, Balustraden oder erhohte Stege.

Die Rahmenplanung sieht dabei - eine stidtebauliche Ent-
wicklung von Ost nach West voraussetzend — bislang
eine abschnittsweise Herstellung vor, die bei jedem Aus-
baustand eine geschlossene Hochwasserschutzlinie ge-
wabhrleistet (zum aktuellen Stand s. Kap. 3.4).

3.2
Weiterentwicklung des Nutzungskonzepts

Wie in Kapitel 3.1 dargestellt, geht die Rahmenplanung von
einer Durchmischung von Wohnen und gewerblicher Nut-
zung aus, wobei der gewerbliche Anteil von Ost nach West
abnimmt. Durch die Entwicklungen seit der ersten Beschluss-
fassung zur Rahmenplanung haben sich in verschiedenen
Quartieren deutliche Verdnderungen und Prézisierungen

des Nutzungskonzeptes ergeben (zu den konkreten Sach-
stdnden in den einzelnen Quartieren s. Kapitel 4):
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3 - Stadtebau und Freiraumkonzept

e Schuppen 6: Anders als in der Rahmenplanung vorgesehen,
bleibt der Schuppen langfristig ausschlieBlich gewerblich genutzt

e Rickmers Reismiihle: Die Rahmenplanung war hier

noch von einem Fortbestand des Unternehmens aus-
gegangen. Die aktuelle Quartiersplanung sieht die Ent-
wicklung mit einem wohnbaulichen Schwerpunkt vor.

e Bildungscampus: Nachdem der Bildungscampus im Gleisbett
zundchst gegentiber der Rahmenplanung 2019 erweitert werden
sollte, sollen nun Teile des Bildungscampus nach Beschluss der
Senatskommission Schul- und Kitabau vom Dezember 2024 an
einem anderen Standort in der Uberseestadt realisiert werden,
da sich in der vertieften Betrachtung weitreichende Hemmnis-
se am Standort Uberseeinsel herausgestellt haben. Mittlerweile
wurde der Senat per Beschluss der Bremischen Biirgerschaft
vom 09.09.25 aufgefordert, das ehemalige Kellogg-Areal auf
der Uberseeinsel als Standort fiir die Oberschule zu priifen.

Im Hinblick auf die nach der Rahmenplanung beschlosse-
nen Strategie zur Entwicklung ,Neuer Orte der Produktiven
Stadt" in 2023 wurden im Rahmen der Fortschreibung der
Rahmenplanung erste Priifungen vorgenommen, die ins-
besondere das Gleisbett sowie den Bereich der Schuppen am
Europahafen fir die Qualifizierung zu ,,Neuen Orten der Pro-
duktiven Stadt” ndher betrachten. Hierbei wurden die Ziel-
setzungen der Etablierung eines Klima Campus auf der Uber-
seeinsel noch nicht beriicksichtigt. Das auf dieser Grundlage
konzipierte Nutzungskonzept ldsst sich Abb. 28 entnehmen.

Durch die Entscheidung des Senates vom 04.03.2025 zur Ent-
wicklung und Integration des Klima Campus auf der Uberseeinsel
muss das angestrebte Nutzungskonzept insofern noch einmal
grundlegend Uberpriift und weiterentwickelt werden. In der
Rahmenplanung 2019 waren auf den jetzt fiir den Klima Campus
vorgesehenen Flachen ca. 80.000 m? Bruttogrundfldche (BGF)
fir Wohn- und ergdnzende Gewerbenutzungen vorgesehen,

dies entspricht ca. 18 % der gemaB Rahmenplanung 2019 vor-
gesehenen Gesamt-BGF von ca. 445.000 m2. Es bedarf daher
zundchst belastbarer Aussagen im Hinblick auf die Flachenbe-
darfe der einzelnen Bausteine des Klima Campus und die hierfr
avisierten Standorte (s.a. Kapitel 4.5). Erst auf dieser Grundlage
kdnnen Zielaussagen im Hinblick eine Umsetzung der Ansétze
zur Strategie eines Neuen Ortes der Produktiven Stadt auf dem
Gleisbett sowie auf den Beitrag zur Erreichung der Wohnungs-
bauziele (s. Kapitel 3.3.1) fiir die Uberseeinsel getroffen werden.
Die Fragen der notwendigen Folgeinfrastrukturen und Mobili-
tatsmaBnahmen sind mit der Kldrung dieser Vorgabe unmittelbar
verkniipft und mussen entsprechend vertieft bearbeitet werden.
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3.3
Wohnen

1. Zielsetzungen der Senatskomission Wohnungsbau

In seiner Sitzung am 25.06.2024 hat der Senat die Einrichtung
einer Senatskommission fir Wohnungsbau als eine MaBnahme
zur Erleichterung und Beschleunigung des Wohnungsbaus be-
schlossen. Ziel des Senates ist es, in dieser Legislaturperiode die
Voraussetzungen fir die Bereitstellung weiterer 10.000 Wohnein-
heiten (WE) zu schaffen. Vor diesem Hintergrund ist es Auf-
gabe der Senatskommission, ressortlibergreifende strategische
Aspekte zu beraten und zu beschlieBen. Die Senatskommission
befasst sich mit den wohnungsbaupolitischen Zielsetzungen

des Senats, deren aktuellen Umsetzungsstand und den sich
daraus und aus den Verdnderungen der Bevolkerungsvoraus-
berechnung ergebenden Anpassungsvoraussetzungen. Quartals-
weise ist durch die Senatorin fliir Bau, Mobilitdt und Stadtent-
wicklung ein aktualisierter Bericht zur Erreichung der Ziele im
geférderten und freifinanzierten Wohnungsbau vorzulegen.

Basierend auf den Zielsetzungen der Rahmenplanung aus 2019
sowie den aktualisierten Stdnden der Quartiersentwicklungen
wird die Uberseeinsel bei der Zielerreichung der angestrebten
10.000 WE zurzeit mit 1.874 WE berticksichtigt (Stand August
2025). Fiir 580 WE wurde bereits ein Bauleitplanverfahren einge-
leitet (VEP 169 Kellogg Hofe sowie VEP 173 Rickmers Reismiih-
le). Im Hinblick auf die weiteren rund 1.300 WE ist zum jetzigen
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3 - Stadtebau und Freiraumkonzept

Zeitpunkt vor dem Hintergrund der Entwicklungen des Klima
Campus zu prifen, inwiefern sie auch in Zukunft einen Beitrag
zur Erreichung der 0.g. Wohnbauziele des Senats leisten kdnnen.
Hier nicht berticksichtigt sind weitere rund 450 WE fiir das
Quartier Stephanitor, die sich bereits in Umsetzung befinden.

Insgesamt liegt die Zahl der zu erwartenden WE auf der Uber-
seeinsel zum jetzigen Zeitpunkt ohne Berticksichtigung des
Klima Campus etwas niedriger als in der Rahmenplanung 2019
geschétzt (ca. 2.320 statt ca. 2.500). Dies liegt insbesonde-

re an den maRstabsbedingten Unscharfen bei der Schatzung
der Anzahl der WE in der ersten Rahmenplanung und bis-
lang kleinteiligen Verdnderungen im Nutzungskonzept.

2. Anzustrebender Wohnungsmix

Im Auftrag der Senatorin fiir Bau, Mobilitdt und Stadtentwicklung
hat das Forschungsinstitut empirica im Kontext der Fortschrei-
bung der Wohnraumbedarfsprognose 2031 eine gutachterliche
Stellungnahme zur Frage des Wohnungsmixes auf der Ubersee-
insel erstellt. In dieser wurde untersucht, inwiefern die bislang
realisierte Entwicklung in der Uberseestadt sowie weitere bun-
desweit realisierte grofRere Neubauprojekte Hinweise fir einen
méglichen Wohnungsmix fiir die Uberseeinsel geben kénnen.

Nachfragetypen in der bisherigen Uberseestadt

Zum einen wurden die HaushaltsgréBen und die Altersstruktur
der Bevélkerung in der Uberseestadt untersucht. Nachfragende
der Wohnungen in der bisherigen Uberseestadt waren vor allem
Ein- und Zweipersonenhaushalte, die zusammen knapp 80 %
aller in der Uberseestadt wohnenden Haushalte ausmachen. Jeder
finfte Haushalt ist ein Familienhaushalt mit Kindern (s. Abb. 29).

Die bislang in die Uberseestadt gezogenen Personen sind
v.a. zwischen 30 und unter 65 Jahre alt (jeder zweite Bewoh-
ner, s. Abb. 30). Der Anteil von Kindern und Jugendlichen
unter 18 Jahren korrespondiert mit den Anteilen der Haus-
halte mit drei und mehr Personen. Altere Personen ab 65
Jahren machen in der Uberseestadt weniger als 10 % aus.

Aus den o.g. Daten lassen sich drei Haushaltstypen ablei-
ten, die verdeutlichen, dass in der bisher realisierten Uber-
seestadt junge bis mittelalte Haushalte dominieren, wéahrend
es relativ wenig Seniorenhaushalte gibt (s. Abb. 31).

Soziale Mischung in groBen Neubauprojekten im weiteren
Bundesgebiet

Seitens der Gutachter wurden Haushaltstypen in einer Rei-
he von Neubauprojekten in folgenden GroRstadten unter-
sucht: Ludwigshafen (Rheinufer-Stid), Mainz (Zollhafen),
Mannheim (Franklin, Turley), Heidelberg (Bahnstadt), Darm-
stadt (Lincoln) sowie Wolfsburg (Steimker Gérten).

Dabei wurden zusammengefasst folgen-

de Erkenntnisse gewonnen:

¢ In jedem Projekt gibt es eine soziale Mischung.
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* In allen Projekten Gberwiegen junge bis mittelal-
te Ein- und Zweipersonenhaushalte (bis ca. 65 Jahre).

e Der Anteil dlterer Haushalte ist in fast allen Projek-
ten niedrig. In den meisten Projekten werden nicht mehr
als 20 % erreicht, zumeist sind es 10 bis 15 %.

¢ Die Anteile von Familien schwanken in den Projekten und
liegen in der Spitze bei maximal 40 % (Turley in Mannheim),
aber in keinem Fall unter 15 %. Familien treten insbesondere
dann als Nachfragende auf, wenn es nennenswert viele ge-
forderte/preisglinstige Wohnungen gibt oder Wohnformen
realisiert werden, die von Familien in hohem MaR nachgefragt
werden, d.h. Einfamilienhduser und &hnliche Typologien.

Ableitungen fiir die Uberseeinsel

e Es wird auf jeden Fall eine soziale Mischung verschie-
dener Haushaltstypen geben. Das zeigen die bislang in der
Uberseestadt realisierten Wohnungen als auch die unter-
suchten groBtenteils fertiggestellten Neubauprojekte.

¢ Die anteilige Mischung der Haushaltstypen héngt da-
von ab, welche Wohnformen in welchen Anteilen auf
der Uberseeinsel realisiert werden. Hier bestehen Ein-
flussmoglichkeiten durch die Wahl der Wohnform.

e Der Anteil der Familien (Haushalte mit Kindern) in der Uber-
seestadt liegt bislang bei 20 bis 25 %. Das liegt im mittleren Be-
reich der untersuchten groBeren Neubaugebiete und ist insofern
als ,,normal* zu bewerten. Einflussfaktoren sind hier ein Gber das
definierte Volumen an geférderten Wohnungen zu steuernder
Anteil an Wohnungen fur Haushalte mit drei und mehr Personen.
Legt man die Aussagen der Rahmenplanung 2019 zugrunde, ist
zu erwarten, dass mindestens 13 % der WE auf der Uberseeinsel
von Familien bezogen werden (zum einen knapp 220 geforderte
WE, zum anderen rd. 110 Reihenhduser = 330 WE bezogen auf
rd. 2.500 WE insgesamt auf der Uberseeinsel). Soll der An-

teil von Familien auf der Uberseeinsel dem Anteil entsprechen
wie in der bisherigen Uberseestadt (20 bis 25 %), dann missen
von den freifinanzierten Mietwohnungen und den Eigentums-
wohnungen auf der Uberseeinsel (rd. 1.650 WE) zwischen 10
und 18 % (rd. 170 bis 300 WE) familiengeeignete GroBen, Zu-
schnitte und Qualitdten haben. Soll der Familienanteil insgesamt
noch hoher liegen (dass dies moglich ist, zeigen die analysierten
Neubauprojekte), kdnnen einerseits anteilig mehr geférderte
bzw. preisglinstige Wohnungen realisiert werden und, anderer-
seits, viele besonders familiengeeignete Wohnungen geschaffen
werden (vgl. zu den erforderlichen Qualitaten den Abschnitt
unten). Im Rahmen der weiteren Fortschreibung der Rahmen-
planung und der zu erwartenden Verdnderung des Nutzungs-
mixes wird diese Aufteilung noch einmal zu Uberpriifen sein.

* Der Anteil dlterer Haushalte betrégt in der bisherigen Uber-
seestadt 10 bis 15 %. Wie die analysierten Neubauprojekte
zeigen, ist auch das ein , Ubliches Niveau", dass ggf. auf der



Uberseeinsel auch noch leicht héher ausfallen und z.B. bis zu
20 % erreichen konnte. Einflussfaktoren sind hier: barriere-
freier Wohnraum in einer Spanne von 60 bis 90 m2, Miete und
Eigentum, Sonderwohnform des betreuten Wohnens (wie z.B.
auf dem Areal der ehemaligen Rickmers Reismhle geplant).

¢ Die Mehrzahl der nachfragenden Haushaltstypen werden
junge bis mittelalte Ein- und Zweipersonenhaushalte sein. Diese
machen schon heute in der Uberseestadt gut zwei Drittel der
dort wohnenden Haushalte aus. Auch fur die Zukunft ist mit
hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass diese Gruppe
die meisten der auf der Uberseeinsel entstehenden Wohnungen
beziehen werden. In einem gewissen Rahmen kann der Anteil
der jungen und mittelalten Ein- und Zweipersonenhaushalte
geringer ausfallen als heute, wenn es gelingt, den Familien-
anteil oder/und den Anteil alterer Haushalte auf der Ubersee-
insel zu erhdhen. Ansdtze fiir Familien wéren die Schaffung
von Angeboten zur Eigentumsbildung auf der Uberseeinsel, um
so auch die spdter in eine Familienphase kommenden jungen
Haushalte langfristig an die Uberseeinsel zu binden. Das kén-
nen sowohl Einfamilienhduser zum Kauf oder zur Miete sein
(ggf. mit der spateren Option eines Erwerbs), als auch grofe
familiengeeignete Wohnungen im Mehrfamilienhaus (unter
Berlcksichtigung der nachfolgend dargestellten Punkte).

e Steuerungsmoglichkeiten im Hinblick auf die Mischung von
Haushaltstypen bestehen auch durch die Schaffung von Wohnan-
geboten zur Miete und zum Kauf unterschiedlichen Preissegmen-
ten (d.h. geférderte und preisgeddmpfte Wohnungen, freifinan-
zierte Wohnungen im mittleren und im gehobenen Preissegment)

Im Hinblick auf den sozial geférderten Wohnungsbau wird
entsprechend des Senatsbeschlusses vom 03.03.2020 von
einer Quote von 30 % ausgegangen. Ausgenommen hier-

von ist der Bereich des ehem. Kellogg-Areals, der vom Auf-
stellungsbeschluss des Bebauungsplanes 2519 umfasst ist. Hier
gilt noch eine Quote von 25 %. Dies betrifft die Quartiere
Stephanitor (bereits in Umsetzung) sowie Kellogg-Hofe.

Eommaoadore-lahnsen-Baulevard
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29 HaushaltsgroBen in der Uberseestadt

30 Altersstruktur der Bevolkerung 31 Haushaltstypen in der Uberseestadt

27



3 - Stadtebau und Freiraumkonzept

3.4
Hochwasserschutz

Entwurfsstand

Seit der Rahmenplanung 2019 haben sich die Bemessungs-
wasserstdnde fur den Hochwasserschutz gedndert. Durch die
Forschungsstelle Kuste werden die genauen neuen Bemessungs-
wasserstande und Wellenauflaufhhen auf Grundlage einer
Modellierung ermittelt. Diese Ermittlung ist zurzeit noch nicht
abgeschlossen (Stand: 24.09.2025). Anhand der Ergebnisse der
Forschungsstelle Kiste setzt die Wasserbehorde die Bestick-
hoéhe fest. Fir die Fortschreibung der Rahmenplanung wurden
in Abstimmung mit der Senatorin fir Umwelt, Klimaschutz

und Wissenschaft vorldufige Bestickhohen Ubermittelt, die auf
Annahmen aufgrund der Zwischenergebnisse der Forschungs-
stelle Kiste basieren. Diese sind um 0,50m (auf 8, 60mNHN statt
8,10mNHN) hoher als in der Rahmenplanung 2019 zu Grunde
gelegt. Darliber hinaus ist darauf zu achten, dass alle Hoch-
wasserschutzanlage um einen weiteren Meter (auf 9,60mNHN
statt 8,85mNHN) im Rahmen der Klimavorsorge erhoht werden
kdnnen (gegeniiber 0,75 m als Vorgabe in der Rahmenplanung
2019). Auf dieser Grundlage wurden im Rahmen der Fortschrei-
bung der Rahmenplanung unterschiedliche Varianten entwickelt:

e Variante A: + 8,60 m NHN mit moglicher Erho-
hung um das KlimavorsorgemaR (s. Abb. 32 & 33)

e Variante B: + 9,60 m NHN (vorzeitige Um-
setzung des KlimavorsorgemafRes)

e Variante C: Kombination aus den Varianten A + B

Jede der Varianten bringt unterschiedliche Vor- und Nach-
teile bei der Gestaltung des Stddtebaus und des Freiraums
sowie in finanzieller Hinsicht mit sich. Dartber hinaus stellt
sich im Detail die Frage, wo der Anschluss der Hochwasser-
schutzanlage im westlichen Bereich der Uberseeinsel am
westlichen Ende der Hoerneckestrafe verlaufen soll (Ein-
beziehung der Alberthalle und des Wendehammers).

Umsetzungsalternativen

Sowohl die Inhalte der Rahmenplanung 2019 als auch die oben-
stehenden Planungsstande setzen voraus, dass es eine Umset-
zung des Hochwasserschutzes aus einer Hand geben wird. Dieser
kodnnte alternativ entweder von der 6ffentlichen Hand oder durch
eine private Poldergemeinschaft (Zusammenschluss der Eigen-
timer in einem auRendeichs liegenden Bereich, um die gemein-
same Hochwasservorsorge zu organisieren) hergestellt werden.
Wirde man dagegen die Anforderungen des Hochwasserschut-
zes durch die jeweiligen Grundstiickseigentiimer als Objekt-
schutz umsetzen, hétte dieses grundlegende Auswirkungen auf
die Kernaussagen der Rahmenplanung. In diesem Fall misste
unter anderem das ErschlieBungssystem in der Hohenlage an-
gepasst und mindestens auf die Bestickhéhe erhéht werden, um
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im Hochwasserfall eine Entfluchtung sicherzustellen. Dies hatte
unweigerlich eine Dammlage der ErschlieBung zur Folge, was
wiederum erhebliche Auswirkungen auf die Zufahrten auf die
Baugrundstiicke sowie deren Zuschnitt hatte. Auch grundsétz-
liche stddtebauliche Fragen wirden sich dadurch neu stellen,
insbesondere in Bezug auf Bestandsgebaude, die sich dann in
Troglagen befanden. Gleiches gilt fur angestrebte Erdgeschoss-
nutzungen. Die bisherigen Ansatze der Stddtebaulichen Rah-
menplanung wéren damit nicht mehr weiter verfolgbar.

Fachlich wird deshalb die komplette Eindeichung der Uber-
seeinsel durch eine zukiinftige 6ffentliche Hochwasserschutz-
anlage empfohlen, da auch bei der Umsetzung eines privaten
Hochwasserschutzes im Rahmen einer Poldergemeinschaft
mit deutlich héheren Umsetzungshemmnissen als bei der Um-
setzung eines 6ffentlichen Hochwasserschutzes zu rechnen
ist (Einbindung aller Betroffenen in die Gemeinschaft, Kos-
tenaufteilung, Absicherung der dauerhaften Pflege, etc.).
Kurzfristig ist fir die Umsetzung der anstehenden Vorha-
ben die Festlegung von Interimsmafnahmen notwendig,

die dann spater um unndtige Kosten zu vermeiden in das
Gesamtsystem passen sollten. Dazu sind abgestimmte Vor-
gaben durch die Freie Hansestadt Bremen zu treffen, die bei
der Entwicklung der einzelnen Quartiere verbindlich gelten.
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3 - Stadtebau und Freiraumkonzept

3.5
Ansatze fiir die weitere Vertiefung der
Rahmenplanung

1. Stadtebau

Sowohl die Konkretisierung der Ausgestaltung der weiteren
Quartiere als auch des Nutzungskonzeptes hangen mafRgeblich
von den konkreten Flachenanforderungen des KlimaCampus ab.
Erst wenn es hierzu belastbare Rahmendaten gibt, kann abge-
sehen werden, welche Flachenpotenziale insbesondere fir die
Neuen Orte der Produktiven Stadt sowie fiir die Erreichung der
Wohnungsbauziele zur Verfiigung stehen. Auf dieser Grundlage
sind dann wiederum konkrete Zielsetzungen fur die Steuerung
des Wohnungsmixes sowie Vorgaben fir notwendige sozia-

le Infrastrukturen (u.a. Kinderspielflachen, Kitas etc.) moglich.
Dieses werden zentrale Inhalte bei der weiteren Fortschreibung
der Rahmenplanung sein. Dabei sollten verschiedene Ent-
wicklungsszenarien und Nutzungsvarianten erarbeitet werden.
Auch die unterschiedlichen Mobilitdtsbedarfe missen beriick-
sichtigt werden. So wird sich der prognostizierte Pendlerstrom
bei einer Abnahme der Wohnbevélkerung und einer Zunahme
der Arbeitenden und Auszubildenden dndern (s. Kapitel 2).

Mit der Abkehr vom Phasenmodell (s. Kapitel 1.3) und im
Kontext mit konkreten Vorhabenentwicklungen insbesondere

im Kontext mit dem Klima Campus bedarf es der Entwicklung
einer neuen Strategie zum Umgang mit der Sicherung der Altlast,
die abweichend von den Darstellungen in der Rahmenplanung
2019 auch das Grundstiick Rickmers Reismiihle mit einbezieht.

2. Freiraum

Die konkrete Ausgestaltung des ErschlieBungssystems sowie
des Hochwasserschutzes werden in der Weiterentwicklung der
Freiraumplanung zu bertcksichtigen sein. Gleiches gilt fiir den
konzeptionellen Umgang mit der Entwésserung sowie die Fort-
schreibung des Nutzungskonzeptes. Darliber hinaus bedarf es
im Rahmen der Fortschreibung einer quantitativen Auseinander-
setzung mit der Freiraumversorgung und dem Quartiersgriin
unter Berlicksichtigung der stadtklimatischen Auswirkungen. In
einem anschlieBenden Schritt werden dann stadtintern Fragen
des Unterhaltes und der Bedarfstragerschaft zu kldren sein.

3. Hochwasserschutz

Zentral fur die Weiterbearbeitung der Themen des Hoch-
wasserschutzes sind Entscheidungen fiir eine generelle lang-
fristige Losung sowie die Festlegung auf die angestrebte
Umsetzungsart der vorgeschlagenen MalRnahmen sowie die
Ausarbeitung der weiteren Planung. Darlber hinaus missen
InterimsmalBnahmen sowie Aussagen fur eine phasenweise Ent-
wicklung des Hochwasserschutz-Systems entwickelt werden.
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4 - Stand der Quartiersentwicklung

Fir einige der Quartiere wurden berelts__PIanun- Europahafen nach. Die Stephanitor-Hoéfe sind als GroR-
gen durchgefiihrt bzw. begonnen. Eine Ubersicht  ¢5/m mit drei durchwegbaren Hofraumen konzipiert.
findet sich in Abb. 4 (Kapitel 1.2.). Im Folgen-

den werden die Planungsstinde der einzelnen Stephanitor-Nord ist bestimmt durch kréftige sechsge-

Quartiersentwicklungen konkreter ausgefijhrt. schossige, gewerblich genutzte Gebaudekdrper und for-
muliert zusammen mit den Stephanitor-Hoéfen eine prag-

4.1 nante Adresse im StraBenverlauf Auf der Muggenburg.

Stephanitor Zur Weser hin, in Stephanitor-Siid, findet sich eine durch-
lassige, quer zum Fluss angeordnete Riegel- und Kopfbebau-

Der Bereich Stephanitor liegt im 6stlichen Bereich der Uberseeinsel  ung, tiberwiegend fiir Wohnnutzungen, die den Wasserbezug

und befindet sich in raumlicher N&he zur Innenstadt. In den Jah- bis in die Tiefe des Quartiers gewdhrleistet. Hofartige, griine,
ren 2020/21 wurde auf Basis der stddtebaulichen Rahmenplanung  private und gemeinschaftliche Freirdume befinden zwischen
eine konkretisierende Quartiersplanung erarbeitet. Zur Sicherstel- den Wohngebduden und reichen bis zum nur zur techni-
lung einer hohen stadtebaulichen, hochbaulichen und freiraum- schen Versorgung nutzbaren Deichverteidigungsweg heran.
gestalterischen Qualitdt wurden im Jahr 2020 fir Teilbereiche
des Plangebiets jeweils Wettbewerbsverfahren durchgefuhrt: Freiraumgestaltung
Ein Netz von Verknupfungen durch das Quar-
e Ein zweiphasiger stadtebaulicher, hochbauli- tier erméglicht Verbindungen des Quartiers Ste-
cher und freiraumgestalterischer Realisierungswettbe- phanitor mit den umliegenden Gebieten.
werb fiir den westlichen Teilbereich des Plangebiets Im Inneren des Quartiers ist eine als Quartiersanger ausgebilde-
te QuartiersstraBe mit einem begriinten Charakter vorgesehen.
e Ein hochbaulicher und freiraumplanerischer Realisierungs- Neben der Verkehrs- und ErschlieBungsfunktion kommt dem
wettbewerb fiir die fiinf Zeilengebdude an der Weser Quartiersanger eine Rolle als Landschaftselement in der Stadt

zu. Sie dient als zentraler griiner 6ffentlicher Raum zwischen
Die Wettbewerbsergebnisse wurden in die Quartiersplanung
Uberfuhrt, welche die Grundlage fiur die Aufstellung eines
Bebauungsplanes darstellte. Der entsprechende Bebauungs-
plan 2519 A ist am 29.04.2022 in Kraft getreten. Mittlerwei-
le befindet sich das gesamte Quartier in der Umsetzung.
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In der Quartiersplanung wurden die zentralen Vorgaben der
Rahmenplanung im Hinblick auf Baustrukturen, Freiraum-
gestaltung, Nutzungsverteilungen und Mobilitat weiter-
entwickelt. Es wurden modellhaft neue StraRenquerschnitte
und Losungen fur die Entwésserung sowohl der auf o6ffent-
lich als auch privat anfallenden Flachen aufgezeigt.

Baustrukturen

Die Uberwiegend sechsgeschossige Quartiersstruktur schliefit
nordlich an die Weserpromenade an. Das Quartier gliedert sich
um einen parallel zur Weser liegenden zweiteiligen, leicht zu-
einander versetzten Binnenraum, der als Quartieranger aus-
gebildet wird. Dieser Raum nimmt die Wegeflihrung zwischen
dem Firmensitz der Firma wpd am Stephanitorsbollwerk und
durch die Stephanitor-Hofe hindurch zum Kellogg-Pier auf.

Der bestehende Bunker an der StraBe Auf der Muggenburg
wird in die Quartiersstruktur integriert, und markiert zu-
sammen mit einem achtgeschossigen Gebdude als stadte-
baulicher Akzentuierung an der Promenade die Durchwe-
gung vom nordlichen Stadtgebiet am Zollpfad zur Weser.

Die Bebauung der Stephanitor-Hofe im Westen zeich-
net den Verlauf der ehemaligen Gleistrasse in Richtung

32 34 Kellogg-Pier und Baustelle Stephanitor
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den Wohn-, Geschéfts- und Gewerbebauten von Stephani-
tor und erhoht die Aufenthaltsqualitdt. Der Quartiersanger
hat eine Lange von 200 m und wird von insgesamt 150 m
Baumrigolen flankiert, die das Regenwasser des Angers ab-
leiten und zur groBzligigen Begriinung des Angers beitragen.
Den Gebduden sind Griinflachen vorgelagert. Diese " Griinen
Taschen"” bieten vielféltige Aktionsrdume mit Spiel- und Ent-
spannungsmoglichkeiten fir unterschiedliche Altersgruppen.
Im Quartiersinneren sind der neuen Wohn- und Biirobebau-
ung private Hoéfe zugeordnet. Die privaten Hofe werden ge-
meinschaftlich genutzt und erhalten keine Einzdunung.

Nutzungsverteilung

Der gewerbliche Schwerpunkt des Quartiers befindet sich
entlang des StraBenverlaufs Auf der Muggenburg. Hier
werden neben einem Mobilitatshaus zwei Blrogebdu-

de realisiert. Eines davon ist bereits in Nutzung und be-
inhaltet neben Bironutzungen auch eine Kita.

Zur Weser hin befindet sich in den zur Weser ausge-
richteten Zeilen der wohnbauliche Schwerpunkt.

Einen Sonderbaustein stellen die Stephanitor-Hofe dar. Fir diese

ist eine Mischnutzung aus Wohnen und Gewerbe vorgesehen.
Die gewerblichen Nutzungen sind zur StraRe auf der Muggen-

burg orientiert und haben, zumindest in den unteren Geschossen,

einen Fokus auf gesundheitsbezogene Dienstleistungen. In den
Erdgeschossen entlang der Promenade am ehemaligen Gleis-
bogen sind &ffentlichkeitswirksame Nutzungen vorgesehen.

Das im Stdwesten des Plangebietes befindliche Urban Garde-
ning Projekt ,Gemusewerft" wurde in die Planungen integriert
und im Bebauungsplan mit einer entsprechenden Festsetzung
gesichert. Insgesamt werden im Quartier 450 WE realisiert.

ErschlieBung und Mobilitat

Die Kfz-Verkehre werden tber den noch zu erstellenden neuen
Knotenpunkt am Bunker in das Quartier Stephanitor gefihrt.
In diesem Bereich werden die Anbindung an die Quartiers-
garage und die Zufahrt zur Tiefgarage Stephanitor-Héfe ver-
ortet. Damit wird die innere Entwicklungsachse zwischen dem
Wendebereich und WPD-Geldnde nahezu frei vom flieBenden
Verkehr gehalten. Die QuartierserschlieBungsachse wird le-
diglich durch Ver- und Entsorgungsfahrzeuge und Feuerwehr
befahren. Die Ausfahrt erfolgt tiber die StraBe Stephanitorsboll-
werk. Zudem bieten die StraBenbahnhaltestellen Europahafen
und Eduard-Schopf-Allee Anbindung an das OPNV-Angebot.
Durch die Verortung des ruhenden motorisierten Verkehrs am
Rand des Quartiers in der geplanten Quartiersgarage bzw.
Tiefgaragen werden Bereiche mit vorwiegender Aufenthalts-
funktion, also nahezu ,autofreie Bereiche", geschaffen. Fir
den Fahrradverkehr wird dagegen im Bereich Stephanitor

Sud eine groBe Fahrrad-Tiefgarage mit rd. 440 Stellpldtzen

mit direktem Zugang zu den Wohngebauden geschaffen.

Das ErschlieBungssystem folgt der Zielsetzung der Rahmenpla-

41 Ubersicht der Baufelder

42  Erweiterungsgebdude DMA 43  Gemusewerft

nung, dass nur 20 % der Wege mit dem motorisierten Verkehr
zurlickgelegt werden dirfen. In diesem Kontext wurde die Anzahl
der Stellplatze im Bebauungsplan begrenzt und in einem flankie-
renden stddtebaulichen Vertrag vereinbart, dass zur Erreichung
dieses Ziels ein Monitoring zu entwickeln und durchzufiihren ist.
Ergédnzend hierzu wurde fiur das Quartier durch den Vorha-
bentréger ein strombasiertes Wéarme- und Mobilitdtskonzept
erstellt, welches den Anspruch hat, CO2-Emissionen auf ein
Minimum zu reduzieren. So befindet sich ein Nahwarmever-
bundnetz in Umsetzung, welches alle Gebdude mit nachhaltig
produzierte Warme und Kélte aus der Heizzentrale im Geb&u-
de 14 versorgt. Die Warme und Kélte wird strombasiert durch
Waérmepumpen zur Verfligung gestellt, wobei als Umwelt-
Wérmequelle Flusswasser aus der Weser erschlossen wird.

Das Mobilitdtskonzept umfasst u.a. MaBnahmen wie Verleih
von Lastenrddern und Micro-Carriern, Self-Service-Station fur
Fahrrader, Duschen/Umkleiden in Birogebauden, Car-Sha-

ring mit hohem Anteil an E-Mobilitat sowie Paketstationen.
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4.2
Kellogg-Pier

Das Kellogg-Pier grenzt direkt westlich an das Quartier Stepha-
nitor an. Hier wurden als sog. Impuls-Projekte das Silo-Gebédude
sowie der Wiederaufbau der Reishalle vorab auf Grundlage des
alten Planungsrechtes genehmigt. Gleichzeitig wurde im Rahmen
eines stadtebaulichen Vertrages vereinbart, dass die Vorhaben-
trdgerin ein ErschlieBungskonzept fir das Areal entwickelt.

Vor diesem Hintergrund befindet sich zurzeit der Bebauungs-
plan 2519B in Aufstellung. Dieser dient der Sicherung und
Weiterentwicklung des vorhandenen Gebdudebestandes sowie
des ErschlieBungssystems. In der Sitzung der Deputation fir
Mobilitdt, Bau und Stadtentwicklung vom 14.08.2025 wurde
die Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung beschlossen.

Das Gebiet umfasst drei bestehende Gebiude:

e Sogenanntes Gebdude 2: Dieses Gebdude liegt an der StraBe
Auf der Muggenburg und wird zurzeit gewerblich genutzt. In der
Rahmenplanung war ein Abriss des Gebdudes geplant. Nun-
mehr soll das Gebdude ggf. ganz oder in Teilen erhalten bleiben
und mit Blronutzungen umgebaut und erweitert werden.

¢ Silo-Gebdude: Das ehemalige Silo der Firma Kel-
logg an der Weser im stidwestlichen Plangebiet wur-
de zu einem Hotel umgenutzt. Im Anbau des Silos be-
finden sich Blronutzungen und Gastronomie.

» Ehemalige Reishalle: Ostlich neben dem Silo eben-
falls an der Weser wurde die sogenannte Reishal-

le der Firma Kellogg wieder aufgebaut. Diese beinhal-
tet einen Nutzungsmix aus Blro und Gastronomie.

Westlich dieser Bestandsgebdude wurde als Teil der Energie-
versorgung des Kellogg-Piers sowie des 6stlich angrenzenden
Bereichs Stephanitor ein Eisspeicher realisiert, der im Winter der
Offentlichkeit als Eislaufbahn zur Verfiigung steht. In der Som-
mersaison sind dort andere sportliche Aktivitditen méglich. Die
ErschlieBungssituation ist noch von Provisorien gekennzeichnet.

Dartiber hinaus ist im Rahmen der abschlieRenden Entwicklung
des Areals die Umsetzung eines weitergehenden Freiraum-
konzeptes vorgesehen. Der zu gestaltende Bereich teilt sich
durch den Wendehammer als Element der Verkehrserschlie-
Bung grundsétzlich in einen noérdlichen und einen stdlichen
Teil auf. Der nérdliche Teil wird hierbei durch das Gebaude

2 und die Bogenpromenade gepragt, wohingegen der std-
liche Teil durch die Eislaufbahn und Energiezentrale beeinflusst
wird. Generelles Ziel ist es, einen méglichst hohen Griinanteil
zu schaffen und gleichzeitig den Anspriichen an eine urba-

ne Gestaltung als Zentrum der Uberseeinsel zu vereinen.

Die Bogenpromenade als Verldngerung der Schlachte ist zen-
traler Bewegungsraum fiir Radfahrende und zu FuB gehen-
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de. Dieser wird durch Grininseln eingerahmt. Es wird ange-
strebt, die Grininseln durch Hiigel und Senken topografisch
zu gestalten, sodass ein spannender Freiraum entsteht.

Es ist eine Bepflanzung mit BAiumen, Grésern und Stauden vor-
gesehen. Die Pflanzenarten werden den Standortbedingungen
entsprechend ausgewéhlt. Die Auswahl| der Baumarten greift
die Vorschlage aus der Rahmenplanung auf und ergénzt die-
se. Dieser Bereich wird als private Griinflache festgesetzt.

Der stdliche Teil reagiert in der Freiraumplanung auf die vor-
handenen Gegebenheiten der Eislaufbahn und der Energie-
zentrale. Aufgrund von Leitungstrassen im Untergrund sind
Baumsetzungen nur eingeschrankt moglich. Die verfligba-
ren Bereiche werden mit widerstandsfahigen und robusten
Baumarten und durch die Verwendung von griinen Pflaster-
fugen gestaltet. Auf diese Weise entsteht ein zusammen-
hangendes Bild des nordlichen und stdlichen Teils, welches
je nach Gegebenheit weiter ausdifferenziert werden kann.

Weser
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Die offentliche ErschlieBung des Kellogg-Piers beginnt als Ein-
mundung an der StraBe Auf der Muggenburg. Die Strafe ist als
SticherschlieBung mit Wendeanlage konzipiert. Darliber hinaus
soll das Quartier mit attraktiven und kurzen Wegen fiir den
FuRB- und Radverkehr durchldssig gestaltet werden. Hierdurch
soll eine gute Vernetzung zu den in der Nachbarschaft vorhan-
denen und geplanten Quartieren sowie zur Promenade an der
Weser sichergestellt und die nahe gelegenen OPNV-Angebote
angebunden und geférdert werden. Es sollen attraktive Angebote
entstehen, die einen Beitrag zum Verzicht auf die Nutzung des
eigenen Pkw leisten. Ebenso wie im Bebauungsplan 2519A wird
die Anzahl der Stellplatze begrenzt und werden im Mobilitats-
haus im Quartier Stephanitor untergebracht. Das Quartier selbst
wird nach Fertigstellung des Mobilitdtshauses Uiber keine eige-
nen Stellplatze verfiigen. Lediglich fir Mobilitdtseingeschrankte
werden einige wenige Stellpldtze im StraRenraum vorgesehen.
Weitere Vereinbarungen zur Erreichung der Mobilitdtsziele wer-
den in einem flankierenden stadtebaulichen Vertrag vereinbart.

Die vorhandene Weserpromenade wird durch die bestehende
Planung fortgefiihrt. Der Bereich der sogenannten Bogen-
promenade, der die Weser mit dem Europahafenkopf ver-
bindet, wird im Verlauf angepasst. Es wird mit einer Rechts-
kraft des Bebauungsplans im 1. Halbjahr 2026 gerechnet.
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4.3
Kellogg-Hofe

Das Quartier Kellogg-Hofe schlieBt westlich an das Quartier
Kellogg-Pier an. Zur Konkretisierung der stadtebaulichen Vor-
gaben der Rahmenplanung wurde fiir das Areal 2021/22 ein
kooperativer stadtebaulicher, freiraumplanerischer und hoch-
baulicher Realisierungswettbewerb durchgefiihrt. Durch-
gesetzt haben sich hier das Biiro Robertneun gemeinsam mit
dem Landschaftsplanungsbiro Atelier Loidl. Dabei werden drei
vorhandene Bestandsgebdude umgenutzt und um zwei Neu-
bauten ergédnzt. Bei den drei Bestandsgebduden handelt es sich
um das ehemalige Fertigungsgebdude im Osten (Gebdude 25),
das ehemalige Kesselhaus (Gebdude 16) sowie das Maschinen-
haus (Gebdude Nr. 14) an der Weser. Fiurr die Umsetzung des
Entwurfs wird zurzeit der vorhabenbezogene Bebauungsplan
169 aufgestellt. In der Sitzung der Deputation fir Mobilitat,
Bau und Stadtentwicklung vom 18.09.2025 wurde die Durch-
fihrung der Offentlichkeitsbeteiligung beschlossen. Der Be-
bauungsplan umfasst zudem mit Gebaude 32 westlich des

zu entwickelnden Areals ein weiteres Bestandsgebdude.

Bebauungs- und Nutzungskonzept

Die ehemalige Flakes-Fabrik (Gebaude 25) im Osten bildet
das Ruickgrat des neuen Quartiers und die bauliche Kante
zum angrenzenden Kellogg-Pier. Das Gebaude soll aus dem

i
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heutigen Produktionsgebdude freigeschélt werden. Hier sol-
len kiinftig rund 103 Wohn-Lofts neu entstehen. Das Erd-
geschoss soll insbesondere im nordéstlichen Bereich als urba-
ner Sockel mit vielfaltigen gewerblichen Nutzungen aktiviert
werden und einen Beitrag zur Belebung des &ffentlichen
Raums leisten. Vorgesehen sind kleinteilige gewerbliche An-
gebote sowie ein Nahversorger. Im stidwestlichen Bereich
des Gebdudes ist ein Schwimmbad vorgesehen, das sich
Uber das Erdgeschoss und ein Zwischengeschoss erstreckt.

In den nebeneinanderliegenden Gebduden Maschinen- und Kes-
selhaus an der Weser sollen insgesamt 25 Wohnungen entstehen
und Uber ein neues, auBenliegendes Treppenhaus erschlossen
werden. Das Untergeschoss des Kesselhauses wird durch die
neue Energiezentrale fiir die gesamte Uberseeinsel genutzt.

In dem westlichen Bestandsgebdude 32 soll ein neues Frei-

zeit- und Sportzentrum mit Gastronomieangebot entste-

hen. Dies erfolgt bereits auf Grundlage des bisher geltenden
Planungsrechts. Auf zwei Etagen entstehen vier Turn- und
Sporthallen, ein Kinderbewegungszentrum und weite-

re Raumlichkeiten fir eine Vielzahl von Sportangeboten.

Mit dem Terrassenhaus ist ein Neubau vorgesehen, der sich
entlang der neuen Grine Fuge erstreckt und zusammen mit
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den weiteren Gebduden einen offenen Innenhof ausbildet.

In dem Neubau sollen 128 Wohneinheiten mit dem Anteil an
forderfahigen Wohnungen entstehen. Der Gebaudesockel soll
gemischte Nutzungen aufnehmen. Im Inneren bildet das Ge-
baude einen Innenhof aus, zu dem sich die einzelnen Etagen
offnen. Das stufenartige Gebdude treppt sich von sieben Ge-
schossen an der StraRe Stephanikirchenweide auf fiinf Geschosse
zum Maschinen- und Kesselhaus an der Weser herab. Diese
treppenartigen Abstufungen erméglichen eine Nutzung der
Dachfldchen als begriinte Dachterrassen. Teile der Dachflachen
sind fuir Photovoltaik-Anlagen (PV-Anlangen) vorgesehen.

Der zwolfgeschossige Werkturm soll als Hochpunkt den Eck-
bereich Auf der Muggenburg / Stephanikirchenweide be-
tonen und ein Gegenliber zum geplanten Hansatorplatz
schaffen. Hier sollen Flachen fiir neue Biros und weitere
kleinteilige Gewerbenutzungen entstehen. Uber einen ein-
geschossigen Verbindungsbau werden die Gebdude Ter-
rassenhaus und Werkturm miteinander verkntipft.

Freiraumkonzept

Das Plangebiet soll mit abwechslungsreichen Freirdumen ge-
staltet werden. Es soll eine Mischung aus griinen und urban
gestalteten Raumen entstehen. Neben 6ffentlichen bzw. 6f-
fentlich wirksamen Freirdumen sollen auch ruhige und ge-
schiitzte Freibereiche fiir die kiinftige Bewohnerschaft ent-
stehen. Das Freiraumkonzept verfolgt zudem das Ziel, die
unterschiedlichen Belange der Klimaanpassung, Verkehrsbe-
wegungen, Aufenthalt und Ort der Begegnung zu vereinen.

Zwischen dem Terrassenhaus und dem Gebdude 32 soll als griine
Achse von der Weser zur Stephanikirchenweide die neue griine
Fuge entstehen. Sie soll im Sinne des Rahmenplans als griine
Verbindung und Kaltluftschneise zwischen dem Europahafen und
der Weserpromenade entwickelt werden. Der Charakter der Fuge
ist gepragt von Pflanzinseln und Baumen in unterschiedlichem
MaBstab. Unterirdisch werden Rigolenspeicherkérper geplant, die
der Retention und Versickerung des anfallenden Niederschlags-
wassers dienen. Auch das anfallende Regenwasser von den an-
liegenden Dachflachen von Gebdude 32 und dem Terrassenhaus
soll in der griinen Fuge aufgenommen und versickert werden.

ErschlieBung und Mobilitat

Das Quartier soll im Sinne der Gesamtentwicklung der Uber-
seeinsel weitgehend autofrei gestaltet werden. Haupterschlie-
Bungsachse ist dabei die sog. Griine Fuge, die abgesehen von
Anliefer- und Sonderverkehren (Rettungsfahrzeuge, Mill-
abfuhr etc.) dem FuB- und Radverkehr vorbehalten ist. Dem-
entsprechend werden die Stellplatze in den benachbarten
Quartieren vorgehalten (Stephanitor sowie Kellogg-Quar-
tier) und in der Anzahl begrenzt. Darlber hinaus soll entlang
der Weser die geplante Weserpromenade fiir den FuB- und
Radverkehr fortgeftihrt werden. Es wird mit einer Rechts-
kraft des Bebauungsplans im 1. Halbjahr 2026 gerechnet.
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4.4
Bildungscampus

Die Rahmenplanung 2019 sah fir den Bildungscampus einen
Standort vor, der sowohl Teile des Gleisbettes als auch des Kel-
logg-Quartiers umfasste. Dementsprechend hat im ehemaligen
Kellogg-Hauptverwaltungsgebaude an der Stephanikirchenwei-
de zum Schuljahr 2020/21 die Grundschule Uberseeinsel ihren
Betrieb aufgenommen. Im Rahmen der Weiterentwicklung des
Projektes wurde der perspektivische Bildungscampus gegentiber
der Rahmenplanung im Bereich des Gleisbettes noch erweitert
(s. Kap. 1.3). Vorgesehen waren hier Grund- und Oberschu-

le, eine Dreifeldturnhalle und ein Kinder- und Familienzentrum
mit Kita sowie ergdnzenden sozialen Nutzungen. Auf diesem
Planungsstand hat die Deputation fiir Mobilitdt, Bau und Stadt-
entwicklung am 16.05.2024 den Aufstellungsbeschluss fur
einen entsprechenden Bebauungsplan gefasst (B-Plan 2547).

Aufgrund veranderter Rahmenbedingungen hat die Senatskom-
mission fiir Schul- und Kitabau in seiner Sitzung am 03.12.2024
beschlossen, die Oberschule nicht mehr auf der Uberseeinsel
umzusetzen. Die Grundschule soll weiterhin am Standort ver-
bleiben und perspektivisch um ein Kinder- und Familienzentrum
ergénzt werden. Mittlerweile wurde der Senat per Beschluss der
Bremischen Biirgerschaft vom 09.09.25 aufgefordert, das ehe-
malige Kellogg-Areal auf der Uberseeinsel als Standort fir die
Oberschule zu priifen. Diese Prifung wird zurzeit durchgefiihrt.
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4.5
Klima Campus

Am 04.03.2025 hat der Bremer Senat entschieden, Module
des , Aus- und Weiterbildungscampus fuir Transformation und
Innovation im Bereich Klimaschutz" (Klima Campus) auf der
Uberseeinsel anzusiedeln. Die konkrete Vereinbarkeit dieses
Vorhabens mit den vorhandenen Rahmenbedingungen und
ortlichen Gegebenheiten wird im weiteren Planungsprozess
zu prifen und zu bewerten sein. Der Klima Campus soll einen
hochmodernen Ort des gemeinsamen, zielgerichteten Lernens
und der Begegnung fiir verschiedene Akteur:innen und Ziel-
gruppen schaffen. Mit dem Campus sollen Antworten auf die
zentralen Herausforderungen des Fachkraftemangels gegeben
werden, vor allem in fur die Dekarbonisierung wesentlichen
Schltsselberufen. Als zentraler Dreh- und Angelpunkt fir eine
moderne und auf Klimaneutralitdt ausgerichtete Berufsausbildung
soll der Campus die Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitneh-
mer:innen sowie die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
sichern. Dazu soll die technologische Infrastruktur nach Mog-
lichkeit zentral angeboten werden, damit diese von mehreren
Akteur:innen genutzt werden kann. Der Klima Campus auf
der Uberseeinsel besteht aus den folgenden vier Modulen:

e Modul 1 - Die sogenannten , Werfthallen" auf dem ehema-
ligen Kellogg-Areal: Zentraler Bestandteil dieses Moduls sind die
geplanten glasernen Ausbildungswerkstatten fir die Windtech-
nikerausbildung. Sie ermdglichen Einblicke in die duale Berufsaus-
bildung bei der Deutschen Windtechnik, bieten ein Trainingscen-
ter fur Windkraft sowie einen Showroom von ArcelorMittal und
ggf. weiteren Unternehmen. Dariiber hinaus sind 6ffentlich nutz-
bare Flachen vorgesehen, darunter ein Berufsorientierungslabor/
TechLab, das nach Anmeldung fiir Schulklassen, Besuchergruppen
und weitere Interessierte offensteht. Dieses Labor dient der be-
rufsvorbereitenden Erprobung und Veranschaulichung verschiede-
ner Berufe im Bereich der erneuerbaren Energien. Ergdnzend sind
Schulungsrdume, ein Café und weitere Einrichtungen geplant.

e Modul 2 - Innerbetriebliches Ausbildungs- und
Schulungszentrum der Fa. ROM/Zech:

Die Zech Group plant die Ansiedlung eines innerbetriebli-
chen Ausbildungs- und Schulungszentrums der ROM Technik
GmbH & Co. KG, das als Kompetenzzentrum fur Klimatechnik,
Energieeffizienz und Smart Building fungieren soll. Das Unter-
nehmen ist im Bereich der Sanitdr- und Gebdudetechnik tatig.
Fir dieses Modul sind das Gebaude und der weitergehende,
noch zu definierende Bereich des Schuppen 4 vorgesehen.

e Modul 3 - Bildungszentrum des Handwerks:

Der Schwerpunkt dieses Moduls liegt auf der Uberbetrieblichen
Lehrlingsunterweisung in den Berufen der erneuerbaren Ener-
gien sowie der gewerblich-technischen Ausbildung. Geplant ist
die Integration von Ausbildungswerkstéatten des Handwerks,
erganzt durch spezifische Angebote zur beruflichen Weiterbil-
dung. Die Ansiedlung ist im Bereich des Gleisbettes vorgesehen.
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® Modul 4 - Neues Technisches Bildungszentrum (TBZ):
Das TBZ ist eine berufsbildende Schule mit fachlichem
Schwerpunkt auf der Aus- und Weiterbildung, insbesonde-
re in den Bereichen Elektrotechnik, Mechatronik sowie Sa-
nitdr-, Heizungs- und Klimatechnik. Auch fir dieses Modul
ist eine Ansiedlung im Bereich des Gleisbettes geplant.

Die Federfuihrung fur die Entwicklung des Projektes liegt bei der
Senatorin fur Arbeit, Soziales, Jugend und Integration. Im Hin-
blick auf die funktionale und stadtebauliche Integration auf der
Uberseeinsel stellt sich der aktuelle Projektstand wie folgt dar:

e Werfthalle: Hier handelt es sich um eine private In-
vestition auf eigenem Grundstiick. Seitens des Bauherrn
wird eine Konzeption entwickelt und mit den zustandi-
gen Behorden abgestimmt. Zeitnah wird auf dieser Grund-
lage ein entsprechender Bauantrag gestellt werden.

e Ausbildungs- und Schulungszentrum Fa ROM /Zech: Das
Grundstiick befindet sich im stadtischen Eigentum und konn-
te dem Unternehmen im Rahmen eines Erbbaurechtsvertrages
langfristig zur Verfigung gestellt werden. Zurzeit bereitet die
Stadt — analog zum Vorgehen beim Schuppen 6 (s. Kapitel
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4.6) einen Letter of Intent vor, in dem zwischen Stadt und
Vorhabentrager Zielsetzungen und weiteres Vorgehen verein-
bart werden sollen. Ein Abschluss ist kurzfristig vorgesehen.

¢ Bildungszentrum und TBZ: Fur diese Module wur-
deeine Baumassenstudie erstellt, welche auf Grund-
lage der jeweiligen Flachenbedarfe die notwendigen
GrundstlicksgréBen grob definiert und lokalisiert.

Fur welche Bestandteile des Klima Campus ein Bebau-
ungsplan aufgestellt werden muss, ist im Rahmen der
weiteren konkretisierenden Planungen zu priifen.

Durch den Beschluss zur Integration des Klima Campus
kommt es zu deutlichen Verdnderungen im Nutzungskonzept
gegeniber der Rahmenplanung 2019. Fur alle Modul-Stand-
orte waren gemischt genutzte Quartiere vorgesehen.

Somit werden voraussichtlich deutlich weniger Wohnungen als
in der Rahmenplanung konzipiert entstehen (s. Kap. 3.3) Hier-
durch gibt es verdnderte Anspriiche in den Freirdumen und auch
an die ErschlieBung (s. Kap. 2.6). Der Stadtebau muss aufgrund
der unterschiedlichen funktionalen Anforderungen an die ent-
sprechenden Typologien fortgeschrieben werden missen.

53 Luftbild Uberseeinsel 2025
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4 - Stand der Quartiersentwicklung

4.6
Schuppen 6

Abweichend von den urspringlichen Zielen der Rahmenplanung
2019 ist nunmehr vorgesehen, dass der Schuppen 6 auch lang-
fristig durch den jetzigen Erbbaurechtnehmers des Grundstiicks
— der Firma Vollers — rein gewerblich genutzt wird. Um dennoch
eine Konformitdt mit den weiteren Zielsetzungen der Rahmen-
planung sicherzustellen und als Grundlage fur eine Neufassung
des bestehenden Erbbaurechtvertrages wurde am 24.01.2024
ein Letter of Intent zwischen der Stadt und der Fa. Vollers ab-
geschlossen. Darin hat man sich auf die inhaltlichen Rahmen-
bedingungen und den weiteren Planungsprozess verstandigt.

In einer anschlieRenden Machbarkeitsuntersuchung wurden die
Zielsetzungen aus dem Letter of Intent und die Anpassungs-
bedarfe tiberpriift und ausgearbeitet, sowie ein notwendiges
Grundsttick fur das neuzufassende Erbbaurecht definiert. Die
Machbarkeitsuntersuchung wurde im Juli 2024 vorgelegt. Die
angestrebte Flachen- und Nutzungsstrukturierung des Schup-
pens sieht vor, die bestehende vorwiegend logistisch gewerb-
liche Nutzung (Lagerung, Umschlag und Verarbeitung von Tee)
zu konsolidieren und auf ca. 13.000 m2 BGF im nordwestlichen
Bereich des Schuppen 6 anzuordnen. Im stidéstlichen Teil des
Schuppens sollen auf 7.700 m2 BGF neue Nutzungsarten aus
den Bereichen Gastronomie und Manufakturen im ErdgeschoR,
sowie Blros mit dem Schwerpunkt der urbanen und media-

len Produktion in den Obergeschossen entwickelt werden.

Der Schuppen soll in seiner Kubatur und Materialitdt komplett
erhalten bleiben und im Bereich der neu angesiedelten Nut-
zungen in der Hiille durch neue Offnungen behutsam an-
gepasst und in der inneren Struktur transformiert werden.

In einem néchsten Schritt wird zur weiteren Vertiefung und zur
Sicherung der architektonischen und stadtebaulichen Quali-
tat ein Architekturwettbewerb mit mindestens fiinf Architek-
turblros durchgefiihrt. Dabei sollen insbesondere Lésungen

zu folgenden Themen entwickelt und aufgezeigt werden:
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* Angemessene Entwicklung des rdumlichen Po-
tentiales im Bezug zum entwickelten Nutzungs-
konzept im stiddstlichen Teil des Schuppens

e Herstellung von Bezligen der inneren Nutzungen im sid-
o6stlichen Teil des Schuppens mit dem AufBenraum, sowie
die Entwicklung von Offnungen und der Ausrichtung zum
AuRenraum mit 6ffentlichkeitswirksamen Nutzungen

e Umgang mit dem logistisch geprdgten Auflen-
raum im Hinblick auf die Themen Klimaanpassung

e Umgang mit der baulichen Struktur im Hin-
blick auf das Nutzungskonzept

Der Architekturwettbewerb ist zurzeit in Vorbereitung und

wird voraussichtlich 2026 durchgefiihrt. Fir die Umsetzung
dieses Projekts bedarf es keines neuen Bebauungsplanes.
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4 - Stand der Quartiersentwicklung

4.7
Rickmers Reismiihle

Fur das Grundstlck Rickmers Reismiihle haben sich die Rah-
menbedingungen seit der Rahmenplanung 2019 grundlegend
verdndert. Die urspriingliche Rahmenplanung beruhte auf der
Annahme, dass der dortige Betrieb auf Dauer erhalten bleiben
wirde. Mit dem Verkauf des Grundstlickes wurden neue Ent-
wicklungsperspektiven fir das Grundsttick gesucht. Bereits im
Dezember 2020 wurde ein Letter of Intent zwischen der Stadt
und der neuen Eigentlimerin abgeschlossen. Darin wurden

die inhaltlichen Rahmenbedingungen sowie das Prozedere der
weiteren Planungen festgelegt. Wesentliches Ziel war es sicher-
zustellen, dass die der Rahmenplanung zugrundeliegenden
stddtebaulichen und freiraumplanerischen Zielsetzungen sich
auch in der Weiterentwicklung des Grundstlickes der Rickmers
Reismiihle wiederfinden. Gleiches gilt fur die Mobilitétsziele.

Es wurde vereinbart, zundchst eine Quartiersplanung als
Weiterentwicklung der Rahmenplanung zu erarbeiten, in
der alle maRgeblichen Aspekte (insb. Stadtebau, Freiraum,
Hochwasserschutz, Nutzungskonzept, ErschlieBung & Mo-
bilitat) abgearbeitet werden. Auch die Durchfiihrung eines
Wettbewerbsverfahrens war Teil der Vereinbarungen.

Die Quartiersplanung liegt seit April 2025 vor. Wesentliches Ziel
der Quartiersplanung war eine Integration in die Rahmenplanung
2019. Das Quartier liegt stidwestlich der durchgéngigen Pro-
menade, die perspektivisch den 6ffentlichen Hochwasserschutz
darstellen wird. Folgerichtig werden die Bausteine des Quartiers,
genau wie die Ubrigen Bausteine siidwestlich der Promenade als
~besondere Bausteine” ausformuliert, wodurch sich insgesamt
vier locker zusammengestellte Punkthduser ergeben haben.

Diese vier Punkthéuser, die sogenannten ,Daltons” weisen sechs

bis elf Geschosse auf. Das Quartier befindet sich AuBendeichs,
weswegen die Punkthduser auf einem Sockel angeordnet sind,
der den privaten Hochwasserschutz abbildet und als Tiefgarage
genutzt wird. Das Wohnen und Ubernachten ist aus Hochwasser-
schutzgriinden erst ab der Bestickhohe zuldssig. Der Flucht-und
Rettungsweg in den deichgeschiitzten Bereich ist ebenfalls auf
Hohe der Bestickhdhe zu errichten. Im Zuge der in Kapitel 3.4
genannten zu bestimmenden Interimsmafnahmen ist zu be-
werten, ob fiir einen Ubergangszeitraum auch eine geringere
Hohenlage des Flucht- und Rettungsweges akzeptiert werden
kann. Der Verwaltungsbau und das Torhaus bleiben erhalten
und erfahren eine Umnutzung. Zwischen den Punkthdusern

und entlang der Weser entstehen attraktive Freirdume, die der
Offentlichkeit als erlebbarer, weserbegleitender Landschaftsraum
zugdnglich sind. Die Hauptnutzung ist Wohnen ergénzt durch
Wohnvertragliche Nichtwohnnutzungen. Circa die Hélfte der 335
Wohneinheiten sind fir dltere Menschen vorgesehen. Anteilig
auf die gesamt BGF entfallen 35 % auf das Residenzwohnen
und 11 % auf das Aktivwohnen von dlteren Bewohner:innen.
Fur den freien Mietwohnungsmarkt sind 10 % vorgesehen

und als 6ffentlich geférderte Wohnung 30 % der BGF. Zusam-
men entsteht so ein gemischt genutztes urbanes Quartier.

Zur Umsetzung der Quartiersplanung sowie des Wettbewerbs-
entwurfs wird ein vorhabenbezogener Bebauungsplan aufgestellt.
Die Deputation fiir Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung hat am
14.08.2025 einen entsprechenden Aufstellungsbeschluss ge-
fasst. Analog zur Vorgehen auf dem ehem. Kellogg-Areal wird
flankierend zur Quartiersplanung ein 1. Stadtebaulicher Vertrag
abgeschlossen, indem die zentralen Zielsetzungen der Quartiers-
planung zwischen Stadt und Vorhabentragerin gesichert werden.

56 Vorderseite Torhaus
48 57 Rickseite Torhaus

58 Verwaltungsgebdude
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4 - Stand der Quartiersentwicklung
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5 - Weiteres Vorgehen zur Rahmenplanung

In den Kapiteln 2.6 sowie 3.5 wurde dargelegt, wie
sich bezogen auf die einzelnen fachlichen Schwerpunk-
te die ndchsten Schritte bei der weiteren Ausarbeitung
der Fortschreibung der Rahmenplanung darstellen.

Diese lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Konkreter Entwurf des ErschlieRungssystems auf Grund-
lage der bereits begonnen, aber derzeit noch nicht abge-
schlossenen Studien zur Hohenentwicklung der Briicke Giber
den Europahafen und zu technischen Lésungen fur Frage-
stellungen bei der Gestaltung der Hoerneckestrafe;

e Weitere Konkretisierung des Nutzungsprofils und der Fla-
chenbedarfe des Klima Campus auf Basis der vorliegenden
Baumassenstudie als Grundlage fur die Weiterentwicklung der
stadtebaulichen Strukturen, der Freiraumbedarfe und —ge-
staltung sowie des Mobilitdtskonzeptes auf Basis der beschlos-
senen und zur Verfigung stehenden Verkehrskontingente;

e Grundsatzliche Klarung der langfristig angestreb-
ten Sicherstellung des Hochwasserschutzes und Defi-
nition von entsprechenden InterimsmaBnahmen;

e Entwicklung eines Phasenmodells, dass eine stu-
fenweise Entwicklung erméglicht und zu jedem Zeit-
punkt eine funktionierende ErschlieBung und einen
tragfahigen Hochwasserschutz gewéhrleistet.

Dariiber hinaus sind zur Umsetzung und weite-

ren Entwicklung der Uberseeinsel folgende MaRnah-
men und grundlegenden Kldrungen notwendig:
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e Entwicklung einer grundstiickstibergreifenden und ver-
bindlichen Strategie zum Umgang mit der im westlichen und
mittleren Teil der Uberseeinsel vorhandenen Altlast unter
Abstimmung aller beteiligten Grundstiickseigentiimer;

e Implementation eines Lastenausgleichs, vergleich-
bar mit dem Vorgehen bei der Entwicklung des Tabak-
quartiers. Dabei werden auf Grundlage eines Gesamt-
konzeptes die anfallenden Infrastrukturfolgekosten auf
die einzelnen Quartiersentwicklungen umgelegt;

e \Vertiefte und regelméRige Evaluation der Entwicklung als
Entscheidungsgrundlage, ob und fir welche Belange sowie in
welchen Bereichen eine weitere Fortschreibung der Rahmen-
planung Uberseeinsel notwendig ist. Diese kann sich nach
dem gegenwadrtigen Erkenntnis- und Abstimmungsstand
(auch im Austausch mit den Eigentiimern und Projekttragern
sowie im Ergebnis von zwei Terminen mit allen Beteiligten
am 27.05.2025 und am 18.09.2025) auch auf einzelne Be-
reiche und entsprechend begriindete Themenfelder be-
schrinken. Hierfiir wird ein Uberpriifungsturnus von 3 Jahren
nach Abschluss der ersten Fortschreibung vorgeschlagen.

Die weitere und vertiefte Bearbeitung stellt sich da-
bei unter Berlicksichtigung der jeweiligen Wechsel-
wirkungen weiterhin als iterativer Prozess dar.

Die Rahmenplanung 2019 hat sich als wesentliche Grundlage
fur die Entwicklung der Uberseeinsel bewihrt. Auch weiter-

hin soll der fortgeschriebene Rahmenplan die libergeordnete
Grundlage fur die Entwicklung der konkretisierenden Quartiers-
planungen darstellen, denn zentrale Fragestellungen zur rdum-
lichen Entwicklung im Spannungsfeld verschiedener fachlicher
Anforderungen lassen sich nur auf Gibergeordneter Ebene kldren.
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