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Abfallwirtschaftsplan fur das Land Bremen (AWP 2017)

A: Sachdarstellung

Die Europdische Abfallrahmenrichtlinie und das Kreislaufwirtschaftsgesetz verpflichten die
Bundeslander zur Erstellung von Abfallwirtschaftsplanen. Diese Plane mussen bestimmte
Vorgaben einhalten und sind nach § 31 Abs. 5 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes alle sechs
Jahre auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben. Da seit der Erstellung des letzten Ab-
fallwirtschaftsplanes im Jahr 2007 sowohl hinsichtlich verschiedener gesetzlicher Anforde-
rungen als auch in der Bremer Abfallwirtschaft einige Anderungen erfolgt sind, ergibt sich
fur das Bundesland Bremen die Notwendigkeit, den Abfallwirtschaftsplan fortzuschreiben.

Der nun vorgelegte Abfallwirtschaftsplan AWP 2017 gilt im Gebiet des Landes Bremen
und deckt den Planungszeitraum 2017 bis 2026 ab. Mit seinem Inkrafttreten wird der Ab-
fallwirtschaftsplan 2007 (AWP 2007) vom Oktober 2007 ersetzt. Da der Plan keine Festle-
gungen mit Bedeutung flir spatere Zulassungsentscheidungen enthalt, ist eine strategi-
sche Umweltprifung nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung nicht er-
forderlich.

Ziele und Inhalte

Der vorliegende Plan (AWP 2017) ist die zweite Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans
2000 (AWP 2000) und baut auf diesem auf. Er enthalt in vier Anlagen Angaben zu Art,
Menge und Verbleib der Abfélle aus privaten Haushalten, aus dem Gewerbe und der In-
dustrie sowie zu den gefahrlichen Abféllen, und eine Liste der Entsorgungsanlagen im
Land. Weiter stellt er, soweit sinnvoll, die Ziele der Abfallvermeidung und —verwertung,
insbesondere des Recyclings, dar, weist die zur Sicherung der Inlandsbeseitigung in den
nachsten zehn Jahren bis 2026 erforderlichen Anlagen und Flachen im Lande nach und
macht Aussagen dariiber, wie die Beseitigung der einzelnen Abfalle in Zukunft sicherge-
stellt wird.

Ziel des Planes ist es, Offentlichkeit und Verwaltung einen Uberblick (iber den Stand der
Abfallwirtschaft im Land Bremen zu geben und notwendige Veranderungen aufzuzeigen.
Dabei sind die Herausforderungen, die sich z.B. aus dem geringem Flachenangebot in
einem Stadtstaat, mangelndem Einfluss auf 6konomische Entwicklungen, unklarem Ein-



fluss kinftiger gesetzlicher Regelungen wie z.B. der geplanten Ersatzbaustoffverordnung
schwer abschéatzbarer Bevolkerungsentwicklung ergeben, zu berlcksichtigen.

Rechtliche Grundlagen

Bei der Aufstellung des Abfallwirtschaftsplanes sind verschiedene Gesetze und Verord-
nungen zu beachten.

Bereits auf europaischer Ebene wird mit der Abfallrahmenrichtlinie eine 5-stufige Hierar-
chie fur den Umgang mit Abfallen festgelegt, deren Prioritatenfolge durch die Mitgliedstaa-
ten bei abfallwirtschaftlichen Planvorgaben zu berlcksichtigen ist. Weiter sollen die Mit-
gliedstaaten Uber Abfallvermeidungsprogramme Abfallvermeidungsziele definieren. Dar-
Uber hinaus sind bestimmte weitere Richtlinien in der Abfallwirtschaftsplanung zu beach-
ten.

Auf Bundesebene wird die Aufgabe der Abfallwirtschaftsplanung tber das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz den Landern tbertragen. Die Abfallwirtschaftsplédne missen die bestehende
Situation der Abfallbewirtschaftung beschreiben und Ziele der Abfallvermeidung, der Ab-
fallverwertung sowie der Abfallbeseitigung aufzeigen. Sie missen Abfallbeseitigungsanla-
gen fur alle Abfélle sowie Verwertungsanlagen flr Haushaltsabfélle darstellen und Fla-
chen fur Deponien und weitere Entsorgungsanlagen ausweisen. Insbesondere ist darzu-
stellen, dass die Entsorgung aller im Bundesland anfallenden Abfélle tber einen Zeitraum
von 10 Jahren sichergestellt ist.

Das Bremische Landesabfallgesetz enthalt Bestimmungen zu Art, Umfang und Modalita-
ten zur Aufstellung des Abfallwirtschaftsplanes. U.a. wird vorgeschrieben, dass er mit der
Bekanntgabe als Richtlinie fir alle behordlichen Entscheidungen, Maflinahmen und Pla-
nungen gilt, die fir die Abfallverwertung oder -beseitigung Bedeutung haben. Naheres zu
den Aufgaben der &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager ist in den Abfallortsgesetzen
beider Stadte geregelt.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger wiederum sind zur Vorlage von Abfallwirt-
schaftskonzepten und Abfallbilanzen Uber die Verwertung und die Beseitigung der in ih-
rem Gebiet anfallenden und ihnen zu Uberlassenden Abfélle verpflichtet. Diese bilden eine
wichtige Grundlage der Abfallwirtschaftsplanung.

Nach den Vorgaben des Kreislaufwirtschaftsgesetzes kénnen Abfallwirtschaftspléne in
Teilinhalten fur verbindlich erklart werden und damit zur unmittelbaren Auf3enwirkung der
Planinhalte gegentiber den Entsorgungspflichtigen (Benutzungszwang) fihren. Von die-
sen Regelungsmoglichkeiten wird jedoch in Bremen kein Gebrauch gemacht, da aufgrund
ausreichender Entsorgungsangebote kein Bedarf besteht und entsprechende Vorgaben
bereits landes- und kommunalrechtlich festgelegt sind.

Wesentliche Inhalte

Im Plan werden zunéchst die wichtigsten Entsorgungsanlagen beschrieben. Hierzu zahlen
die beiden Miullheizkraftwerke der swb in Bremen und die Anlage der BEG in Bremer-
haven. Sie dienen z.T. bereits seit Jahrzehnten der Sicherstellung der Entsorgung aller
verbrennbaren Abfalle im Landesgebiet, sind aber zugleich ein entscheidender Bestandteil
der Entsorgungskonzepte vieler Kommunen und Betriebe im n&heren und weiteren Um-
land und auch einiger Mitgliedsstaaten der EU. Sie sind alle aufgrund ihrer guten Energie-
nutzung als Anlagen zur energetischen Verwertung eingestuft und verwerten klimaneutral
u.a. den Hausmull aus Bremen und Bremerhaven energetisch.



Entscheidend fur die Sicherung der Beseitigung aller nicht anders nutzbaren und weitge-
hend mineralisierten Abfélle sind die Deponien im Land. Hierzu zéhlen als 6ffentlich zu-
gangliche Anlagen die Blocklanddeponie in Bremen und die Deponie Grauer Wall in Bre-
merhaven, aber auch die Baggergutdeponie in Seehausen und die Deponien der Arcelor-
Stahlwerke.

Hinzu kommen ca. 80 grofRe und kleine Betriebe, die in Bremen und Bremerhaven Abfélle
behandeln oder zur weiteren Behandlung lagern und zusammenstellen. Die verschiede-
nen Einrichtungen der Abfallentsorgung sind somit ein wichtiger Wirtschaftsfaktor im Land.

Abfallvermeidungsprogramme stellen die Bundeslander nicht auf, da dies vom Bund mit
Landerbeteiligung geschieht. Konkrete bundesrechtliche Regelungen hierzu gibt es nur
sehr wenige, diese betreffen ausschliel3lich bestimmte Stoffverbote. Daher haben Land
und Kommunen nur sehr geringen Einfluss auf die Abfallvermeidung, z.B. durch Informati-
on und vorbildliches eigenes Verhalten. Das Abfallaufkommen selbst wird im Wesentli-
chen durch Produktion und Konsum gesteuert. In der Summe messbar ist Abfallvermei-
dung nicht, sie ist auch von Faktoren wie Betriebsstillegungen, Verfahrens- und Produkti-
onsanderungen, der Baukonjunktur oder der Einstufung von Materialien als Nebenprodukt
abhangig. Manche Abfalle wie Klarschlamm und Riickstande der Abfallverbrennung kon-
nen nicht vermieden werden, da andernfalls andere Umweltmedien unzumutbar belastet
wurden.

Die Verwertung von Abféllen in allen denkbaren Varianten ist die Hauptaufgabe der Ab-
fallwirtschaft, sowohl auf industriell-gewerblicher Ebene als auch auf der Ebene der offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager. Ziel des Recyclings ist es, Abfalle moglichst weitge-
hend als neue Produkte oder Rohstoffe in den Wirtschaftskreislauf zurtickzufuhren.

Uber die Mengen des weitaus groRten Teils der im Gewerbe und in der industriellen Pro-
duktion sowie im Baugewerbe entstehenden Abfalle gibt es keine ausreichenden Informa-
tionen, da fir diese Abfélle keine Bilanzierungspflicht besteht. Es ist davon auszugehen,
dass diese Uberwiegend einer sinnvollen Verwertung zugefuhrt werden. Nur ein Teil wird
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdgern bzw. den von ihnen beauftragten Dritten
Uberlassen und taucht Gber die Bilanzen der Entsorgungsanlagen in der Statistik auf.

Im Bereich der mineralischen Abfélle aus Bau und Produktion ist die 6ffentliche Hand als
wichtiger Auftraggeber von zentraler Bedeutung und kann direkten Einfluss auf die Stoff-
strome nehmen. Bremen und Bremerhaven sind dabei im Rahmen ihrer Vorbildfunktion in
der Pflicht, z.B. Uber die Ausschreibungen, die Planungen und die Genehmigungen von
Bauvorhaben den Rahmen fur einen verstarkten Einsatz von Recycling-Materialien zu
schaffen. Dabei haben sie darauf hinzuwirken, dass nicht nur bei eigenen Bauvorhaben,
sondern auch bei privaten Baumaf3Bhahmen verstarkt Recyclingbaustoffe zum Einsatz
kommen. Die zustandigen Bauabteilungen sind gefordert, geeignete Vorgaben zu entwi-
ckeln und durchzusetzen.

Mittelfristig ist die Rickgewinnung von Phosphor aus Klarschlammen gesetzlich vorge-
schrieben. Hierflr ist in Bremen der Bau einer Klarschlammmonoverbrennungsanlage bis
2022 und spéter einer Phosphorriickgewinnungsanlage vorgesehen.

Seitens des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr gibt es bestimmte Férderprogramme,
die u.a. innovative Methoden oder Produkte zur Schonung von Ressourcen zur Erhaltung
der natirlichen Umwelt und Lebensqualitét unterstiitzen.



Haushaltsabfalle

Bei den Haushaltsabfallen betreiben die beiden Stadte im Land seit Jahrzehnten erfolg-
reich die getrennte Erfassung verschiedener Wertstoffe. Allerdings dirfte hier allmahlich
eine Grenze erreicht sein, denn trotz verschiedener Anstrengungen ist in den letzten Jah-
ren der Anteil der Getrenntsammlung beim Hausmdull, wenn auch auf hohem Niveau, etwa
gleich geblieben. Bremerhaven erfasst die Bioabfélle allerdings noch nicht getrennt — inso-
fern ist auch dort keine entsprechende weitere Verwertung moglich. Wirden hier etwa
gleiche Pro-Kopf-Mengen wie in Bremen erreicht, lassen sich im Land rund 20% Bioabfal-
le zuséatzlich einer Verwertung zufiihren.

Bei einer weiteren Anpassung der Getrennterfassungssysteme ist weniger auf eine quanti-
tative Steigerung der Wertstofferfassung Wert zu legen als auf eine hohe Qualitat, um
aufwendige Sortier- und Reinigungsvorgange zu vermeiden. Die Auswertung der Men-
genstromnachweise der Dualen Systeme zeigt beispielsweise, dass nur rund 37% der
gesammelten Leichtverpackungen Uberhaupt einer stofflichen Verwertung zugefihrt wer-
den. In Bremen ist die Einfihrung einer Wertstofftonne nicht vorgesehen, da damit Gber
die bisherige Erfassung von Leichtverpackungen hinaus nur geringe zuséatzliche Mengen
zu erwarten sind. Ausgebaut werden soll stattdessen die Mdglichkeit, gréRere Kunststoff-
teile bereits bei der Sperrmillsammlung getrennt zu erfassen und auf Recyclingstationen
anzunehmen.

In beiden Stadten gibt es vielfaltige Programme der Entsorgungsbetriebe und anderer
Trager, die die Bevolkerung informieren und zu ,abfallbewusstem® Verhalten aufrufen.
Genannt seien hier z.B. in Bremen die ,Tour de Mull, die von der UNESCO ausgezeich-
nete ,Tour Global“, ein Repair-Cafe oder ein Reste-Kochbuch im Internet. In Bremerhaven
gibt es ausfihrliche Offentlichkeitsarbeit und z.B. eine Kochschule im Klimahaus fir
Schulklassen, die Informationen zur Vermeidung von Lebensmittelabfdllen und zum be-
wussten Kochen vermittelt.

Die Stadt Bremen hat zum 01.01.2018 die Anstalt &ffentlichen Rechts ,Die Bremer Stadt-
reinigung“ gegrindet. Mit der Perspektive der vollstandigen Rekommunalisierung der
StralRenreinigung ggf. ab 2023 und der Abfalllogistik ab 2028 wird das Unternehmen ope-
rative Aufgaben tbernehmen. In Bremerhaven laufen die Public-Private-Partnership Ver-
trage der Stadt mit der BEG 2022 aus.

Sicherstellung der Abfallbeseitigung

Von den Uber die zuganglichen Bilanzen erfassbaren Abfallen aus dem Land Bremen wird
der weit Uberwiegende Teil einer stofflichen oder energetischen Verwertung zugefihrt.
Dies durfte auch fur die Abfélle gelten, die nicht bilanziert werden muissen. Auch gefahrli-
che Abfalle werden zu grof3en Teilen verwertet.

Dennoch verbleiben Rickstande, fur die es keine Verwertungs- oder sonstigen Behand-
lungsmoglichkeiten gibt, z.B. weil sie mit bestimmten Schadstoffen belastet sind oder de-
ren weitere Verwendung verboten ist. Diese Abfélle sind weitestgehend mineralisiert und
missen deponiert werden. Soweit keine privaten Kapazitaten genutzt werden kdnnen, ist
fur die Ablagerung der offentlich-rechtliche Entsorgungstrdger gesetzlich verantwortlich
und muss ausreichend Deponieraum zur Verfigung stellen. Er ist zudem zustandig fur die
Entsorgung der Haushalts- und einiger weiterer Abfélle.

Aus den Daten der Abfallbilanzen und den Prognosen der Abfallwirtschaftskonzepte lasst
sich abschéatzen, dass im Land Bremen mittelfristig mit einer jahrlichen Abfallmenge von
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ca. 132.000 Mg zur energetischen Verwertung und Verbrennung aus Haushalten und
Kleingewerbe, etwa 115.000 Mg aus Gewerbe und Produktion sowie weiteren 12.000 Mg
Infrastrukturabfallen zu rechnen ist. Hierflr stehen mit den groRen Miillheizkraftwerken
und einigen weiteren Einrichtungen langfristig vertraglich abgesicherte Entsorgungskapa-
zitaten zur Verfligung.

Fur die Blocklanddeponie rechnet der Betreiber mittelfristig mit einer jahrlichen Menge von
weniger als 78.000 Mg zu deponierender Abfalle, Uberwiegend aus Bremen. Zwar werden
die beiden fir die zu beseitigenden Abfélle auf der Blocklanddeponie zur Verfigung ste-
henden Abschnitte der Klassen | und Ill voraussichtlich 2022/23 verfillt sein. Mit den
demndchst zu beantragenden Erweiterungen wird die Blocklanddeponie jedoch Uber das
Jahr 2026 hinaus nutzbar sein, so dass im Planungszeitraum dieses Abfallwirtschafts-
plans die Entsorgung auch der zu deponierenden Abfélle sichergestellt ist. Nicht berlck-
sichtigt ist in dieser Kalkulation die jahrliche Menge von rund 100.000 Mg mineralischer
Abfélle aus Bremen, die bis 2019 noch fir Profilierungszwecke benétigt werden. Sollten
sich kunftig hierfir keine anderen Abnehmer finden missen sie dem o6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager uberlassen werden. Es ware dann zwingend notwendig, moglichst
zeitnah eine Entsorgungslésung fir diese Abfélle zu finden.

Fur die Deponie Grauer Wall zeigen die Daten der letzten Jahre einen Rickgang der Ab-
lagerung verschiedener Abfélle aus Bremerhaven bzw. Bremen auf rund 10.000 Mg/a.
Allerdings kommen in stark schwankenden Mengen Bdden aus verschiedenen Baumal3-
nahmen sowie die Aschen aus der MVA hinzu, die teils abgelagert, weit Giberwiegend aber
zu Deponiebauzwecken eingesetzt werden. Die Kapazitaten der Deponie Grauer Wall
sind jedoch langfristig ausreichend, da Erweiterungsflachen bereits planfestgestellt sind.

Bei der Deponierung auf Monodeponien wird es voraussichtlich kiinftig wenige Anderun-
gen geben. Die Menge der auf den betriebseigenen Deponien abgelagerten Staube,
Schlamme und Aschen wird bei rund 150.000 bis 200.000 Mg/a liegen, diejenige des
Baggergutes bei rund 150.000 Mg/a. Allerdings kann sich die Menge durch zusatzliche
Verwertungsmaoglichkeiten verringern und der Wiedereinsatz von abgelagerten Massenab-
fallen kann zusatzliche Deponiekapazitat schaffen. Die Kapazitaten der hierfur zur Verfu-
gung stehenden Deponien sind jedoch langfristig ausreichend.

Mit diesen Behandlungs- und Ablagerungskapazitéten ist die Entsorgung der zu beseiti-
genden Abféalle im Land Bremen bis 2026 sichergestellt, vorausgesetzt bestimmte gesetz-
liche Entwicklungen oder andere Umstande fuhren nicht zu einer deutlich héheren kiinfti-
gen Ablagerungsmenge.

Beteiligung beim Aufstellungsverfahren

Die Forderung aus 8§ 32 Abs. 1 und Abs. 2 KrWG, nach der bei der Aufstellung oder Ande-
rung von Abfallwirtschaftsplanen die Offentlichkeit durch die zustandige Behdrde zu betei-
ligen ist, wurde durch ein transparentes Verfahren sicher gestellt, welches die Moglichkeit
zur frihzeitigen Beteiligung bot. Neben den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern so-
wie weiteren institutionellen Dritten waren insbesondere die Blrger*innen des Landes
Bremen eingeladen, sich aktiv friihzeitig in die Planungsprozesse einzubringen.

Hierfir wurde im Rahmen der gesetzlichen Fristvorgaben der Planentwurf im Juli 2017 an
drei Stellen zur Einsicht 6ffentlich ausgelegt und eine Website eingerichtet, zu der Stel-
lungnahmen geschickt werden konnten. Die politischen Parteien im Land sowie die we-
sentlichen an der Abfallwirtschaft beteiligten Firmen und einige Behorden des Landes so-
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wie die Umweltministerien der ndrdlichen Bundeslander wurden per Email zur Stellung-
nahme aufgefordert. Die Informationen Uber das Beteiligungsverfahren wurden im Amts-
blatt und durch Presseinformationen bekannt gemacht.

Z.T. sehr ausfuhrliche Stellungnahmen kamen von einigen auch im Plan benannten Ent-
sorgungsfirmen, der Handelskammer, dem BUND, dem Senator fir Wirtschaft, Arbeit und
Hafen sowie dem Land Niedersachsen, kleine Anmerkungen auch von einzelnen Landes-
behdrden und einem Vertreter einer Blrgerinitiative. Diese Stellungnahmen wurden ge-
pruft und weitgehend in der vorliegenden Fassung bertcksichtigt.

B: Beschlussvorschlag

Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirtschaft (L)
nimmt den Abfallwirtschaftsplan 2017 als Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Diese
Kenntnisnahme gilt als ,Annahme des Plans® im Sinne von § 32 Abs. 3 KrWG.

C: Anlagen

AWP 2017



A, o - . i 4 A=
e wiErty f . g : ‘_,--'r" \.#"’"— ; gt

e

Land‘Bremen- -

T




Inhaltsverzeichnis

1 Ziele, Grundlagen und Geltungsbereich.........cccccireeiireiiieiiieiiieeieieencienccnennene. 1
1.1 Ziele UNA INNAIE .....eeee et ettt e s b e ee e e sar e sne e e saneeea 1
1.2 2 U=Tol 014 [To] o TB G ¥ g Yo | =Y = =T o T USSR 1

1.2.1 o] oF TR ol g VT 21Tl | SRR 1

1.2.2 BUNAESTECNT ...ttt et e st e e sae e e sareesnee e saneeeas 2

1.2.3 1] 0 To [T o Tol o | S PP PRTOUOROTOURRURO 3
13 Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen ... 4
1.4 P4V - g o [T ST =Y o PP PPPPPPN 4
1.5 Aufgaben der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager ........ccovcvveeeeciieee e 5
1.6 0Ty g E YU LY=o L e 1L 4=y 4 OO 7
1.7 Sonstige AbfallWirtSChaftSPIANE .....ccocuviii e brae e e 8
1.8 VerbindliChKEIT ..c..eeueeiieieee ettt st st sttt b e s s s ere e 8
1.9 Strategische UmWERPITTUNE ..cocuviie ettt et e e e tte e e e e bre e e e ebraeeeeaes 8
1.10 Beteiligung beim Aufstellungsverfahren ... e 9
1.11 Geltungsbereich und PlanungSzeitraum ........cccuiiiiiiiiie it e e e e e bae e e e 9
112 AUBEIKIATEIrEON ettt ettt s st e b e nnees 10

2 Entsorgungsanlagen fiir das Land Bremen........ccceeeeeeeeeencrenncrenncrennerencrennenes 11

2.1 Y =Yoo 0T g e T oo [ 2 =T o o V=T o TSRS 11
211 MUITheizZKraftwerk BremMeN .....c..coiie ittt 11
2.1.2 Mittelkalorik-KraftWerk ......c..cooeerieiieeee e 12
2.1.3 ASChEAUTDEIEITUNG «.eeei it e e e e s e te e e e s abae e e e easteeeeennees 13
2.1.4 21T Tol N F=TaTo Lo [=T o o] o 110U PSR 14
2.1.5 Baggergutdeponie SEENAUSEN.......ccuiii it 17
2.1.6 Deponien der StANIWEIKE .....oovieie e 18
2.1.7 Flugaschedeponie der swb Erzeugung Bremen .........ccoveieeeiiiiieeieiieeesesieee e sieee e svee e 19

2.2 Stadtgemeinde BremeErhaVven ........ciiuiiie ittt e e s s e e e s s abae e s s araee s 19
221 Abfallheizkraftwerk Bremerhaven ...........ooceeoiiiiiiienieeeee et 19
2.2.2 (D LT o o) o1 T ] = [N =T GV | PP PPPPRRN 20

2.3 Weitere Behandlungsanlagen im Land Bremen.........oveieiiieeeinieee i esiee e e 22
231 HKW BIUMENENQAL ...ttt st e s anes 23

2.3.2 Nutzung von Abfallbeseitigungsanlagen auBerhalb der Landesgrenzen............cccuuvvueee... 23



2.4

Geeignete Flachen flir Abfallbeseitigungsanlagen ..........cceeeviieeeciiieiie e, 24

3 Vermeidung und Verwertung von Abfallen .........cccccervvniiiiiniiiiniiiiennicnnnnnnn. 25

3.1
3.11
3.1.2
3.13
3.14
3.15

3.2
3.21
3.2.2
3.2.3
3.24

3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.3
334
3.35
3.3.6
3.3.7
3.3.8

3.4
341
3.4.2
343
3.4.4
3.4.5
3.4.6
3.4.7
3.4.8

3.5

3.6

Rechtliche Grundlagen der Vermeidung und Verwertung........ccceccveeeeecieeeeecieeeescieeeeeceee e 25
Abfallvermeidung und ProduktverantWortUNng.........cccccuveeeeiiieeeeciiee et 25
Vorbereitung zur WiederverwenduNG .......coccuveeeeiiieeieiiee et eeree et e e e evaee e 26
2 =T orY ol 1 o =SSR 27
SONSTIZE VEIWEITUNG ...eeviiiiiiiiieiiieiiieteieeeeeeeeeeeeereeererererererererereeernrarererernsnnnssrssnsssnsnsnsnsnsnsnnnnns 27
BESEITIZUNE «.eeeeiieiieee ettt e e e e e e sttt e e e e e e e r bt e e e e e e e e ennraeaaeeeens 27

Gesetzliche Regelungen im Land BremeEn ...ttt e s s e e 27
LandesabfallSESetz ......coovuiiii i e 27
(O] Ky LT =) LT PP PP PPPPPPRPRPRPRPRPPPRPRRt 28
Abfallgebihrensystem der Stadtgemeinde Bremen ........cccovvvveviiiiieiincieee e 28
Abfallgebiihrensystem der Stadtgemeinde Bremerhaven........cccccceeveecciiieeeeececcccnveeeeeennn, 28

Abfallvermeidung in der REalItat.......cccuviiiiiiiiiieiec et 29
Industrie und Produktion, mineralische Massenabfalle..........cccccccviiiii, 29
BaUWISCRAFt . s 31
INFPASTIUKEUL <ottt sttt et s s s s e b e beens 31
Behorden und Offentliche EiNFIChtUNZEN .....vouvivieiieciceecceceeeeeeeeee e 32
Offentlich-rechtlichen Entsorgungstriager und private Haushalte ...........ccccooveveeevevivennnnne. 33
(o] e [T 4 o]0 = = 1 1 VISP 34
PrOBNOS N ., 35
Ziele der AbfallvermMeEIdUNE ......oooc i e e e e e e e bae e e e eneeas 36

Recycling und sonstige Verwertung von Abfallen ............coovciieeiiiiiie e, 37
Gewerbe, Industrie UNd ProdUKEION ..........eeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e eeereeeeeees 37
BaUabfallVerWeIrtUNG ...coi ittt ae e e s sbae e e snnreeeesnes 38
Rickgewinnung von Phosphor aus KIarschlammen........cccccvvvecieiiiciiiei e 39
Bio- UNd Gartenabfalle .....coc.eee i 41
Verkaufsverpackungen und andere trockene Wertstoffe........cccceeeeeveciiiieiee e, 42
Stoffstrommanagement der Offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager..........c.cceveeevevennn. 44
Forderung von Projekten zur Vermeidung und Verwertung von Abfallen .........cccccveens 46
Vorbereitung zur WiederverwendUNE ........ccuveeieeiiieeiiiiieeeritee e esiee e e e e e e e savee e s 47

Beitrag der energetischen Verwertung zum Klimaschutz........cccoevveeiiiiieiiicciee e, 48

Ergebnisse der AbfallVErWertUNG ......coooiiiii i e e e 49

3.7 Ziele der ADTallVerWeITUNG .....coii et e e e e e e r e e e e e e e ta e e e e e e e s e e nnsraaeeaaeeas 50



4 Sicherstellung der AbfallbeseitiguNng ......cccceeeiieeiiieiiieiiieiireeiirencereeeeneeeennen. 53

4.1 BeseitiguNg der ADTAIIE.......ooo e e e 53
4.1.1 Thermische Behandlung (Energetische Verwertung und Verbrennung) ..........ccccccveeennneee. 53
4.1.2 [DI=T o o] 11T (V1o V- S 53
4.1.3 Chemisch-physikalische Abfallbehandlung .........c.ueeeeiiiiiiciii e, 55

4.2 Zukinftiges Aufkommen der Abfalle zur BESEItISUNE .....cvivvviiiiiiiieiiiieee e 55

4.3 Sicherung der AbfallbeSEItiGUNE......coiiiviiiiiiiii e e s 56

4.4 Sicherung der Verwertung von gemischten Abféllen aus privaten Haushalten ..........cccccc....... 57

Anhang A:
Bilanz der Siedlungs-, Bau- und Industrieabfdlle im Land Bremen 2007 - 2016

1 BN BITUNEG et e e et e e e et e e e e aae e e e e sbe e e e e abeee e e abeee e e araeeeennrteeeeaarees 1

2 BF LAY oY= (U] o o | ==L RSP ST 1

3 Siedlungsabfalle aus Haushalten und Kleingewerbe..........ccueeiviiieiiciiee e 2
3.1 Langfristige ENTWICKIUNG .....ccoiieiiee et e e e e e e bae e e e e e e e e 2
3.2 Gewerbliche SAMMIUNGEN ....ooii e e e e e e rra e e e s sate e e e serraeeeeans 3
33 Y = o L oAV = =TT o PSR 4

4 Infrastrukturabfdlle und KIGrschlamm ..o e 7
4.1 INFrastrukturabfalle ........cooeiiiieee et 7
4.2 KIGrSCRIAMIM ..ttt e s bee e sab e e bt e e sateesbeeesaneenas 9

5 Sonstige SiedIungSabfalle ........cooiiiiiiii e a s 10
5.1 GEWEIDEADTAIIE ... e s 10
5.2 Rickstande aus der Abfallbehandlung..........cccueiiiiiiiiiiiiiii e 11
53 SEKUNAEIrADTAIIE ... eeieeeee et e e saree e 11

6 Bauabfalle UNd BagEEIrGUL ........uuiiiiiiie ettt ettt et s e e e s sbte e e e sbte e e s s bae e e s snaeeeesanees 13
6.1 BAUADTEIIE ..ttt esnee e sareas 13
6.2 T o= 0=T = U | 14

7 Mineralische Massenabfalle........oc.eouiiiiiiii e e e 16
7.1 FN o1 =11 1YZ=T o T T Y 10T oYU 16
7.2 SEANIWEIKE ..t st nree 17
7.3 KPAFEWEIKE .ttt st s 17

8 ProduktionSabfalle ........co.e i 19

9 Abfalle aus anderen Bundeslandern und dem Ausland .........cccooviiiiiniiiiinninnieeeeeeeeen 20
9.1 Abfalle aus NIiedersachsen ........cocieiiiiiiiiiee e 20

9.2 Abfalle aus anderen BUNAESIGNAEIN .....eeeeeee s 21



9.3 Abfalle aus dem AUSIANd ......c.uiiiii e s 21
9.4 VEIDIEID .. e s ab e b e e nnneas 22
10 Tabellen
Anhang B:
Bilanz der gefdhrlichen Abfalle Land Bremen 2007 bis 2016
1 BF LAY oY= U] oo | ==L RSP SR 1
2 Langfristige ENtWICKIUNG .....ooi it e e e e e e rae e e e eaaee e e e eanes 2
3 Primaraufkommen gefahrlicher Abfalle im Land Bremen..........ceeeecvieeieciieeecciiee e 3
3.1 Art der ADFAIIE ... e e e e 4
3.2 F N o =1 [T =T U T =T PSR 8
3.3 Verbleib der Primarabfalle .........cc.eooiiiiiiieee e e 8
4 Gefahrliche Abfalle aus anderen Bundeslandern und dem Ausland ........ccccceeeiiiiiinieciiiieniennns 9
4.1 Art der ADFEIIE ... e s nane s 10
4.2 Gefahrliche Abfalle aus anderen Bundeslandern..........ccoceveieinieeiieeniie e 12
4.3 Gefahrliche Abfalle aus dem AuSIaNd.........c..ooiiiiiiiieiie e 13
4.4 Verbleib der importierten ABfAIIE ..o 14
5 Gefahrliche Sekundarabfalle aus der Abfallbehandlung..........ccoeviviiiiiiiciiiii e, 15
6 Gefahrliche Tertirabfalle........oo oo e 17
7 Exporte gefahrlicher ABTAIlE..... ..o s 18
7.1 EXPOrtiErte ADTAIIE. . uiiii i e 19
7.2 [t oo a1 = oo 1= SO S UPPSRNt 20
8 Tabellen
Anhang C:
Auswertungen des Statistischen Landesamtes fiir 2014
Anhang D:
Ubersicht der Bremer Entsorgungsanlagen
1. Ry = To 0T g e T oo [ 2 =T o o V=T o 1S USSP 1
2. Stadtgemeinde BremerhaVven ... iiiiiee ettt e st e e e s aa e e e e e e e e e aaeee s 12
3. Stadtbremisches Uberseehafengebiet Bremerhaven ............cccoeeveveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeees s, 15



1 Ziele, Grundlagen und Geltungsbereich

Die Europaische Abfallrahmenrichtlinie und das Kreislaufwirtschaftsgesetz verpflichten die
Bundeslander zur Erstellung von Abfallwirtschaftspldnen. Diese Plane mulssen bestimmte Vor-
gaben einhalten und sind nach § 31 Abs.5 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes alle sechs Jahre
auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben. Da seit der Erstellung des letzten Abfallwirt-
schaftsplanes im Jahr 2007 sowohl hinsichtlich verschiedener gesetzlicher Anforderungen als
auch in der Bremer Abfallwirtschaft einige Anderungen erfolgt sind, ergibt sich fiir das Bundes-
land Bremen die Notwendigkeit, den Abfallwirtschaftsplan fortzuschreiben.

1.1 Ziele und Inhalte

Der vorliegende Plan (AWP 2017) ist die zweite Fortschreibung des Abfallwirtschaftsplans 2000
(AWP 2000) und baut auf diesem auf. Er enthélt in drei Anlagen Angaben zu Art, Menge und
Verbleib der Abfalle aus privaten Haushalten, aus dem Gewerbe und der Industrie sowie zu den
gefahrlichen Abfallen. Weiter stellt er, soweit sinnvoll, die Ziele der Abfallvermeidung und —
Verwertung, insbesondere des Recyclings, dar, weist die zur Sicherung der Inlandsbeseitigung in
den nachsten zehn Jahren bis 2026 erforderlichen Anlagen und Flachen im Lande nach und
macht Aussagen dariber, wie die Beseitigung der einzelnen Abfalle in Zukunft sichergestellt
wird.

Ziel des Planes ist es, Offentlichkeit und Verwaltung einen Uberblick (iber den Stand der Abfall-
wirtschaft im Land Bremen zu geben und, wo erforderlich, notwendige Veranderungen aufzu-
zeigen. Dabei sind die Schwierigkeiten, die sich z.B. aus bestimmten sozialen Strukturen, gerin-
gem Flachenangebot in einem Stadtstaat, mangelndem Einfluss auf 6konomische Entwicklungen,
unklarem Einfluss bestimmter gesetzlichen Regelungen und schwer abschatzbarer Bevolke-
rungsentwicklung ergeben, zu bericksichtigen.

1.2 Rechtliche Grundlagen

Bei der Aufstellung des Abfallwirtschaftsplanes sind verschiedene rechtliche Grundlagen zu be-
achten.

1.2.1 Europdisches Recht

Auf europdischer Ebene fordert die am 12.12.08 in Kraft getretene Abfallrahmenrichtlinie® in
Art. 28 die Aufstellung nationaler Abfallwirtschaftsplane. Die Abfallrahmenrichtlinie legt eine
5-stufige Hierarchie fir den Umgang mit Abfillen fest, deren Prioritatenfolge durch die Mit-

1 Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 lber Abfélle und zur
Aufhebung bestimmter Richtlinien, zuletzt gedndert durch die Richtlinie (EU) 2015/1127 der Kommission vom 10.
Juli 2015




gliedstaaten bei abfallwirtschaftlichen Planvorgaben zu beriicksichtigen ist. In Art. 29 schreibt
sie den Mitgliedstaaten vor, bis zum 12.12.13 Abfallvermeidungsprogramme zu erstellen, in
denen sie Abfallvermeidungsziele definieren.

Die Pflicht zur Aufstellung eines Abfallwirtschaftsplans gilt sowohl fiir gefahrliche wie ungefahr-
liche Abfélle. Die Bilanzierung und Bewirtschaftung dieser Abfélle wird in den Anhangen A und B
beschrieben.

Dariliber hinaus sind in Abfallwirtschaftsplanen Gber Art. 28 Abs. 5 die Verpackungsrichtlinie2
und die Deponierichtlinie®> zu beachten. Die Verpackungsrichtlinie schreibt in Art. 14 vor, dass
die Mitgliedstaaten in ihren Abfallbewirtschaftungsplanen ein besonderes Kapitel Giber Verpa-
ckungen und die Bewirtschaftung der daraus entstehenden Abfidlle vorzusehen haben. Verpa-
ckungsabfdlle werden im Kapitel 3.4.5 und im Anhang A zusammen mit anderen trockenen
Wertstoffen behandelt.

Die Deponierichtlinie fordert in Art. 5 von den Mitgliedsstaaten eine Strategie zur Verringerung
der zur Deponierung bestimmten biologisch abbaubaren Abfalle vorzulegen. Weiter gibt sie
EU-weit bestimmte Vorgaben fir die Errichtung und den Betrieb von Abfalldeponien vor. Der
Betrieb von nicht den Vorgaben der Richtlinie entsprechenden Deponien war bis zum Juli 2009
befristet. Da biologisch abbaubare Abfille im Land Bremen seit 1999 nicht mehr abgelagert
werden, ist die Entwicklung einer darauf bezogenen Strategie nicht erforderlich.

Insbesondere fiir gefihrliche Abfille sind die POP-Verordnung® mit ihren verschiedenen An-
hdngen sowie verschiedene Regularien u.a. zu PCB, Quecksilber und Asbest zu beachten.

1.2.2 Bundesrecht

Nach §30 Abs.1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes® (KrWG) ist die Aufgabe der Abfallwirt-
schaftsplanung den Landern Ubertragen. Die Abfallwirtschaftspldane missen die bestehende
Situation der Abfallbewirtschaftung beschreiben sowie das kiinftige Abfallaufkommen prognos-
tizieren. Weiter sind die Ziele der Abfallvermeidung, der Abfallverwertung, insbesondere der
Vorbereitung zur Wiederverwendung und des Recyclings, sowie der Abfallbeseitigung und
MaBnahmen zu deren Verbesserung aufzuzeigen. Sie miissen Abfallbeseitigungsanlagen fir alle
Abfille sowie Verwertungsanlagen fir Haushaltsabfille darstellen. Darliber hinaus sind die zu-
gelassenen Entsorgungsanlagen und Flachen fiir Deponien und weitere Entsorgungsanlagen

? Richtlinie 94/62/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 iber Verpackungen und
Verpackungsabfille, zuletzt geandert durch Richtlinie Nr. 2013/2/EU der Kommission vom 7.Februar 2013

* Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 Uber Abfalldeponien, zuletzt geandert durch Richtlinie
2011/97/EU des Rates vom 5. Dezember 2011

4 Verordnung (EG) Nr. 850/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates liber persistente organische Schad-
stoffe, zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) Nr. 519/2012 der Kommission vom 19. Juni 2012

> Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfal-
len vom 24. Februar 2012 (Kreislaufwirtschaftsgesetz), zuletzt gedndert durch Art. 2 Abs. 9 G v. 20.07.17 | 2808




auszuweisen. Bei der Bedarfsplanung ist ein Zeitraum von 10 Jahren zu beriicksichtigen. Abfall-
wirtschaftspldne sind jeweils fir das Gebiet eines Bundeslandes aufzustellen, sollen allerdings
bei Uber die Landesgrenzen hinausgehenden Kooperationen aufeinander und untereinander
abgestimmt werden. Die Offentlichkeit ist bei der Aufstellung zu beteiligen. Die Pline kdnnen
fur verbindlich erklart werden.

In Deutschland ist die Deponierichtlinie durch die Deponieverordnung6 umgesetzt worden.
Diese regelt u.a. die Errichtung und den Betrieb von Deponien und Langzeitlagern und die Still-
legung und Nachsorge von Deponien. Die nationale Umsetzung der Verpackungsrichtlinie findet
sich in der Verpackungsverordnung’, die ab 2019 durch das Verpackungsgesetz® ersetzt wird.

Insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Abfallverwertung sind einige weitere Vorgaben auf
europaischer und Bundesebene zu beachten. Hierzu gehdren aus dem Bereich der Produktver-
antwortung neben der Verpackungsrichtlinie, die Elektro- und Elektronikaltgeraterichtlinie, die
Batterierichtlinie und die Altfahrzeugrichtlinie mit ihren jeweiligen nationalen Umsetzungen.
Auf Bundesebene sind darliber hinaus u.a. auch die Bioabfallverordnung, die Gewerbeabfall-
verordnungg, die Klarschlammverordnung und die Altélverordnung heranzuziehen. Uberwa-
chung und Export von Abfillen werden u.a. durch die Abfallverzeichnisverordnung und das Ab-
fallverbringungsgesetz geregelt. Bei der Entsorgung von gefahrlichen Abfillen sind weitere Vor-
schriften zu beachten.

1.2.3 Landesrecht

Das Bremische Landesabfallgesetz'® enthilt Bestimmungen zu Art, Umfang und Modalititen
zur Aufstellung des Abfallwirtschaftsplanes. Danach kann der Abfallwirtschaftsplan in raumli-
chen und sachlichen Teilabschnitten aufgestellt und geandert werden. Aullerdem wird vorge-
schrieben, dass er mit der Bekanntgabe als Richtlinie fir alle behordlichen Entscheidungen,
MaBnahmen und Planungen gilt, die fiir die Abfallverwertung oder -beseitigung Bedeutung ha-
ben. Uberdies enthilt das Landesgesetz die Ermachtigung fiir den Senat, durch Rechtsverord-
nung den Abfallwirtschaftsplan fiir Entsorgungstrager und Beseitigungspflichtige vollstandig
oder teilweise fir verbindlich zu erklaren. Naheres zu den Aufgaben der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager ist in den Abfallortsgesetzen beider Stadte geregelt.

¢ Verordnung Uber Deponien und Langzeitlager (Deponieverordnung - DepV) vom 27.04.2009, zuletzt gedndert
durch Art. 2 V v. 27.09.2017 | 3465

7 Verordnung uber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfallen (Verpackungsverordnung - VerpackV)
vom 21.08.1998, zuletzt gedndert durch Art. 11 Abs. 10 G v. 18.07.2017 | 2745

® Gesetz zur Fortentwicklung der haushaltsnahen Getrennterfassung von wertstoffhaltigen Abfallen (VerpackG)
vom 05.07.2017

9 Gewerbeabfallverordnung vom 18.04.2017 (BGBI. | S. 896), zuletzt gedndert durch Art. 2 Abs. 3 des Gesetzes
vom 05.07.017 (BGBI. | S. 2234)

1% Bremisches Ausfuhrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (BremAGKrw-/AbfG) vom 2. Februar
2010



1.3 Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind nach § 21 KrWG zur Vorlage von Abfallwirt-
schaftskonzepten und Abfallbilanzen Uber die Verwertung und die Beseitigung der in ihrem Ge-
biet anfallenden und ihnen zu Uberlassenden Abfille verpflichtet. Das Landesabfallgesetz gibt
vor, dass die Bilanzen jahrlich bis zum 01.04. des Folgejahres zu erstellen und die Konzepte alle
funf Jahre fortzuschreiben sind. Die Bilanzen werden regelmafig vorgelegt und enthalten An-
gaben Uber die Menge, die Herkunft und den Verbleib aller Abfallarten sowie deren stoffliche
und energetische Verwertung.

Das aktuelle Abfallwirtschaftskonzept der Stadtgemeinde Bremen®' liegt seit Friihjahr 2015 vor.
Es enthadlt u.a. Angaben zu den Methoden und Einrichtungen zum Einsammeln und Befdrdern
von Abfdllen sowie den eigenen Anlagen und Einrichtungen zur Abfallverwertung und Abfallbe-
seitigung und deren voraussichtliche Laufzeiten. Aus dem Aufkommen der verschiedenen Frak-
tionen der Siedlungsabfille und den vorgesehenen MalRnahmen werden Prognosen zur kinfti-
gen Entwicklung des Abfallaufkommens und dessen Verbleib abgeleitet.

Das Konzept der Seestadt Bremerhaven®® wurde im Oktober 2016 vom Magistrat der Stadt be-
schlossen. Es enthalt in knapper Form dhnliche Angaben und nennt als Ziel der Abfallbewirt-
schaftung, ein den Bediirfnissen der dort lebenden Menschen angepasstes System vorzuhalten,
das den derzeitigen 6kologischen und rechtlichen Anforderungen entspricht und ermdglicht,
dass die Gebuihren konstant dem allgemeinen Preisniveau entsprechen.

Fiir gewerbliche und industrielle Abfallerzeuger gibt es weder Konzept- noch Bilanzpflichten.
Der kiinftige Bedarf fir Abfallbehandlungsanlagen kann daher nur aus den ebenfalls jahrlich
vorzulegenden Bilanzen offentlich zugdnglicher Abfallbehandlungseinrichtungen abgeleitet
werden. Erganzend kdnnen die Erhebungen des statistischen Landesamtes herangezogen wer-
den, die zuletzt im Jahr 2014 stattfanden (Anhang C). Fur gefahrliche Abfille erfolgt dies Uber
die Auswertung des elektronischen Begleitscheinverfahrens tiber das Computerprogramm ASYS.

1.4 Zustandigkeiten

Fiir Aufgaben der Abfallwirtschaft sind im Bundesland Bremen verschiedene Behdrden zustan-
dig. Oberste Landesbehdérde ist der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr. Offentlich-rechtliche
Entsorgungstrager sind nach Landesrecht die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven in ih-
rem jeweiligen Gemeindegebiet. Weitere Zustandigkeiten haben die Stadtgemeinden in ihren
Ortsgesetzen geregelt.

Im Land Bremen sind zustandig fir

1 suBv: Abfallwirtschaftskonzept 2014 fiir die Stadtgemeinde Bremen, 2. Fortschreibung
2 EBB: Abfallwirtschaftskonzept fiir die Seestadt Bremerhaven 2016 — 2020, Magistratsbeschluss vom 19.10.16




e den Vollzug Bundes- und Europarechtlicher Vorschriften zum Abfallrecht:
— Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, soweit nicht nach der Zustandigkeitsver-
ordnung dem Magistrat der Stadt Bremerhaven bestimmte Aufgaben Ubertragen
sind

e die Genehmigung von Deponien und weiteren Abfallentsorgungsanlagen:
— Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr

e die Genehmigung von Abfallverbrennungsanlagen:
- Die Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

e die Abfalliberwachung:
- Auf dem Gebiet der Stadtgemeinde Bremen einschlieBlich des stadtbremischen
Uberseehafengebietes in Bremerhaven der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr
- Auf dem Gebiet der Stadtgemeinde Bremerhaven das Umweltschutzamt des Magist-
rats

e die grenziiberschreitende Abfallverbringung
— Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr

e die kommunale Abfallentsorgung in der Stadtgemeinde Bremen und den Betrieb der
Blocklanddeponie als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager:
- Die Bremer Stadtreinigung, Anstalt 6ffentlichen Rechts

e die kommunale Abfallentsorgung in der Stadtgemeinde Bremerhaven als 0offent-
lich-rechtlicher Entsorgungstrager:
- Die Entsorgungsbetriebe Bremerhaven (EBB) als von dem offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager Stadtgemeinde Bremerhaven beauftragter Eigenbetrieb

e die Entsorgung von Schiffsabféallen in den Bremischen Hafen:
— Die Hafeneigentimer vertreten durch das Hansestadt Bremische Hafenamt

e den Vollzug der Versatz-Verordnung:
— Das Landesbergamt Clausthal-Zellerfeld.

e die Beratung von Industrie- und Gewerbe nach § 46 Abs. 1 KrWG:
— die Handelskammer Bremen - IHK fiir Bremen und Bremerhaven

1.5 Aufgaben der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager

Nach § 20 Abs. 1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes haben die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager (6rE) die in ihrem Gebiet angefallenen und Uberlassenen Abfille aus privaten Haushalten
und Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen zu verwerten oder zu beseitigen.
Mit der Erflllung ihrer Pflichten kénnen sie auch Dritte beauftragen. Darliber hinaus wird den




offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdagern die Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten und
-bilanzen sowie in § 46 KrWG eine Beratungspflicht zugewiesen. Sie sind bei der Aufstellung von
Abfallwirtschaftspldnen zu beteiligen und im Rahmen des Anzeigeverfahrens fir gewerbliche
und gemeinnitzige Sammlungen zur Stellungnahme aufzufordern.

Die Stadtgemeinde Bremen hat nach §2 Abs.3 des Bremer Abfallortsgesetzes® seit dem
01.01.07 die Abfallentsorgung durch den Senator flir Umwelt, Bau und Verkehr betrieben. Dem
Umweltbetrieb Bremen (UBB), einem Eigenbetrieb der Stadtgemeinde, wurden gemaR § 2
Abs. 4 dieses Gesetzes sowie § 2 Abs. 3 Bremisches Ortsgesetz (iber den Umweltbetrieb Bre-
men** Aufgaben im Bereich des Gebiihreneinzugs, der Durchsetzung des Anschluss- und Be-
nutzungszwanges und des Betriebs der Blocklanddeponie zugewiesen. Die wesentlichen opera-
tiven Entsorgungsaufgaben wurden seit der Teilprivatisierung der Bremer Entsorgungsbetriebe
zum 01.07.1998 von Privatunternehmen (als von der Stadtgemeinde Bremen beauftragten Drit-
ten) wahrgenommen.

Die Privatisierungsvertrage laufen zum Juli 2018 aus. Es ist vorgesehen, die Abfallwirtschaft zu-
mindest teilweise wieder in die 6ffentliche Hand zurlickzufiihren. Hierfir wurde eine Anstalt
offentlichen Rechts mit dem Namen , Die Bremer Stadtreinigung” gegriindet™. Dieses Kommu-
nalunternehmen hat am 01.01.18 seine Tatigkeit aufgenommen und soll zum 01.07.18 auch in
das operative Geschaft einsteigen. Mit der Perspektive der vollstandigen Rekommunalisierung
der StraBenreinigung ggf. ab 2023 und der Abfalllogistik ab 2028 soll das Unternehmen diese
operativen Aufgaben libernehmen. "Die Bremer Stadtreinigung" wird mit jeweils 49,9 Prozent
an zwei Firmen beteiligt sein, die ab Juli 2018 fir die Logistik in der Abfallwirtschaft bzw. der
StralBenreinigung sowie dem Winterdienst stdlich der Lesum tatig sind. Fir die verbleibenden
50,1 Prozent im Bereich der Abfalllogistik hat nach europaweiter Ausschreibung im November
2017 die Firma Nehlsen GmbH & Co. KG den Zuschlag bekommen, die Ausschreibungsergebnis-
se flir die StraBenreinigung liegen noch nicht vor.

In Bremerhaven werden die Aufgaben der kommunalen Abfallentsorgung im dortigen Ab-
fallortsgesetz16 geregelt. Der Aufgabenkatalog gleicht im Wesentlichen dem der Stadtgemeinde
Bremen. Die Zustandigkeit der Entsorgungsbetriebe Bremerhaven ergibt sich aus dem Entsor-
gungsbetriebs-Ortsgesetz. In § 2 Abs. 1 wird dem Eigenbetrieb , Entsorgungsbetriebe Bremer-

B Abfallortsgesetz vom 18. Dezember 2001 (Brem.GBI. S. 543), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Ortsgesetzes
vom 19. November 2013 (Brem.GBI. S. 581)

1 Ortsgesetz Uber den Umweltbetrieb Bremen, Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen (Bremisches Ortsgesetz
liber den Umweltbetrieb Bremen - BremUmBOG) vom 10. August 2010 (Brem. GBI. S. 439), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 15. 12. 2015 (Brem. GBI. S. 608)

B Ortsgesetz zur Grindung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts fiir die o6ffentliche Abfallentsorgung und StralRenrei-
nigung vom 14.11.2017, (Brem. GBI. S. 106)

16 Ortsgesetz Uber die Entsorgung von Abfallen in der Stadt Bremerhaven vom 9. Dezember 1993 (Brem. GBI. S.
377), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 9. Marz 2006 (Brem. GBI. S. 127)




haven” (EBB) u.a. die Abfallentsorgung auf dem Gebiet der Seestadt Bremerhaven einschlieflich
des Vollzugs der Gebihrenordnung sowie die StraBenreinigung als Aufgabe zugewiesen.

Die Stadtgemeinde Bremerhaven betreibt keine eigenen Entsorgungsanlagen. Sie halt allerdings
einen Anteil von 25,1% an der Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft (BEG) und damit auch an
der Deponie Grauer Wall und dem Abfallheizkraftwerk. Die BEG besteht seit 2003 und wird in
Form einer Public-Private-Partnership betrieben. Die lGbrigen 74,9% werden von der REMON-
DIS-Holding gehalten. Die BEG ist u.a. auch fir Abfallsammlung und den Betrieb der Klaranlagen
in Bremerhaven verantwortlich.

1.6 Uberlassungspflichten

Erzeuger oder Besitzer von Abfdllen aus privaten Haushalten, die zu einer Verwertung auf den
von ihnen im Rahmen ihrer privaten Lebensfiihrung genutzten Grundstiicken nicht in der Lage
sind oder diese nicht beabsichtigen, sind nach § 17 Abs. 1 KrWG zur Uberlassung dieser Abfille
an den orE verpflichtet. Ausgenommen von der Uberlassungspflicht sind somit beispielsweise
Abfille, die auf dem eigenen Grundstiick kompostiert und verwertet werden (Eigenkompostie-
rung). Erzeuger und Besitzer von Abfdllen zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen, z. B.
hausabfallihnliche Gewerbeabfille, sind ebenfalls zur Uberlassung gegeniiber dem &rE ver-
pflichtet, soweit sie diese nicht in eigenen Anlagen beseitigen.

Ausnahmen von dieser Uberlassungspflicht regelt § 17 Abs. 2. Sie gelten beispielsweise fiir Ab-
falle, die in Wahrnehmung der Produktverantwortung einer Riicknahme- bzw. Rickgabepflicht
unterliegen und bei denen die 6rE nicht an der Ricknahme mitwirken. Eine Ausnahme gibt es
auch fiur verwertbare Abfalle, die im Rahmen einer gemeinnitzigen Sammlung erfasst werden,
sowie einer gewerblichen Sammlung, soweit dieser keine liberwiegenden 6ffentlichen Interes-
sen entgegenstehen. Soweit moglich (bzw. wie bei Verpackungsabfdllen vorgegeben) werden
diese Abfalle im vorliegenden Plan berlicksichtigt.

Die 6rE konnen nach § 20 Abs. 2 KrWG Abfalle von der Entsorgung ausschlielen. Beide haben
diese Moglichkeit in ihren Ortsgesetzen genutzt. Der nahezu vollstédndige Ausschluss von Abfal-
len aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushalten in Bremen wird derzeit aufgrund
der aktuellen Rechtslage, die den OrE eine unbedingte Entsorgungspflicht fiir alle Gberlassenen
Abfalle auferlegt, Gberprift. Nach dem Bremerhavener Ortsgesetz sind Uber eine Liste samtliche
gewerblichen Abfdlle von der Entsorgung ausgeschlossen, allerdings nur soweit sie nicht in den
weiter aufgeflihrten Entsorgungsanlagen entsorgt werden kdnnen. Dies ist fir die meisten Ab-
falle moglich. Die Auflistung im Ortsgesetz ist bezieht sich jedoch noch auf den seit Oktober
1996 nicht mehr giiltigen LAGA-Abfallartenkatalog bezieht und ist daher zwingend zu Uberar-
beiten




1.7 Sonstige Abfallwirtschaftspldne

Die Richtlinie fur Hafenauffangeinrichtungen'’ fordert in Art. 3, dass fiir jeden Hafen ein Ab-
fallbewirtschaftungsplan aufzustellen und durchzufiihren ist. Die Vorgaben hierfiir werden in § 5
des Gesetzes Uber Hafenauffangeinrichtungen®® prazisiert. Das Hansestadt Bremische Hafen-
amt hat zuletzt im Herbst 2017 den "Abfallbewirtschaftungsplan fiir die 6ffentlichen Hafen der
Freien Hansestadt Bremen" erstellt’®. Er wurde am 21.12.17 seitens des Senators fiir Umwelt,
Bau und Verkehr genehmigt und ist im Februar 2018 in Kraft getreten.

Im Dezember 2010 wurde vom zustdndigen Sportamt der "Abfallbewirtschaftungsplan fir die
Sportboothifen und Sportbootliegeplitze in Bremen" vorgelegt?.

Die Bewirtschaftung von Schiffsabfdllen und Ladungsriickstanden aus Hafen ist ein eigenstandi-
ges Rechtsgebiet und wird von diesem Abfallwirtschaftsplan nicht beriihrt.

1.8 Verbindlichkeit

Nach §30 Abs.1 S.4 KrWG konnen die Abfallwirtschaftsplane bestimmen, welcher Entsor-
gungstrager vorgesehen ist und welcher Abfallbeseitigungsanlage sich die Entsorgungspflichti-

gen zu bedienen haben. Abfallwirtschaftsplane kdnnen in Teilinhalten - Ausweisung von geeig-
neten Flachen fiir Deponien und Abfallbehandlungsanlagen fir Haushaltsabfalle, Bestimmung
der Entsorgungstrager, Andienungspflicht fir Entsorgungspflichtige fir Haushaltsabfille - fiir
verbindlich erklart werden und kénnen damit zur unmittelbaren AuBenwirkung der Planinhalte
gegenliber den Entsorgungspflichtigen (Benutzungszwang) fiihren.

Von diesen Regelungsmoglichkeiten wird jedoch in Bremen kein Gebrauch gemacht, da auf-
grund ausreichender Entsorgungsangebote kein Bedarf besteht und entsprechende Vorgaben
bereits landes- und kommunalrechtlich festgelegt sind.

1.9 Strategische Umweltpriifung

Abfallwirtschaftspldne sind nach § 14 b Abs. 1 Nr. 2 UVPG* einer strategischen Umweltprifung
(SUP) zu unterziehen, wenn sie einen Rahmen fiir Vorhaben setzen, die einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung oder einer Vorpriifung des Einzelfalls bediirfen. Dies ist nach § 14 b Abs. 3

7 Richtlinie 2000/59 EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 27.11.2000 tber Hafenauffangeinrich-

tungen fir Schiffsabfélle und Ladungsriickstande (Abl. L 332 S.81), zuletzt gedndert durch Richtlinie der Kommis-
sion 2015/2087/EU vom 19.11.2015

Bremisches Gesetz Uiber Hafenauffangeinrichtungen fir Schiffsabfalle und Ladungsriickstdande (BremHSLG) vom
19.11.2002 (Brem.GBI. S. 565), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24.08.2015 (Brem.Gbl. S.269)

Bekanntmachung des Bremischen Hafenamtes vom 19. Februar 2018, (Brem.ABI. S. 109)
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20 Bekanntmachung des Senators fiir Inneres und Sport vom 10. Dezember 2010 (Brem.ABI. S. 1013)

! Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2010

(BGBI. 1 S. 94), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. September 2017 (BGBI. | S. 3370)




UVPG dann der Fall, wenn der Plan Festlegungen mit Bedeutung fir spatere Zulassungsent-
scheidungen, insbesondere zum Bedarf, zur GrofBe, zum Standort, zur Beschaffenheit, zu Be-
triebsbedingungen von Vorhaben oder zur Inanspruchnahme von Ressourcen enthalt.

Derartige Festlegungen werden nicht getroffen. Der Plan entfaltet somit keine rahmensetzende
Wirkung, sodass in diesem keine UVP erforderlich ist.

1.10 Beteiligung beim Aufstellungsverfahren

Die Forderung aus § 32 Abs. 1 und Abs. 2 KrWG, nach der bei der Aufstellung oder Anderung
von Abfallwirtschaftsplanen die Offentlichkeit durch die zustindige Behorde zu beteiligen ist,
wurde durch ein transparentes Verfahren sicher gestellt, welches die Moglichkeit zur frihzeiti-
gen Beteiligung bot. Neben den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern sowie weiteren insti-
tutionellen Dritten waren insbesondere die Biirger des Landes Bremen eingeladen, sich aktiv
friihzeitig in die Planungsprozesse einzubringen.

Hierflr wurde in Bremen im Hauptgebdude des Senators fiir Umwelt, Bau und Verkehr, in Bre-
men-Nord im Ortsamt Vegesack und in Bremerhaven im Gebdude der EBB im Rahmen der ge-
setzlichen Fristvorgaben der Plan im Juli 2017 zur Einsicht 6ffentlich ausgelegt. Der Internetauf-
tritt des Senators fliir Umwelt, Bau und Verkehr wurde genutzt und eine Website eingerichtet,
zu der Stellungnahmen geschickt werden konnten. Die politischen Parteien im Land sowie die
wesentlichen an der Abfallwirtschaft beteiligten Firmen und einige Behdérden des Landes sowie
die Umweltministerien der noérdlichen Bundeslander wurden per Email zur Stellungnahme
auf-gefordert. Die Informationen Uber das Beteiligungsverfahren wurden im Amtsblatt und
durch Presseinformationen bekannt gemacht.

Die Beteiligungsmoglichkeiten wurden nur in geringem Umfang genutzt. Von den Birgern und
den in der Landesbiirgerschaft vertretenen Parteien gab es keine Riickmeldungen, lediglich der
Vertreter einer Birgerinitiative hat ein kurzes Statement abgegeben. Z.T. sehr ausfiuhrliche
Stellungnahmen kamen von einigen auch im Plan benannten Entsorgungsfirmen, der Handels-
kammer, dem BUND, dem Senator fur Wirtschaft und Hafen sowie dem Land Niedersachsen,
kleine Anmerkungen auch von einzelnen Landesbehdérden. Diese Stellungnahmen wurden samt-
lich geprift und, soweit sinnvoll, in der vorliegenden Fassung berlicksichtigt.

Die Annahme des Plans durch die Umweltdeputation des Landes am XXX wurde im Amtsblatt
und durch Presseinformationen 6ffentlich bekannt gemacht

1.11 Geltungsbereich und Planungszeitraum

Dieser Abfallwirtschaftsplan AWP 2017 gilt im Gebiet des Landes Bremen. Er deckt den Pla-
nungszeitraum 2017 bis 2026 ab.




1.12 AulBBerkrafttreten

Mit Inkrafttreten dieses Plans tritt der Abfallwirtschaftsplan 2007 (AWP 2007) vom Oktober
2007 auBer Kraft und wird durch diesen Abfallwirtschaftsplan ersetzt.




2 Entsorgungsanlagen fiir das Land Bremen

Nach § 30 KrWG muss die Abfallwirtschaftsplanung der Lander die zur Sicherung der Abfallbe-
seitigung in ihrem Gebiet erforderlichen Anlagen darstellen und dabei die iber einen Zeitraum
von mindestens zehn Jahren zu erwartenden Entwicklungen beriicksichtigen. Eine Ubersicht
Uber die Entsorgungsanlagen im Land Bremen gibt Anhang C.

2.1 Stadtgemeinde Bremen

Fiir die Beseitigung und Verwertung von Abfallen stehen in Bremen folgende Anlagen zur Ver-
figung:

2.1.1  Miillheizkraftwerk Bremen

Die im Oktober 1969 in Betrieb gegangene und mehrfach - zuletzt 2013 - erweiterte und mo-
dernisierte, urspriinglich kommunale Millverbrennungsanlage Bremen wurde 01.07.98 privati-
siert und gehort seit dem 01.08.08 dem privaten Betreiber swb Entsorgung. Die Anlage wird als
Millheizkraftwerk (MHKW) betrieben.

Die Anlage hat vier Kessel und eine Verbrennungskapazitidt von rund 550.000 Mg/a. Bis zum
31.12.2016 wurden rund 14,12 Mio. Mg Abfille zur Verbrennung angenommen, 66,6% aus der
Stadtgemeinde Bremen und 0,2% aus Bremerhaven. 22,9% kamen von niedersachsischen
Kommunen und Gewerbebetrieben. 3,1% stammten aus anderen Bundeslandern, 6,3% aus den
Niederlanden und 0,9% aus anderen Staaten. 2016 betrug die angenommene Menge insgesamt
knapp 548.000 Mg. Die tatsichlich verbrannte Abfallmenge war aufgrund von Uberschiissen aus
dem Vorjahrmit rund 552.000 Mg etwas hoher.

Die Stromproduktion der Anlage entsprach bis Mitte 2004 knapp ihrem Eigenbedarf. Seitdem
steht zusatzlich eine 12,5 MW-Turbine zur Verfiigung, die seit 2013 noch fiir Redundanzzwecke
vorgehalten wird. Im Zuge der Umstellung der Dampfparameter in zwei der vier Kessel wurde
2013 die Anlage um eine weitere leistungsfahige Entnahmekondensations-Dampfturbine er-
weitert. Damit kénnen jahrlich bis zu 340.000 MW Strom erzeugt werden, wovon nach Abzug
des Eigenbedarfs rund 87% ins offentliche Netz eingespeist werden, 2016 waren es
289.100 MWh. Dariiber hinaus wird tber die Kraft-Warme-Kopplung Fernwdarme gewonnen, mit
der das Gebiet der Universitat Bremen sowie einige anliegende Wohngebiete versorgt werden.
Die ausgekoppelte Menge richtet sich nach dem Bedarf der Abnehmer und schwankt in Abhan-
gigkeit von den Temperaturen, 2016 wurden 211.200 MWh abgegeben.

Die Anlage ist in wichtigen Punkten, insbesondere der Rauchgasreinigung, auf ein technisch ho-
hes Niveau gebracht worden. Die Emissionen unterschreiten die Anforderungen der
17. BimSchV in den meisten Féllen deutlich. Mit der Brennstoffoptimierungsanlage BEO hat die
damalige Betreiberin ANO ausreichende Bunkerkapazitaten fiir die Annahme, Zwischenlagerung




und Mischung der Abfille geschaffen. Der alte Bunker des MHKW dient als Tagesbunker zur
Versorgung der Verbrennungseinheiten.

Seit 1997 werden in zunehmendem Male ausreichend heizwertreiche Abfdlle energetisch ver-
wertet, bereits 2005 betrug der Anteil an der insgesamt verbrannten Menge 54%. Im Dezember
2010 wurde der swb seitens des Senators flir Umwelt, Bau und Verkehr bestétigt, dass die An-
lage auch wahrend der damaligen Umbauphase die R1-Kriterien nach Anlage 2 KrWG erfillt und
in ihr Abfalle energetisch verwertet werden dirfen. Nach Beendigung des Umbaus hat die swb
die Einstufung erneut beantragt, die ihr am 09.03.15 bestéatigt wurde. Nach den jahrlich neu
vorzulegenden Berechnungen erreichte die Anlage 2016 einen R1-Wert von 0,81. Nach Beriick-
sichtigung des seitens der EU im Juli 2015 eingefiuhrten Klimakorrekturwertes betragt der
R1-Wert 0,90. 2016 wurden einschliel§lich der gemischten Siedlungsabfalle kommunaler Kunden
92% der angelieferten Abfalle energetisch verwertet.

Der Betreiber hat 2017 mit der Stadtgemeinde Bremen nach europaweiter Ausschreibung einen
neuen Abnahmevertrag bis 2028 geschlossen, so dass die energetische Verwertung und ggf.
Beseitigung aller anfallenden Siedlungsabfalle bis dahin sichergestellt ist. Abnahmevertrage fir
kommunale Siedlungsabfalle gibt es auch mit mehreren Kommunen im ndheren und weiteren
Umland, so dass die Anlage auch fir diese einen wichtigen Pfeiler der Entsorgungssicherheit
darstellt.

2.1.2  Mittelkalorik-Kraftwerk

Am Standort Industriehafen betreibt die swb Entsorgung seit Juli 2009 ein Mittelkalo-
rik-Kraftwerk (MKK). Ausgelegt war die Anlage fir einen Durchsatz von 226.000 Mg Abfélle mit
einem mittleren Heizwert von 14 kl/kg. Da in der Folgezeit nicht ausreichend Abfallmengen mit
ausreichendem Heizwert zur Verfliigung standen wurde 2012 ein héherer Durchsatz genehmigt,
aullerdem wurde die Fernwarmeauskopplung der Anlage verbessert.

Die Anlage verfugt Uber einen Verbrennungskessel mit einer genehmigten Kapazitat von
330.000 Mg/a. Weit tUberwiegend werden aufbereitete Abfallgemische aus Siedlungs- und Ge-
werbeabfdllen sowie die heizwertreiche Fraktion aus MBA-Anlagen verbrannt. 2016 wurden
insgesamt gut 313.000 Mg angenommen, davon nur 4,7% aus Bremen. 180.000 Mg bzw. 57,5%
wurden per Schiff und LKW aus GroR-Britannien, Irland und den Niederlanden angeliefert, 33,9%
aus Niedersachsen und 3,9% aus anderen Bundeslandern, Gberwiegend Nordrhein-Westfalen.
Insgesamt wurden seit der Inbetriebnahme 2,195 Mio Mg verbrannt, 2016 waren es aufgrund
von Uberschussmengen aus dem Vorjahr gut 314.000 Mg.

Das MKK ist auf hohe Stromproduktion ausgelegt, 2016 wurden 201.700 MWh in das offentliche
Netz eingespeist. Im Zuge der Uberfilhrung des Blocks 5 des Steinkohlekraftwerks am gleichen
Standort in die Kaltreserve wurde die Fernwarmeauskopplung ausgebaut. Seitdem sichert das




MKK die Fernwarme-Grundlast im Versorgungsgebiet Bremen-West. An dieses Netz wurden
2016 75.600 MWh abgegeben.

Im Juli 2011 und erneut im Marz 2015 wurde der swb auf ihren Antrag hin seitens des Senators
fir Umwelt, Bau und Verkehr bestatigt, dass das MKK die R1-Kriterien nach Anlage 2 KrWG er-
fillt und in ihr Abfalle energetisch verwertet werden diirfen. Nach den jahrlich vorzulegenden
Berechnungen erreichte die Anlage 2016 einen R1-Wert von 0,76, nach Einrechnung des Klima-
faktors von 0,84. 2016 wurden nach Betreiberangaben einschlielich der gemischten Sied-
lungsabfalle 89% der angelieferten Abfdlle energetisch verwertet.

Dariiber hinaus kann das MKK eine eigene Kaje fiir die Entladung von See- und Binnenschiffen
nutzen. Das Kraftwerk ist in wichtigen Punkten, insbesondere der Rauchgasreinigung, auf tech-
nisch hohem Niveau, die Emissionen unterschreiten die Anforderungen der 17. BimSchV in den
meisten Fallen deutlich. Die Anlage dient vor allem der Entsorgungssicherheit der vertraglich
gebundenen Kunden aus Niedersachsen sowie fir Betreiber von Aufbereitungsanlagen in den
Niederlanden, Irland und GroR-Britannien, die groflere Mengen vorsortierter Abfalle liefern und
derzeit nicht Giber ausreichende Verbrennungskapazitaten verfligen. Sie ist aber auch ein wich-
tiger Pfeiler fir die Entsorgungssicherheit in Bremen, da sie als Ausweichanlage bei Stérungen
im MHKW des gleichen Betreibers dient.

2.1.3  Ascheaufbereitung
Die Aschen aus den beiden vorgenannten Abfallheizkraftwerken wurden in der Vergangenheit
aullerhalb Bremens aufbereitet, was zu langen Transportwegen gefiihrt hat. Im Februar 2012
wurde im Hafengebiet eine Ascheaufbereitungsanlage genehmigt. Betreiberin ist die Schla-
ckenkontor Bremen GmbH.

Nach einer Alterung werden die Aschen in einer geschlossenen Halle mit mehreren Sieben klas-
siert. Eisen- und Nichteisenmetalle werden in vermarktbarer Qualitdt abgetrennt. Unverbrannte
Reste werden an das MHKW bzw. MKK zuriickgegeben. GrofRe Teile der aufbereiteten Materia-
lien konnen in technischen Bauwerken Anwendung finden. So ist es gelungen, unter der Zugabe
von Sand zur Verbesserung der bautechnischen Eigenschaften das Material fiir den Einsatz als
Frostschutzschicht zertifizieren zu lassen.

Die Anlage hat eine Verarbeitungskapazitdit von 250.000 Mg/a und konnte damit auch
MV-Aschen von Fremdanlieferern verarbeiten. Bis 2016 wurde die Kapazitat allerdings nur in
kleinerem Umfang ausgenutzt, da es zu wenige Absatzmdglichkeiten in Bremen und im Umland
gibt. Eine Anderung in den Ausschreibungsbedingungen der Baubehérden kénnte den Einsatz
von qualitatsgesicherten MV-Aschen stitzen. Fir den An- und Abtransport tGber Binnenschiffe
kann ein Pier auf dem Betriebsgelande genutzt werden. Auch ein Gleisanschluss besteht.




Auf dem gleichen Geldnde betreibt die Firma Scanmetals Deutschland GmbH eine Anlage zur
weiteren Aufbereitung u.a. der aus den Aschen aussortierten Nichteisenmetalle. Insbesondere
Aluminium wird mit einer Reinheit von lGber 98% abgetrennt, gleiches gilt fiir das verbleibende
Gemisch aus verschiedenen anderen Metallen wie Messing, Kupfer oder Zinn.

2.1.4 Blocklanddeponie

Noch vor Inkrafttreten des Abfallgesetzes 1972 wurde die Blocklanddeponie ohne kiinstliche
Basisabdichtung errichtet und 1969 mit einer Ablagerungsflache von ca. 29 ha in Betrieb ge-
nommen. Dieser alte Deponieabschnitt wurde bis 1991 genutzt, danach wurden nur sporadisch
geringe Mengen an Béden und ahnlichen Materialien abgelagert. Er wurde im Oktober 2005 als
Deponie der Klasse | nach Abfallablagerungsverordnung eingestuft und zum 15.07.09 stillgelegt.
In diesem Zeitraum wurden grolle Mengen an Bodenmaterial und einigen anderen geeigneten
Abfallen abgelagert. Aufgrund der unglinstigen Topographie wurden in den Folgejahren gréBere
Mengen geeigneter Abfalle fiir die Profilierung des Deponiekdrpers eingebaut. Der endgiiltige
Stilllegungsbescheid erging im Februar 2015, es sind noch verschiedene BaumaRnahmen im
Rahmen der Profilierung, Oberflaichenabdichtung, Rekultivierung und Entwasserung durchzu-
fihren. In Teilabschnitten ist die Oberflachenabdichtung fertiggestellt, auf einem Bereich des
Sidhanges wurde eine PV-Anlage errichtet.

1991 wurde die Deponie um einen zusatzlichen Abschnitt von 11,3 ha mit aufwendiger minera-
lischer Basisabdichtung erweitert. Der neue Deponieabschnitt ist im November 2004 als Depo-
nie der Klasse lll nach Deponieverordnung eingestuft worden. Abgelagert werden diirfen ca. 110
verschiedene Uberwiegend mineralische, z.T. auch organikhaltige Abfallarten wie teerhaltiger
StraBenaufbruch, soweit sie die Zuordnungskriterien der DK Il einhalten, darunter etwa ein
Drittel als gefahrliche eingestufte Abfalle.

Im Dezember 2011 wurde ein weiterer Deponieabschnitt der Klasse | auf einem Plateau auf dem
alten Deponiekorper planfestgestellt. Auf ihm dirfen rund 60 verschiedene mineralische Abfille,
darunter auch einzelne als gefédhrlich eingestufte (insbesondere asbest- und gipshaltige) Abfille
abgelagert werden, soweit sie die Zuordnungskriterien einhalten. Der Deponieabschnitt wird
nach Bedarf ausgebaut und beschickt.

Im September 2013 wurde ein Teilabschnitt als Monodeponie zugelassen. Auf diesem und zwei
weiteren zwischenzeitlich genehmigten bzw. beantragten Monoabschnitten diirfen, nach Ver-
tragsverlangerung in 2017, bis zu rund 200.000 Mg Riickstande aus der Monoverbrennung von
Klarschlammen in Hamburg gelagert werden. Es ist nach den Vorgaben des Planfeststellungsbe-
schlusses geplant, diese wieder aufzunehmen, sobald geeignete Anlagen zur Riickgewinnung
des in den Aschen enthaltenen Phosphors errichtet worden sind.

Insgesamt wurden seit Inbetriebnahme bis Ende 2016 rund 14,47 Mio. Mg Abfille abgelagert,
2016 waren es rund 207.600 Mg. Uberwiegend handelte es sich um Bdden, Bauschutt und Sa-




nierungsabfalle. 684.000 Mg bzw. 4,7% aller seit 1969 abgelagerten Abfalle stammen nicht von
Bremer Betrieben. Letztere haben allerdings teilweise grofere Mengen aus dem Umland vor der
Deponierung behandelt oder nur gemakelt. Erst seit 2003 werden in nennenswerten Mengen
Abfalle aus Niedersachsen angenommen, vor allem Abfdlle aus der Abwasserbehandlung, seit
2010 auch in groRem Umfang verschiedene Bauabfille und 2008 und 2012 groRere Mengen
Rickstande aus der industriellen Abwasserreinigung. Zeitweilig wurden auch Riickstdnde aus
der Aufbereitung Bremer MVA-Aschen in Nordrhein-Westfalen abgelagert und seit 2010 auch
Abfalle aus Bremerhaven. Seit 2012 werden die Verbrennungsriickstinde aus der Klar-
schlammmonoverbrennung in Hamburg zwischengelagert. Daher lag 2016 der nicht-bremische
Anteil bei 43,5%.

Geeignete Teilmengen der angenommenen Abfdlle werden seit 1991 zum Deponiebau einge-
setzt, zunachst fiir Fahrwege und Randwalle, seit 2010 vor allem zur Profilierung des alten De-
poniekorpers. Zeitweilig wurden zusatzlich Straflenkehricht, Riickstdande aus Kanalisation und
Abwasserbehandlung sowie zur Kompostierung nicht geeignete Griinabfdlle angenommen und
zum Abbau der organischen Bestandteile in offenen Mieten gerottet. Das Projekt (RSK-Projekt)
wurde zwar eingestellt, 2012 konnten jedoch nach grindlicher Priifung die so aufbereiteten
Mengen von 46.000 Mg als Rekultivierungsmaterial genutzt werden. Im Mittel der 10 Jahre zwi-
schen 2007 und 2016 wurden knapp 45% der angelieferten Mengen im Deponiebau verwertet.

Im September 2007 ist auf dem Deponiekdrper eine geschlossene Anlage mit sechs Rotteboxen
in Betrieb gegangen, in der schadliche organische Belastungen der Gberwiegend mineralischen
Reste der Schwerfraktion von Shredderabféllen auf ein ablagerungsvertragliches MaR reduziert
werden. Die Mengensteuerung oblag bis 2016 der swb Entsorgung GmbH. Zwar hat sich das
Verfahren bewahrt, die angelieferten Mengen sind jedoch, bei einer genehmigten Kapazitat von
15.000 Mg/a, von gut 20.000 Mg in 2010 auf nur noch 8.400 Mg in 2016 zuriickgegangen.

Auf dem Deponiegelande befinden sich mehrere Zwischenlager, in denen bestimmte minerali-
sche Abfalle wie Gleisschotter, Béden und Bauschutt angenommen und gelagert werden, um sie
spater im Deponiebau einzusetzen. Die hier im Laufe der Jahre angenommenen Mengen sind in
den o.g. Daten enthalten, soweit sie zwischenzeitlich im Deponiebau verwertet wurden. Dar-
Uber hinaus befinden sich auf dem Deponiegeldnde Anlagen zur Kompostierung von Bio- und
Gartenabfidllen, eine Recyclingstation, vier grofle Windkraftanlagen und eine Photovolta-
ik-Anlage.

Seit Nov. 1997 wird das Deponiegas, welches sich aufgrund der friiher abgelagerten organikhal-
tigen Abfalle entwickelt, in einem Blockheizkraftwerk verstromt, die liberschiissige Warme wird
zur Beheizung und Warmwasseraufbereitung der Betriebsgebaude genutzt. Hierfiir standen bis
Ende 2017 vier Gasmotoren zur Verfigung. Aufgrund ricklaufiger Gasmengen und sich ver-




schlechternder Gasqualitdt wurde im Dezember 2017 ein kleineres und umweltfreundlicheres
Aggregat installiert.

Betreiber der Blocklanddeponie war bis 31.12.17 der Umweltbetrieb Bremen (UBB) als stadti-
scher Eigenbetrieb. Seit dem 01.01.2018 ist , Die Bremer Stadtreinigung, AGR“ verantwortlich.
Die Mengensteuerung erfolgt vor allem unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten, insbe-
sondere um zusatzliche Ricklagen fir die kiinftige Stilllegung und Nachsorge zu generieren.
Damit wiirde der DKIII-Abschnitt nach bisherigen Berechnungen bis ca. 2023 verfillt sein und
danach stillgelegt. Auch der 2011 in Betrieb genommene DKI-Abschnitt wird voraussichtlich ab
2022 keine freien Kapazitaten mehr haben.

Eine Uberarbeite Planung hat im Friihjahr 2017 ergeben, dass die vorhandene Deponieflache
durch steilere Béschungen und Erh6hungen besser genutzt werden kann. Damit kann ein zu-
satzlicher DK-I-Abschnitt errichtet werden, auf dem, bei etwa gleich bleibenden Anlieferungs-
mengen von rund 56.000 Mg/a, DK-I-Abfélle bis 2028 abgelagert werden kénnen. Kénnen die
Anlieferungsmengen fiir den DK-llI-Abschnitt durch geeignete SteuerungsmaRnahmen gegen-
uber dem Mittel der letzten Jahre auf etwa 22.000 Mg halbiert werden, kann auch dieser Ab-
schnitt bis 2028 betrieben werden. Die fiir die Profilierung bendtigten Abfallmengen entfallen
ab 2020.
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Abbildung 1: Ablagerungen auf der Blocklanddeponie und Prognose bis 2028 nach betriebs-
wirtschaftlichen Berechnungen der Umweltbetriebe Bremen




Da diese Mengenannahme aber mit Unsicherheiten behaftet ist, die Bremer Wirtschaft auf
langfristige sichere Entsorgungsmoglichkeiten angewiesen ist und durch die geplante Ersatz-
baustoffverordnung kiinftig erhebliche zusatzliche zu deponierende Abfallmengen anfallen
konnten, sollte spatestens 2022/23 bewertet und entschieden werden, ob und wo im Stadtge-
biet ein neuer Deponiestandort errichtet werden soll. Werden Vereinbarungen zur Nutzung von
Deponiekapazitdaten im niedersachsischen Umland notwendig sollten friihzeitig entsprechende
Gesprache mit den zustandigen niedersachsischen Behdrden aufgenommen werden. Fir Abfalle
aus dem Stadtgebiet Bremens ist jedoch auch die Nutzung der Deponie Grauer Wall in Bremer-
haven moglich, obwohl die dann erforderlichen Transportwege von ca. 60 Kilometern aus 6ko-
logischen Griinden vermieden werden sollten. Unter diesen Gesichtspunkten ist die Entsorgung
ablagerungsfahiger Abfalle aus Bremen bis 2026 sichergestellt.

Die nach § 18 Abs. 1 DepV erforderlichen Sicherheitsleistungen sind durch Einstandspflichten
der Kommune gewahrleistet.

2.1.5 Baggergutdeponie Seehausen

Die 1994 in Betrieb genommene und im Juli 2004 als Deponie der Klasse | eingestufte Bagger-
gutdeponie Bremen-Seehausen dient der alleinigen Ablagerung von zuvor entwassertem Ha-
fenschlick. Das aus den Unterhaltungsbaggerungen der Hafengruppe Bremen-Stadt stammende
Material wird liber eine Stahlrohrdruckleitung in Entwasserungsfelder eingesplilt und dort tGber
Schwerkraftentwisserung und Verdunstung ca. ein Jahr lang entwissert. Uberschusswasser
wird in einen Entwisserungspolder gepumpt. Das restliche Uberschusswasser wird {iber eine
Pflanzenkladranlage in den Vorfluter eingeleitet. Seit 2000 wird auch der Schlick aus Bremer-
haven auf die gleiche Weise in Seehausen behandelt.

Durch die Entwasserung reduziert sich das Volumen des Hafenschlicks um etwa 70%. Die in den
Anfangsjahren praktizierte Zugabe von Ton, Kalk oder Zement zur Konditionierung hat sich als
nicht erforderlich erwiesen, so dass das Material nun ohne weitere Behandlung auf der mit ei-
ner mineralischen Basisabdichtung und Drainage versehenen Deponiefliche abgelagert wird.
Die Eluatbelastungen liegen deutlich unterhalb der Vorgaben der Deponieklasse |, lediglich der
Organikgehalt liegt mit etwa 12% oberhalb der Zuordnungswerte. Die erforderliche Ausnahme
ist jedoch fiir diese Monodeponie unproblematisch, da es sich um mit natiirlichem Boden ver-
gleichbares Material handelt. Aufgrund seiner Eigenschaften wird etwa 30% des Baggergutes fiir
den Bau der Basisabdichtung weiterer Deponieabschnitte sowie Abdichtungen verwertet.

Die gesamte Deponieflache betragt 32 ha, das nutzbare Deponievolumen ist mit 4 Mio. m® be-
rechnet. Bis Ende 2015 sind insgesamt etwa 2,4 Mio. m® entwéssertes Baggergut (bestimmt als
Mietenaufmal in den Entwasserungsfeldern (MEE)) fiir Deponieelemente verbaut bzw. in der
Deponie eingelagert worden.




Betreiber der Deponie ist die bremenports GmbH & Co. KG. Diese hat mit Stand vom 31.12.2015
eine Berechnung der absehbaren Deponielaufzeit erstellt. Danach kann bei Ansatz der bisher im
Mittel jahrlich fir die Deponie verbauten bzw. eingelagerten Mengen an entwasserten Bagger-
gut (115.000 m® MEE) noch mit einer Nutzungsdauer von 33 Jahren, also bis etwa 2048, ge-
rechnet werden. Die Nutzungsdauer kann sich verldngern, wenn, wie es gelegentlich in den
vergangenen Jahren moglich war, Baggergut fir andere Zwecke verwendet werden kann. Somit
ist fir diesen Abfall die Entsorgung langfristig sicher gestellt.

Die nach § 18 Abs. 1 DepV erforderlichen Sicherheitsleistungen sind durch Einstandspflichten
des Landes gewahrleistet.

2.1.6 Deponien der Stahlwerke

Die Stahlwerke der ArcelorMittal Bremen GmbH betreiben auf ihrem Betriebsgeldnde z.Zt. drei
Deponien (Deponie Il, IV und V) zur Ablagerung von Bauschutt und von mineralischen Massen-
abféllen aus der Eisen- und Stahlproduktion.

Auf der im April 1987 genehmigten Deponie IV wurde 1988 mit der Ablagerung von Bauschutt
und 1992 mit der Ablagerung von Produktionsabfallen, vor allem Konverterschlacken und Kalk-
schlammen, begonnen. Seit 2008 werden dort nur noch geringe Mengen Boéden, Steine und Be-
tongemische abgelagert. Die Ablagerung von Kalkschlammen wurde eingestellt. Die Deponie-
rung ausschlieflich von unverarbeiteter Schlacke (AVV 10 02 05) wurde auf die im Juni 2004
genehmigte und Ende 2005 in Betrieb genommen Monodeponie V verlegt. Beide Deponien
wurden 2005 als Deponien der Klasse 0 eingestuft.

Auf der im Dezember 1982 genehmigten Deponie Il durften nur Gichtgasstaube und -schlamme
eingebaut werden. Sie wurde 2005 ebenfalls als Deponie der Klasse 0 eingestuft. Fir diese Mo-
nodeponie hat der Betreiber im Juni 2014 eine Erhéhung angezeigt, um die Nutzungsdauer zu
verlangern. In diesem Zusammenhang wurde diese Deponie neu als Deponie der Klasse | einge-
stuft. Dieses war erforderlich, da sich gezeigt hat, dass bestimmte Parameter die Zuordnungs-
werte fir eine DKO nicht mehr einhalten. Die Neueinstufung war zuldssig, da sich unter der De-
ponie eine sehr machtige Kleischicht befindet, deren Durchldssigkeitsbeiwert allein die Summe
der nach der Deponieverordnung geforderten Einzelwirkungen aus geologischer Barriere und
Abdichtungsschicht Gbertrifft. AuBerdem ist der vorhandene Deponiekdrper weitgehend was-
serundurchlassig. Eine Abdichtungskomponente fehlt ebenso wie die Entwasserungsschicht.
Abgelagert werden darf nur noch ein einziger Abfall mit dem Schliissel 10 02 14 - Schlamme und
Filterkuchen aus der Abgasbehandlung (Gichtgasschlamme).

Die Stahlwerke haben in den vergangenen Jahren verschiedene Anstrengungen unternommen,
Gichtgasstaub- und Schlamme wieder in den Produktionsprozess zurtickzuflihren. Zugleich ge-
lang es, Teilmengen abgelagerten Schlamms wieder zu nutzen, insgesamt ca. 65.000 Mg. Damit
und mit der genehmigten Erhéhung konnte die urspriinglich fiir 2005 absehbare SchlieBung der




Deponie Il deutlich hinausgezégert werden. Die letztendliche Nutzungsdauer hangt von den
Moglichkeiten des Wiedereinsatzes der Gichtgasschlamme im Produktionsprozess ab.

Die Deponien IV und V kénnen ebenfalls noch mehrere Jahre genutzt werden. Nach SchlieRung
der einzelnen Deponien stehen auf dem Werksgelande ausreichend Erweiterungsflachen zur
Verfligung, so dass langfristig die Entsorgung der produktionsspezifischen Massenabfille si-
chergestellt ist.

Die nach § 18 Abs. 1 DepV erforderlichen Sicherheitsleistungen sind durch Konzernbiirgschaften
abgedeckt.

2.1.7 Flugaschedeponie der swb Erzeugung Bremen

Die 1998 auf dem Geldnde der Stahlwerke Bremen AG errichtete Flugaschedeponie der
swb-Erzeugung wurde lediglich sporadisch zur Ablagerung nicht vermarktungsfahigen Flug-
aschen und Kesselsanden genutzt. Zwischen 2002 und Mitte 2005 wurde die Aschedeponie der
swb zuriickgebaut, da mittlerweile fiir die Stoffe geeignete Verwertungsmaoglichkeiten in ver-
schiedenen Baumalnahmen gefunden wurden. Es verblieben nur so viele Restabfdlle auf der
Deponie, um die Basisabdichtung vor Witterungseinfliissen zu schiitzen. Die Flache soll weiter-
hin als Notfalldeponie fur die Kraftwerke zur Verfligung stehen. Sie wird derzeit in Teilbereichen
als genehmigtes Zwischenlager fir homogene Abfalle genutzt und dient damit der Sicherung der
Entsorgung in den beiden Verbrennungsanlagen der swb-Entsorgung im Falle von Betriebssto-
rungen.

2.2 Stadtgemeinde Bremerhaven

Fiir die Beseitigung und energetische Verwertung von Abfallen stehen in Bremerhaven zwei An-
lagen zur Verfligung. Eigentiimer beider Anlagen ist seit 2003 die BEG.

2.2.1 Abfallheizkraftwerk Bremerhaven

Das Bremerhavener Millheizkraftwerk (MHKW) wurde 1977 als kommunale Anlage in Betrieb
genommen Die Anlage ist mit 3 Verbrennungslinien (Rostfeuerung) ausgestattet. Hinzu kommt
seit 2004 eine Hochtemperaturverbrennungsanlage nach dem Duotherm-Verfahren, in der nach
vorgeschalteter Pyrolyse Abfille bei Sauerstoffzufuhr thermisch behandelt werden. Durch eine
Genehmigungsanderung im August 2006 hat die Gesamtanlage eine genehmigte Verbren-
nungskapazitat von 401.500 Mg/a, die allerdings aufgrund des hohen Abfallheizwertes nicht
ausgeschopft werden kann. Sie ist auf technisch hohem Niveau errichtet worden, die BEG beab-
sichtigt, sie langfristig weiter zu betreiben.

Neben den entsorgungspflichtigen Abfillen aus der Seestadt Bremerhaven werden in der Anla-
ge auch gewerbliche Abfalle aus Bremerhaven und liberwiegend kommunale sowie gewerbliche
Abfalle aus dem Um- und Ausland verbrannt. Bis zum 31.12.16 wurden rund 10,51 Mio. Mg Ab-
falle im MHKW verbrannt, davon rund 31,0% aus Bremerhaven und 1,3% aus Bremen. 44,8%




wurden von offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern aus Niedersachsen mit langfristigen Ver-
tragen angeliefert. Aus niedersachsischen Gewerbebetrieben kamen 17,9%, aus andern Bun-
deslandern 3,2%.Seit 1997 werden auch Abfalle aus anderen europdischen Staaten verbrannt,
insgesamt 1,8% der Gesamtmenge. 2016 wurden 307.100 Mg thermisch behandelt.

Im Februar 2014 wurde der BEG seitens des Senators flir Umwelt, Bau und Verkehr bestatigt,
dass die Anlage die R1-Kriterien nach Anlage 2 KrWG erflillt und in ihr Abfdlle energetisch ver-
wertet werden dirfen. Nach den jahrlich vorzulegenden Berechnungen erreichte die Anlage
2016 einen R1-Wert von 0,79, mit Klimafaktor von 0,87. 2016 wurden nach Betreiberangaben
einschlielRlich der gemischten Siedlungsabfalle 97,7% der angelieferten Abfédlle energetisch
verwertet. Die Aschen werden in einer Anlage der Fa. Grube im Hafengebiet aufgearbeitet und
2.T. fur Deponiebauzwecke am Grauen Wall verwendet. Metalle werden dabei aussortiert und
vermarktet.

Die Anlage versorgt verschiedene Wohngebiete und gewerbliche Endverbraucher mit Fernwar-
me, 2016 wurden 184.300 MWh abgegeben. Weiter konnten 2016 nach Abzug des Eigenbedarfs
59.900 MWh Strom ins Netz eingespeist werden.

Der Betreiber hat mit der Stadt Bremerhaven einen langfristigen Abnahmevertrag geschlossen,
so dass die energetische Verwertung und ggf. Beseitigung aller anfallenden Siedlungsabfalle
dauerhaft sichergestellt ist. Auch mit den Landkreisen Cuxhaven und Verden sowie den Stadten
Cuxhaven und Emden bestehen langfristige Abnahmevertrage, so dass die Anlage auch fir diese
einen wichtigen Pfeiler der Entsorgungssicherheit darstellt.

2.2.2 Deponie Grauer Wall

Ill

Die Deponie ,,Grauer Wall“ im nordlichen Stadtgebiet Bremerhavens wurde von 1958 bis zur
Inbetriebnahme des Abfallheizkraftwerkes 1977 zur Ablagerung von nahezu allen Abfallstoffen,
insbesondere von Hausmill und Bauschutt, genutzt. Seitdem werden vor allem nicht brennbare
Abfélle deponiert. Die Anlage ist seit dem 01.07.85 im Besitz der Bremerhavener Entsorgungs-
gesellschaft (BEG), sie wurde vorher in kommunaler Regie betrieben. Der Deponieabschnitt 1
befindet sich seit Juli 2009 in der Stilllegungsphase und wird derzeit abgedichtet und rekulti-

viert.

Die Deponie wurde 2001 erweitert. Der neue Deponieabschnitt 2 ist in zwei Teilabschnitte un-
terteilt. Der Deponieabschnitt 2.1 ist der Deponieklasse Ill zugeordnet, hier werden ausschliel3-
lich Rauchgasreinigungsriickstande des MHKW abgelagert (seit 2014 nur noch Abfille mit dem
Schliissel 19 01 05). Auf dem Deponieabschnitt 2.2 werden Abfille abgelagert, die die Zuord-
nungskriterien fir die Deponieklasse | einhalten. Die beiden Teilabschnitte werden sukzessive
mit der Errichtung der neuen Abschnitte 3 bis 5 stillgelegt.




Mit Beschluss vom 08.05.12 wurde eine erneute Erweiterung mit den Abschnitten 3 bis 5 plan-
festgestellt. Der Deponieabschnitt 3 der Klasse | befindet sich auf dem alten Deponiekorper.
Deponieabschnitt 4 hat zwei Unterabschnitte. Der Deponieabschnitt 4.2 wird als Deponie der
Klasse | und der Deponieabschnitt 4.1 als Monodeponie der Klasse Il fir betriebseigene Abfille
(Rauchgasreinigungsriickstande des MHKW) eingestuft. Der Deponieabschnitt 3 ist im Bau, der
Deponieabschnitt 5 ist als Deponie der Klasse Ill genehmigt und wird voraussichtlich erst nach
2020 errichtet. Auf dem Geldande der Deponie befindet sich auch ein Zwischenlager des MHKW,
um geeignete Abfille fir die Fernwdrmeerzeugung im Winter vorzuhalten. Gelagert werden
zwischen 15.000 Mg und 25.000 Mg pro Jahr. Die Gesamtflache der Deponie umfasst 34,2 ha.

Das Einzugsgebiet umfasst neben der Stadt Bremerhaven auch das Kreisgebiet Cuxhaven, von
dort kommen aber nur geringe Anteile. Mit dem Beschluss von 2012 diirfen auch Abfille von
aullerhalb des Einzugsgebiets angenommen werden, jedoch sind ortsnahe Erzeuger zu bevor-

zugen.

Seit Betriebsbeginn wurden ca. 4,56 Mio. Mg abgelagert, davon 98,1% aus Bremerhaven, 0,8%
aus Bremen und 1,0% aus Niedersachsen, gelegentlich auch geringe Mengen aus anderen Bun-
deslandern. 2016 wurden 124.800 Mg angenommen, in den Vorjahren lag die Jahresmenge
manchmal hoéher. Der weit liberwiegende Anteil ist Boden, der fiir die Profilierung des alten
Deponieabschnitts erforderlich ist. Etwa 10.000 Mg/a sind Rauchgasriickstinde des MHKW, al-
lerdings wird seit 2014 der Filterstaub in eine Untertagedeponie verbracht, so dass sich die Ab-
lagerung dieser Abfille etwa halbiert hat. Die Menge anderer gefdhrlicher, vor allem asbest-
und bitumenhaltiger, Abfalle ist riicklaufig. Seit 2013 werden auch groBe Mengen (zwischen
52.000 Mg und 75.000 Mg) MVA-Aschen registriert, die fir DeponiebaumaRnahmen verwendet
werden. Hier besteht fiir Teilmengen die Mdglichkeit der Riickholbarkeit und Nutzung in ande-

ren BaumalRnahmen.
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Abbildung 2:Ablagerungen auf der Deponie Grauer Wall in Bremerhaven

Mit den Erweiterungen wird ein zusétzliches Ablagerungsvolumen von rund 1,6 Mio. m® erreicht.
Daraus ergibt sich je nach Abfallaufkommen eine Deponielaufzeit von etwa 20 Jahren, womit
die Entsorgung anders nicht nutzbarer Abfdlle in Bremerhaven langfristig sichergestellt ist. Die
Nutzungsdauer wiirde sich verkirzen, wenn groBere Mengen aus Bremen oder Niedersachsen
angedient werden.

Die nach § 18 Abs. 1 DepV erforderlichen Sicherheitsleistungen sind durch eine Erklarung der
Stadtgemeinde Bremerhaven von 09.03.10 und deren Konkretisierung vom 22.09.11 erfullt.

2.3 Weitere Behandlungsanlagen im Land Bremen

Neben den aufgefiihrten Verbrennungsanlagen und Deponien gibt es in Bremen und Bremer-
haven eine Vielzahl von Behandlungsanlagen zur Beseitigung, Verwertung, Lagerung und sons-
tigen Behandlung von gefahrlichen und ungefahrlichen Abfdllen. Diese werden von verschiede-
nen Privatunternehmen betrieben. Hierzu gehoren Anlagen zur Aufbereitung von Bauschutt und
Baustellenabfallen, zur Kompostierung von Bio- und Gartenabfallen und zur Sortierung von Ge-
werbeabfdllen. Einen Schwerpunkt der Bremer Abfallwirtschaft bilden die Einrichtungen zur
Behandlung vielfaltiger gefdhrlicher Abfalle, z.B. die biologische Behandlung &lverunreinigter
Boden und die chemisch-physikalische Abtrennung vermarktbarer Stoffe aus 6lhaltigen Abfillen
und anderen FlUssigkeiten. Darliber hinaus stehen die Klaranlagen in beiden Stadten fir die
Entsorgung von Fettabfallen zur Verfligung. Diese werden zusammen mit Klarschlamm im Faul-



turm zur Biogaserzeugung eingesetzt. Die Kraftwerke der swb und der Engie Kraftwerk Farge
GmbH KGaA verwerten verschiedene biogene Abfalle energetisch.

Das Einzugsgebiet dieser Abfallentsorgungsanlagen reicht nicht nur ins bremische Umland. Ab-
falle werden aus fast dem gesamten Bundesgebiet und vielen europaischen Nachbarléandern
angenommen. Mit seinen vielen oft hochqualifizierten Mitarbeitern bildet Bremen ein Zentrum
der Abfallentsorgung im Norden Deutschlands und stellt einen wichtigen Wirtschaftsfaktor im
Land dar.

Insgesamt gibt es im Land 91 Einrichtungen zur Abfallbehandlung, davon 70 auf dem Stadtge-
biet Bremens, 16 in Bremerhaven und 5 im Gebiet des stadtbremischen Uberseehafens in Bre-
merhaven. Die Anlagen werden bedarfsorientiert genutzt und ausgebaut. Eine Zusammenstel-
lung mit Adressen und Art der Anlage findet sich im Anhang D.

2.3.1 HKW Blumenthal

Zu diesen Anlagen gehort das Heizkraftwerk Blumenthal der BREWA Umwelt-Service GmbH. Sie
betreibt am Standort Blumenthal seit Ende 2005 in einem erneuerten, ehemals kohlebefeuerten
Industriekraftwerk eine Verbrennungsanlage zur Versorgung der verschiedenen Einrichtungen
auf dem Geldnde der ehemaligen Bremer Wollkdmmerei (BWK). Ausgelegt ist die Anlage auf die
energetische Verwertung von ca. 65.000 Mg/a Ersatzbrennstoffen. Verbrannt wird vor allem die
heizwertreiche Fraktion aus der MBA der AbfallWirtschaftsGesellschaft mbH (AWG) in Bassum
(Lk Diepholz), die an dem Kraftwerk zu 50% beteiligt ist. Weitere Mengen werden auf dem
Markt akquiriert. 2016 wurden knapp 71.000 Mg angenommen. Die Aschen werden in Bassum
deponiert, die Rauchgasreinigungsriickstande in den Bergversatz gegeben.

Im Dezember 2013 wurde der BREWA auf ihren Antrag hin seitens des Senators fliir Umwelt, Bau
und Verkehr bestatigt, dass das HKW die R1-Kriterien nach Anlage 2 KrWG erflllt und in ihr Ab-
falle energetisch verwertet werden diirfen. Nach den jahrlich vorzulegenden Gutachten er-
reichte die Anlage 2016 einen R1-Wert von 0,91. Nach Betreiberangaben werden samtliche der
angelieferten Abfdlle energetisch verwertet. 2016 wurden 12.700 MWh Strom und
124.700 MWh Wadrme an Dritte geliefert.

2.3.2  Nutzung von Abfallbeseitigungsanlagen auerhalb der Landesgrenzen

Viele Betriebe nutzen dariliber hinaus weitere Beseitigungs- und andere Entsorgungsanlagen
aullerhalb des Landes Bremen. Hierzu gehoren u.a. Bergwerke fiir den Untertageversatz von
Rauchgasreinigungsriickstanden aus den Bremer Abfallverbrennungsanlagen sowie verschiede-
ne Anlagen zur Ablagerung und sonstigen Behandlung von gefdhrlichen und ungefahrlichen Ab-
fallen im gesamten Bundesgebiet und im Ausland. Auch ein Teil der in Bremen behandelten ge-
fahrlichen Abfédlle wird zur weiteren Entsorgung an andere Bundeslander abgegeben. Ebenso
wird ein groBer Teil ungefahrlicher gewerblicher Abfdlle aulRerhalb der Landesgrenzen verwer-
tet.




2.4 Geeignete Flachen fiir Abfallbeseitigungsanlagen

Im Land Bremen steht eine Vielzahl von Abfallbehandlungsanlagen zur Verfiigung. Die Kapazita-
ten dieser Anlagen zur Verwertung und Beseitigung der in den kommenden zehn Jahren anfal-
lenden Uberlassungspflichtigen Abfalle aus privaten Haushalten sowie der meisten Massenab-
falle sind ausreichend. Dies gilt auch fur gefdhrliche Abfélle und andere Abfélle aus Bau, Indust-
rie und Gewerbe, wobei fiir diese Abfalle oft auch Entsorgungseinrichtungen aullerhalb der
Landesgrenzen genutzt werden.

Die in § 30 Abs. 1 KrWG geforderte Ausweisung von Flachen fir sonstige Abfallbeseitigungsan-
lagen sowie fir Abfallentsorgungsanlagen, die zur Sicherung der Beseitigung und Verwertung
von gemischten Abféllen aus privaten Haushalten erforderlich sind, ist daher nicht notwendig.
Eine Ausnahme bildet die Ausweisung ausreichender geeigneter Deponieflachen fiir die Abla-
gerung anders nicht nutzbarer Abfalle in Bremen fiir den Zeitraum nach Verfiillung der Block-
landdeponie. Hierfiir ist ein geeigneter Standort zu suchen und festzulegen. Es kommen aller-
dings Unsicherheiten Uber kiinftige Entwicklungen hinzu: So werden MVA-Aschen aus Bremen
uberwiegend zur Aufbereitung nach Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen abgegeben. Soll-
ten die entsprechenden Vertrdge nicht verlangert werden kdnnen oder entfallen die Aufberei-
tungs- und Absatzmoglichkeiten fiir diese Aschen aufgrund scharferer Anforderungen im Rah-
men einer kinftigen Ersatzbaustoffverordnung, ware auch hierfiir Deponiekapazitat erforderlich.
Ahnliches gilt z.B. fiir MVA-Aschen aus Bremerhaven oder belastete Béden, die derzeit noch als

Fullmaterial verwendet werden kdonnen.




3 Vermeidung und Verwertung von Abfallen

Ein wesentlicher Zweck der verschiedenen abfallwirtschaftlichen Regelungen ist es, die Kreis-
laufwirtschaft zur Schonung der naturlichen Ressourcen sowie zur Verbesserung des Klima- und
Umweltschutzes zu fordern. Hierfiir sind Stoffkreislaufe zu schlieBen, indem Abfille moglichst
hochwertig verwertet werden und in den Wirtschaftskreislauf zuriickflieBen. In diesem Sinne
will auch das Bremer Landesabfallgesetz die Kreislaufwirtschaft und umweltvertragliche Ab-
fallentsorgung fordern.

3.1 Rechtliche Grundlagen der Vermeidung und Verwertung

§ 6 Abs. 1 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes legt die "Grundsatze der Abfallvermeidung und Ab-
fallbewirtschaftung" fest. In Umsetzung der Vorgaben auf europaischer Ebene stehen die MakR-
nahmen hierzu in einer 5-stufigen Rangfolge:

1. Vermeidung,

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung,

3. Recycling,

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung,
5. Beseitigung.

Die Ziffern 2, 3 und 4 werden allgemein als VerwertungsmaBnahmen zusammengefasst. Nach
§ 7 Abs. 2 KrWG sind die Erzeuger oder Besitzer von Abfallen verpflichtet, diese zu verwerten.
Die Verwertungspflicht ist einzuhalten, soweit dies technisch méglich und wirtschaftlich zumut-
bar ist. Diese Pflicht ist nach § 20 Abs. 1 KrWG von den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gern auch fiir die Abfélle zu erfillen, die ihnen zur Beseitigung tberlassen wurden.

Weiter verpflichtet das Gesetz in § 30 Abs. 1 die Lander, in ihren Abfallwirtschaftspldanen die
Ziele der Abfallvermeidung und -verwertung, insbesondere der Vorbereitung zur Wiederver-
wendung und des Recyclings, darzustellen. Es greift damit das Ziel der EU-Abfallrahmenrichtlinie
auf, die EU einer ,Recycling-Gesellschaft” ndher zu bringen, indem die Erzeugung von Abfall
vermieden und entstandener Abfall als Ressource verwendet wird.

3.1.1 Abfallvermeidung und Produktverantwortung

Die Vermeidung wird im KrWG als MaBnahme beschrieben, die ergriffen wird, bevor etwas zu
Abfall wird, die schadliche Inhaltsstoffe in Erzeugnissen verringert, sowie die anlageninterne
Kreislauffiihrung. Zur rechtlichen Umsetzung dieser Aufgaben stellt der Bund nach § 33 KrWG




ein Abfallvermeidungsprogramm?® auf. An der Entwicklung dieses Programms hat sich Bremen
aktiv beteiligt und wird sich bei einer kiinftigen Uberarbeitung ebenfalls einbringen. Insofern ist
die Entwicklung eines landeseigenen Abfallvermeidungsprogramms nicht erforderlich.

Ein wichtiges Standbein der Abfallvermeidung ist die Produktverantwortung. Danach sind u.a.
Erzeugnisse moglichst so zu gestalten, dass bei Herstellung und Gebrauch Abfille vermindert
werden. Hierzu hat die Bundesregierung bisher nur wenige Regelungen erlassen, z.B. die Ver-
packungsverordnung (kiinftig das Verpackungsgesetz) und das Elektro- und Elektronikgeratege-
setz. Sie fordern zwar eine abfallarme Produktgestaltung, regeln aber vor allem Anforderungen
an die Verwertung der bereits angefallenen Abfdlle und das Verhaltnis der verschiedenen Ver-
pflichteten zueinander. Vorschriften zur tatsachlichen Vermeidung von Abfdllen enthalten sie
nicht. Lediglich die Verpackungsverordnung fordert indirekt durch die Vorgabe von Mehrweg-
guoten im Getrankesektor zur Vermeidung von Einwegverpackungen auf, ist hier jedoch weit-
gehend gescheitert. Die genannten Bestimmungen enthalten auch Gebote zur Reduzierung be-
stimmter Schwermetalle und anderer Schadstoffe, die aber keinen Einfluss auf die Menge der
hergestellten Produkte haben.

Ein konkretes Verbot Uber das Inverkehrbringen von bestimmten Stoffen und damit indirekt
eine Vorschrift zur Vermeidung der daraus entstehenden Abfdlle enthalten bisher nur die
FCKW-Halon-Verbots-Verordnung sowie, aulRerhalb der Abfallgesetzgebung, die Chemikalien-
verbotsverordnung und einzelne EU-Vorschriften, z.B. die POP—Verordnung23 und damit ver-
bundene Vorschriften wie die PCB/PCT-Richtlinie?*.

Stoffe und Gegenstdande, die im Rahmen eines Herstellungsprozesses anfallen, aber nicht Ziel
dieses Prozesses sind, konnen als Nebenprodukte eingestuft werden, wenn sie bestimmte, in
§ 4 des KrWG niedergelegte Anforderungen erfiillen. Die Einstufung solcher Stoffe als Neben-
produkte ist ein wesentlicher Beitrag zur Abfallvermeidung.

3.1.2 Vorbereitung zur Wiederverwendung

Sind Erzeugnisse oder Bestandteile davon als Abfdlle angefallen, sollen sie zunachst daraufhin
geprift werden, ob sie durch Reinigung und falls erforderlich Reparatur so vorbereitet werden
kénnen, dass sie ohne weitere Vorbehandlung wieder fir denselben Zweck verwendet werden
konnen, fur den sie urspriinglich hergestellt wurden. Dies geschieht beispielsweise mit Alttexti-
len, von denen in modernen Sortieranlagen je nach Marktlage und Qualitaten etwa 40% bis 50%

?2 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU): , Abfallvermeidungsprogramm des
Bundes unter Beteiligung der Lander”, Bonn, Juli 2013

2 Verordnung (EG) Nr. 850/2004 des Européischen Parlaments und des Rates liber persistente organische Schad-
stoffe und zur Anderung der Richtlinie 79/117/EWG vom 29. April 2004

** Richtlinie 96/59/EG des Rates vom 16. September 1996 Uber die Beseitigung polychlorierter Biphenyle und po-
lychlorierter Terphenyle (PCB/PCT) zuletzt gedndert durch Verordnung 2016/460/EU der Kommission vom 30.
Marz 2016




fiir eine weitere Nutzung aussortiert werden. Elektroaltgerdte werden liberwiegend von vielen
offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern ,optiert” und oft in sozialen Einrichtungen zerlegt.
Geringe Anteile werden als gebrauchsfahig aussortiert. Der weit Uberwiegende Anteil alter
Elektrogerate, die noch gebrauchsfahig sind und einen Abnehmer finden, wird auf dem Ge-
brauchtwarenmarkt gehandelt und ist kein Abfall.

3.1.3 Recycling

Recycling ist ein Prozess, bei dem aus Abfdllen neue Produkte gewonnen werden. Diese Pro-
dukte missen bestimmte, in § 5 KrWG niedergelegte Anforderungen erfiillen. Solche Produkte
sind z.B. aus Verpackungskunststoffen hergestellte Granulate fir die Weiterverarbeitung, Recyc-
lingpapier, aufbereitete Schrotte oder hochwertiger Kompost. Auch aus bestimmten Schlacken
und Bauschutt konnen Materialien mit Produktqualititen gewonnen werden. Fir einige aus
Abfallen gewonnene Produkte hat die EU konkrete Anforderungen festgelegt, z.B. fir Glasbruch
und bestimmte Metallschrotte.

3.1.4 Sonstige Verwertung

Hiermit werden Verfahren zusammengefasst, mit denen Abfdlle einem sinnvollen Zweck zuge-
flihrt werden, dabei aber ihre Abfalleigenschaft nicht verlieren. Hierzu gehort z.B. die stoffliche
Verwertung von aufbereitetem Bauschutt, die Verwendung von Abféllen als Deponieersatzbau-
stoff oder im Bergversatz, Verfahren der chemisch-physikalischen Behandlung gefahrlicher Ab-
falle oder die rohstoffliche Verwertung von Kunststoffen im Hochofen. Gleichrangig mit der
stofflichen Verwertung ist die Nutzung von Abfédllen zur Energieerzeugung in Ersatzbrennstoff-
kraftwerken oder Abfallheizkraftwerken, die das R1-Kriterium erfiillen und als Anlagen zur
energetischen Verwertung eingestuft sind.

3.1.5 Beseitigung
Beseitigt werden Abfille i.d.R. auf Deponien oder in Verbrennungsanlagen, die nicht die Anfor-
derungen des R1-Kriteriums erfiillen. Dies gilt vor allem fiir Sonderabfallverbrennungsanlagen.

3.2 Gesetzliche Regelungen im Land Bremen

Die Abfallwirtschaft im Land Bremen folgt der Rangfolge der Abfallhierarchie und wird dabei
durch die Regelungen in Landes- und Ortsgesetzen gestutzt.

3.2.1 Landesabfallgesetz

Das Bremische Landesabfallgesetz verpflichtet in § 3 die 6ffentliche Hand, durch ihr Verhalten
zur Abfallvermeidung und Abfallverwertung beizutragen. Insbesondere sind das Beschaffungs-
wesen und die Vergabe von Bauauftragen entsprechend auszurichten. Beteiligungsgesellschaf-
ten privaten Rechts sollen entsprechend verfahren. Die von den Stadtgemeinden zu gestalten-
den Abfallgebiihren sollen nach § 8 Abs. 2 die Vermeidung und Verwertung von Abfallen fordern
und deren Entsorgungskosten verursachergerecht bemessen.




3.2.2 Ortsgesetze
Auf kommunaler Ebene bestehen nur geringe Méglichkeiten, liber Satzungsrecht Einfluss auf die
tatsachliche Vermeidung bzw. Verwertung von Abfallen zu nehmen.

Das Abfallortsgesetz der Stadtgemeinde Bremen gibt in Umsetzung des Kreislaufwirtschaftsge-
setzes in § 1 eine Zielhierarchie mit der Abfallvermeidung als erster Prioritat vor. Wer die kom-
munalen Einrichtungen der Abfallentsorgung benutzt, muss sein Abfallaufkommen so gering wie
moglich halten. Die Stadtgemeinde muss weiterhin im Rahmen ihrer rechtlichen Mdglichkeiten
darauf hinwirken, dass die Entstehung von Abfdllen soweit wie moglich vermieden wird. Sie hat
mit § 2 gegenliber den Anschlusspflichtigen eine Beratungspflicht Gber die Vermeidung und
Verwertung von Abfdllen und die Verwendung abfallarmer Produkte und Verfahren. Um eine
hochwertige Verwertung zu ermoglichen ist die getrennte Erfassung verschiedener (berlas-
sungspflichtiger Abfallfraktionen aus privaten Haushalten und dem Kleingewerbe vorgeschrie-
ben. Im Bremerhavener Abfallortsgesetz finden sich dhnliche Aussagen.

In beiden Regelwerken sind Bio- und Gartenabfalle als getrennt zu erfassende Wertstoffe be-
schrieben. Zur Anpassung an die gedanderten Bestimmungen in § 11 Abs. 1 KrWG wurden zum
29.01.16 entsprechende Anderungen Abfallortsgesetzes Bremen beschlossen.

3.2.3 Abfallgebiihrensystem der Stadtgemeinde Bremen

Zur Umsetzung der landesgesetzlichen Vorgabe verursachergerechter Abfallgeblihren mit dem
Ziel der Forderung der Abfallvermeidung und -verwertung hat die Stadtgemeinde Bremen in
§ 12 und § 25 des Ortsgesetzes entsprechende Regelungen getroffen und diese in einer Gebliih-
renordnung konkretisiert. Bereits seit 1992 werden die Abfallbehélter mit einer Codiereinrich-
tung versehen, die die Zdhlung einzelner Leerungen und die Zuordnung zum Gebulhrenschuldner
ermoglicht. Die Abfallgeblihr gliedert sich seit 2014 in eine Grundgeblihr, die eine Vielzahl ab-
fallwirtschaftlicher Leistungen wie Sperrmiillabfuhr und Recyclingstationen abdeckt, und eine
Leistungsgeblihr, die von BehaltergroRe und Leerungshaufigkeit abhangt. Jeder Anschlusspflich-
tige, auch Gewerbebetriebe, hat ein bestimmtes Mindestbehaltervolumen vorzuhalten. Ziel ist
eine gerechte Kostenverteilung und die Schaffung weiterer Anreize zur Nutzung der verschie-
denen Angebote zur getrennten Wertstofferfassung.

3.2.4 Abfallgebiihrensystem der Stadtgemeinde Bremerhaven

In Bremerhaven ist die Geblihrenstruktur einfacher, codierte Tonnen gibt es nicht. Hier kénnen
Kunden der EBB mit geringem Abfallaufkommen auf Antrag die Abfuhrintervalle verlangern und
dadurch ihre Entsorgungsgebihren reduzieren. Die im Vergleich meist deutlich hoheren
pro-Kopf-Erfassungsmengen bei vielen Wertstoffen in Bremen zeigen, dass in der Seestadt tGber
Verbesserungen hinsichtlich weiterer Anreize zur Nutzung der Angebote zur Wertstoffsamm-
lung nachgedacht werden muss.




3.3 Abfallvermeidung in der Realitat

Die Abfallvermeidung liegt als wesentlicher Baustein der Produktverantwortung primar in der
Hand der Produzenten, die im Rahmen des Produktionsprozesses und der Produktgestaltung
Einfluss auf Abfallmenge und -schadlichkeit sowohl bei der Produktion selbst als auch bei den
von ihnen erzeugten Waren nehmen kdnnen. Die Einflussmoglichkeit der Konsumenten besteht
in einem bewussten Konsumverhalten, das auf den Erwerb wiederverwendbarer bzw. abfall-
und schadstoffreduzierter Produkte ausgerichtet ist, vor allem aber durch Verzicht auf be-
stimmte Einkdufe. Besondere Verantwortlichkeiten bestehen fiir Konsumenten, Handel und
Industrie im Umgang mit Nahrungsmitteln, die derzeit noch in sehr groRem Umfang weggewor-
fen werden.

3.3.1 Industrie und Produktion, mineralische Massenabfalle

Im AWP 2000 konnte gezeigt werden, dass die Menge der erzeugten Abfille aller Art (ohne den
Sonderfall Baggergut) im Land Bremen Uber die 16 Jahre von 1984 bis 1999 trotz der bereits
damals bestehenden gesetzlichen Vermeidungsforderung gemittelt um 29% zugenommen hat.
In diesem Zeitraum ist auch die Wirtschaft des Landes stetig gewachsen. Inwieweit in den
nachfolgenden Jahren ein Zusammen-hang zwischen Wirtschaftswachstum und Gesamtabfal-
laufkommen besteht oder ob sich die beiden Faktoren inzwischen entkoppelt haben, kann je-
doch nicht mehr beschrieben werden. Denn die Pflichten der Abfallerzeuger zur Bilanzierung
ihrer Abfalle sind 2006 entfallen, so dass das Gesamtabfallaufkommen im Land nicht mehr er-
mittelt werden kann.

Bei den produktionsspezifischen Abfillen konnte im AWP 2000 festgestellt werden, dass seit
etwa 1990 aufgrund konkreter AbfallvermeidungsmaBnahmen und Produktionsumstellungen,
zum erheblichen Teil jedoch auf Betriebsstilllegungen und -verlagerungen hin, eine Abkopplung
des Abfallaufkommens von der wirtschaftlichen Entwicklung stattgefunden hat. Auch vom Land
geforderte Projekte haben in Einzelfillen dazu beigetragen. Okologisch sinnvolle Produktions-
umstellungen kdnnen auch zu mehr, wenngleich weniger gefdhrlichen, Abfallen fihren. Viele
Betriebe nutzen die Moglichkeiten zur anlageninternen Kreislauffihrung, der betriebsinternen
Verwertung sowie des Einsatzes abfallarmer Verfahren, um ihr Abfallaufkommen zu reduzieren.

Allerdings sind auch gegenteilige Effekte zu beobachten. So haben die Stahlwerke der Arcelor-
Mittal AG in Bremen 2005 und 2012 die betriebsinterne Aufbereitung bestimmter 6lhaltiger
Abfdlle eingestellt, weil die Anpassung bestehender Anlagen an die gestiegenen Umweltanfor-
derungen wirtschaftlich nicht vertretbar war. Nach der Umstellung stieg das Aufkommen der
betreffenden Abfille schlagartig um 8.000 Mg bzw. fast 13.000 Mg an?>. Zwar wurden die be-
treffenden Stoffe auch vorher nicht tatsachlich vermieden, nach der Umstellung werden sie

» Vgl. Bilanz gefahrlicher Abfélle, Kapitel ,,Primaraufkommen gefahrlicher Abfalle im Land Bremen”




aber zusatzlich in der Abfallbilanz registriert. Diese Bilanzen zeigen auch, dass die Menge der
meisten gefdhrlichen Abfalle aus der industriellen Produktion in den vergangenen 20 Jahren
nahezu konstant geblieben ist. Gestiegen in diesem Zeitraum ist die Menge an Bilgendlen, die
im Rahmen des MARPOL-Abkommens in den Seehafen anfallen. Starken Schwankungen unter-
lag das Aufkommen als gefdhrlich eingestufter Bauabfalle und des Baggergutes aus den bremi-
schen Hafen. Bilgenodle kdnnen nicht vermieden werden, da die Hafen ihre im Rahmen interna-
tionaler Umweltgesetzgebung vorgegebenen Funktionen aufrechterhalten missen.

Baggergut, welches jahrlich in stark schwankenden Mengen bis zu 340.000 Mg anfillt, Iasst sich
nicht vermeiden, sollen die Fahrrinnen und Hafenbecken in den Bremer und Bremerhavener
Hafen flr die Schifffahrt freigehalten werden. Das vom Wasser- und Schifffahrtsamt in den
Fahrrinnen der Weser aufgenommene und in der Aullenweser verklappte Baggergut unterliegt
nicht den Bestimmungen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes und ist daher nicht als Abfall anzuse-
hen.

Im Land Bremen gibt es eine Vielzahl von Anlagen, die Boden und andere Abfdlle aus dem Land
und anderen Bundeslandern aufbereiten, reinigen, sortieren oder anderweitig behandeln, ohne
dass deren Menge wesentlich reduziert wird. Die aufbereiteten Riickstdnde werden dem Kapitel
19 der AVV (Abfélle aus der Abfallbehandlung) zugeordnet. Hierzu gehéren z.B. Riickstande aus
Abfallverbrennungsanlagen und der Bodenbehandlung, deren Menge direkt abhangig von der
Verbrennungsmenge bzw. der zu behandelnden Bodenmenge ist. So ist aufgrund des Ausbaus
der Verbrennungskapazitaten im Land die Menge dieser Riickstande erheblich angestiegen. Wie
im Weiteren beschrieben, ist in vielen anderen Fallen eine Vermeidung von Abfallen gar nicht
moglich, da andernfalls andere Umweltmedien belastet wirden, z.B. bei Klarschlamm. Auch
Shredderabfalle entstehen u.a. durch die Notwendigkeit, Altautos und Elektroaltgerate zu ver-
werten.

Im AWP 2007 wurde darauf hingewiesen, dass MalRnahmen zur Abfallvermeidung zuerst bei den
Shredderabfallen und bei den Strahlmittelriickstdnden ansetzen missten, da diese den gréRten
Anteil der produktionsspezifischen Abfdlle stellen. Tatsachlich betragt das in den bremischen
Abfallentsorgungsanlagen registrierte Shredderabfallaufkommen seit 2013 nur noch etwa 1/3
der Menge von 2003. Ursache ist aber weniger eine reale Vermeidung dieser Abfille, vielmehr
wird der Uberwiegende Anteil zur energetischen Verwertung in andere Bundeslander verbracht
und in den Bremer Bilanzen nicht mehr registriert. Das Strahimittelaufkommen aus den ver-
schiedenen Quellen (vor allem Schiff- und Gebdaudebau) hingegen hat sich praktisch nicht redu-
Ziert.

Bremer Unternehmen sind auch von sich aus innovativ. Beispielhaft genannt seien hier die
Start-Ups Velibre und FoPo. Erstere hat eine Kaffeekapsel entwickelt, die nicht aus Aluminium
oder Kunststoffen, sondern aus Zuckerrohrfaser besteht, einem Abfallmaterial aus der Zucker-




herstellung. Die Kapsel ist in den gangigen Kaffeemaschinen einsetzbar und nach Gebrauch samt
Inhalt vollstdandig kompostierbar. Verwendet wird ausschlielich Fair-Trade Kaffee. FoPo Food
Powder kauft vor Ort Friichte, z.B. Apfel, Mangos oder Avocados, auf, fiir die sich keine anderen
Abnehmer finden und die Ublicherweise weggeworfen werden. Aus diesen Friichten wird tber
Gefriertrocknung ein Pulver erzeugt, welches ein bis zwei Jahre haltbar und zur Herstellung ver-
schiedenster Speisen geeignet ist. Beide Produkte sind inzwischen in Supermarkten erhaltlich.

Bremen unterstitzt die Erzeuger in dem Ansatz, bestimmte Erzeugnisse nicht als Abfall, dessen
sie sich entledigen wollen, sondern als Koppel- oder Nebenprodukte betrachten. Es handelt sich
vor allem um einige mineralische Massenabfalle, z.B. Hiittensand und Schlacken aus der Rohei-
senerzeugung, bestimmte Stahlwerksschlacken, Flugaschen und REA-Gipse aus der Rauchgas-
entschwefelung von Kohlekraftwerken sowie bestimmte Rickstidnde aus der Lebensmittelin-
dustrie wie Biertreber und Bierhefe, aber auch Stanzreste aus der Metall- und Papierverarbei-
tung. Allein hierdurch werden im Land Bremen jahrlich mehrere 100.000 Mg an Abfallen ver-
mieden.

3.3.2  Bauwirtschaft

Erhebliche Mengen Bauabfille werden vermieden, wenn im StraRenbau Beton und Asphalt
aufgenommen, an Ort und Stelle aufbereitet und direkt im Rahmen der BaumalRnahme wieder
eingebaut werden. Dies ist in der Regel jedoch nur bei grofleren BaumaRnahmen wirtschaftlich,
beispielsweise beim Ausbau der Autobahn A27 im Stadtgebiet Bremens in den Jahren 2004 bis
2005. Kopfsteinpflaster wird bei der Sanierung von StralRen und Wegen oft ausgebaut und fir
eine kiinftige Verwendung zurlickgelegt.

Einen kleinen Beitrag leistet auch die Bremer Bauteilbdrse, die vor einer Sanierung oder einem
Abbruch brauchbare Teile ausbaut und zum Verkauf fiir andere Zwecke bereitstellt. In groBerem
Umfang ist dies z.B. vor dem Abbruch der Bremer Landesbank 2013 gelungen, wo aus dem Ge-
bdude eine Vielzahl noch gebrauchsfihiger Mobel, Paneele und anderer Einrichtungsgegen-
stande genutzt werden konnte.

In der Regel ist bei BaumaRRnahmen eine Vermeidung von Abfadllen nicht moglich. Jeder Gebau-
deabbruch fihrt unweigerlich zu erheblichen Mengen an Bauschutt, Betonbruch und anderen
Abfallen. Auch beim Neubau und der Sanierung von Gebduden fallen Bodenaushub, Ziegelschutt,
Dammmaterial, Verpackungen und anderes als Abfall an. Daher fiihrt eine Steigerung der Bauta-
tigkeiten auch zu einem erhéhten Bauabfallaufkommen. Teerhaltiger StraRenaufbruch darf im
StralRenbau nicht wieder verwendet und muss als gefahrlicher Abfall entsorgt werden.

3.3.3 Infrastruktur

Die Reinigung von StraBen, Kandlen, Gewassern, Leitungssystemen und Abwasser sind Pflicht-
aufgaben der Kommunen zur Aufrechterhaltung der Sauberkeit und Hygiene im &ffentlichen
Raum. Die dabei entstehenden Abfalle sind daher unvermeidbar. Eine denkbare Reduzierung in




Teilbereichen, beispielsweise der Ersatz von Streusplitt im Winterdienst durch Salz, wiirde zu
einer verstarkten und nicht gewollten Belastung anderer Umweltmedien fihren.

Die Abwasserreinigung ist ebenfalls eine unverzichtbare Aufgabe der 6ffentlichen Hygiene und
des Umweltschutzes und wird dies auch in Zukunft bleiben. Klarschlamm ist daher ein nicht
vermeidbarer Abfall. Zwar ist das Abwasseraufkommen in den letzten Jahren aufgrund der
WassersparmaBnahmen in Haushalten und Industrie riicklaufig gewesen, die Schmutzfracht
bleibt aber gleich. Beide Klaranlagenbetreiber rechnen fiir die Zukunft nur mit allenfalls gerin-
gen zusatzlichen Nutzern aus dem Umland. Daher wird sich in den kommenden Jahren die Klar-
schlammmenge nicht wesentlich andern.

3.3.4 Behoérden und Offentliche Einrichtungen

GemalR der Vorgabe des Landesabfallgesetzes sind Land und Stadte an verschiedenen Stellen
aktiv um ihrer Vorbildfunktion nachzukommen. Neben den im folgenden Kapitel beschriebenen
MaBnahmen der Eigenbetriebe der beiden Stadte haben insbesondere die Beschaffungsmali-
nahmen der Behdrden einen Einfluss auf die Entstehung von Abfallen.

Rechtliche Grundlage hierfir ist das Tariftreue- und Vergabegesetzzs, welches seit 2009 die Be-
ricksichtigung bestimmterer sozialer sowie 6kologischer Kriterien bei der 6ffentlichen Vergabe
von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen verbindlich vorschreibt. Demnach bestimmt der Gesetz-
geber, dass Umwelteigenschaften von Waren und Dienstleistungen im Vergabeverfahren gene-
rell berticksichtigt werden mussen. Hierzu gehort u.a. auch der Entsorgungsaufwand.

In der konkreten Umsetzung bedeutet dies, dass fiir z.B. Bliro- und Hygienepapiere nur noch mit
dem ,Blauen Engel” oder vergleichbaren Zertifikaten” ausgezeichnetes Recyclingpapier ver-
wendet werden darf. Blrobedarf, Seifen, Reinigungsmittel, Biro- und Schulmébel und auch
Schiirzen fur Reinigungskrafte missen als schadstofffrei zertifiziert sein. Hierflir werden auf un-
terschiedlichen Ebenen sowohl fir die Beschaffenden als auch potentielle Bieter verschiedene
Méglichkeiten der Qualifizierung und Sensibilisierung angeboten?’.

Flurdrucker (sog. Multifunktionsgerdte) werden seit 2011 fiir die gesamte bremische Verwal-
tung zentral ausgeschrieben. Hierbei werden weitergehende Anforderungen an die Gerate ge-
stellt, um die Umweltbelastung durch die Nutzung wie auch Entsorgung der Gerate zu reduzie-
ren. Zu den Mindeststandards zahlen die recyclinggerechte Konstruktion des Gerats, die Wie-
derverwendbarkeit bzw. werkstoffliche Verwertbarkeit der Tonermodule, der Ausschluss von

® Bremisches Gesetz zur Sicherung von Tariftreue, Sozialstandards und Wettbewerb bei offentlicher Auf-
trags-vergabe (Tariftreue- und Vergabegesetz) vom 24. November 2009 (Brem.GBI. S. 476 — 63-h-2), Verkin-
dungs-stand 13.04.15

7 Bremische Birgerschaft (Landtag), Drs. 18/891 vom 02.07.13: Antwort des Senats auf die GroRe Anfrage der
Fraktionen Buindnis 90/Die Grunen und der SPD ,Sozial und 6kologisch verantwortliche Beschaffung im Land
Bremen”




Stoffen mit bestimmten Gefahrlichkeitsmerkmalen (sowohl beim Gehause als auch bei den To-
nern, z.B. krebserzeugende, erbgutverdandernde und fortpflanzungsgefdahrdende Stoffe) sowie
der Nachweis der Verwendbarkeit von Recyclingpapier. Hinzu kommt die Verpflichtung zur
umweltbezogenen Wartung der Gerate und die Riicknahme der Gerate zur Wiederverwendung,
werkstofflichen Verwertung sowie umweltvertraglichen Beseitigung nicht verwertbarer Gerate-
teile. Vergleichbare Vorgaben, z.B. auch Nachweise Uber einschlagige Zertifikate wie EnergieStar
oder Blauer Engel gelten auch fiir die Beschaffung anderer IT-Gerate.

Durch diese MaRnahmen kénnen insbesondere die Entstehung schadstoffhaltiger Abfille so-
wohl bei der Produktion als auch der Entsorgung reduziert und die Méglichkeiten zur spateren
Verwertung ausgedienter Gerate verbessert werden.

3.3.5 Offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger und private Haushalte
Hauptwirkungsbereiche der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind die Forderung der
Abfallvermeidung durch Aufklarung im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit. Im Rahmen ihrer
Pflichten tragen sie Sorge fiir eine umfassende und fachkundige Abfallberatung speziell fir pri-
vate Haushaltungen und Gewerbebetriebe.

Vor allem in Bremen gibt es ein grofRes Angebot zur Umweltbildung. Hierzu gehoren die ,Tour
de Mill“, die Schiilern und Erwachsenen woéchentlich die Maoglichkeit bietet, Deponie, MHKW
und verschiedene Entsorgungsanlagen unter fachkundiger Begleitung zu besichtigen. Bestand-
teil ist auch die von der UNESCO ausgezeichnete ,Tour Global“, die in einer interaktiven Aus-
stellung erlebbar macht, wie sich privates Konsumverhalten in einer globalisierten Welt aus-
wirkt. Weiter gibt es mehrere Beteiligungen an Umweltprojekten anderer Trager. Hierzu gehort
ein Repair-Cafe der Bremer Umweltberatung, in dem an einigen Tagen im Jahr gebrauchte
Elektrogerate fachkundig repariert werden, anstatt sie zu Abfall werden zu lassen, ein Res-
te-Kochbuch im Internet, in dem leckere Rezepte fiir Einkaufstiberschiisse und Reste vom Vor-
tag vorgestellt werden, sowie eine Bauteilborse fiir gebrauchte Installationen, Dachziegel oder
Fenster. Zum Beginn der ,Europdischen Woche zur Abfallvermeidung” wurden im November
2015 auf zwei Recyclingstationen , Tausch-Bars” erdffnet, in denen gebrauchte Kleinteile ihre
Besitzer wechseln und so im Kreislauf gehalten werden kénnen. In Bremerhaven soll vor allem
die Offentlichkeitsarbeit fiir ein abfallvermeidendes Verhalten der Biirgerinnen und Biirger
werben. Sowohl in Bremen wie in Bremerhaven wird die Eigenkompostierung von Gartenabfal-
len auch kiinftig als Beitrag zur Abfallvermeidung anerkannt.

Diese MalRnahmen sind Beispiele fir die in der Anlage 4 des KrWG unter Punkt 3 genannten
MaBnahmen, die sich auf die Abfallvermeidung in der Verbrauchs- und Nutzungsphase von
Produkten auswirken kénnen.

Private Haushalte kénnen vor allem durch langere Nutzung von Produkten zur Abfallvermeidung
beitragen. Erfolgt diese nicht selbst kdnnen diese zur Vermarktung an Second-Hand-Laden ab-




gegeben werden. Auch die Organisation von Warentauschtagen, z.B. auf kommunalen Be-
triebshofen, oder internetbasierten Verschenke- und Tauschmarkte sind hierzu geeignet. In
Bremen sind an einigen Stellen privat organisierte Stande zum Blchertausch aufgetaucht.

Ein besonderes Augenmerk muss kiinftig bei der Vermeidung von Lebensmittelabfallen liegen.
Einer Studie der Universitat Stuttgart aus dem Jahr 2012 zufolge werden bundesweit jahrlich
etwa 11 Millionen Tonnen Lebensmittel als Abfille entsorgt. Diese Verschwendung von Le-
bensmitteln findet an allen Stellen der Wertschopfungskette statt: Angefangen beim Erzeuger
Uber die verarbeitenden Betriebe und den Handel bis hin zur Gastronomie und zum Endver-
braucher. Mit einem Anteil von 61% dieses Aufkommens oder umgerechnet fast 82 kg/E*a ha-
ben die Privathaushalte den grofSten Anteil daran. Die 0.g. MaBnahmen zur Umweltbildung sol-
len insbesondere Privatpersonen dazu animieren, mit diesem wertvollen Gut nachhaltig umzu-
gehen. Beispielhaft bietet die Kochschule der Fa. FROSTA im Klimahaus Bremerhaven Unterricht
fiir Schulklassen an, in dem die Aspekte zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen durch richtige
Lagerung, geplantes Einkaufen und bewusstes Kochen vermittelt werden. Seit August 2016 kann
in einem Laden in Bremen auch verpackungsfrei eingekauft werden.

3.3.6 Forderprogramme

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr fordert Gber das ,Forderprogramm angewandte
Umweltforschung” (AUF) u.a. innovative Methoden oder Produkte zur Schonung von Ressour-
cen zur Erhaltung der natirlichen Umwelt und Lebensqualitadt. Gleichzeitig geht es darum, For-
schung zu starken, die Impulse fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung im Land Bremen
und in der Region gibt. Gefordert werden vor allem anwendungsorientierte Forschungsvorha-
ben, die der effektiven Umsetzung von Forschungserkenntnissen in die wirtschaftliche Praxis
dienen und zur Verbesserung der F&E-Infrastrukturen im Umweltschutz beitragen. Zu den For-
derschwerpunkten zdhlen auch eine integrierte Produktpolitik (Verbesserung der Umwelt-
freundlichkeit von Produkten und Dienstleistungen (iber ihren Lebensweg) und spezifische Len-
kungs- und Anreiz-Instrumente zur Anderung des Produzenten- und Konsumentenverhaltens.

Die Geschaftsstelle ,Umwelt Unternehmen” ist eine gemeinsame Aktivitdt des Senators fir
Umwelt, Bau und Verkehr und der RKW Bremen GmbH. Sie begleitet mit Impulsen und Ange-
boten zur Okologisierung der bremischen Wirtschaft Firmen dabei, Verantwortung fiir eine zu-
kunftsfahige Gesellschaft zu tibernehmen und in konkretes Handeln zu Gberfiihren. Sie bietet
individuelle Beratung zu betrieblichem Umweltschutz und nachhaltiger Unternehmensfiihrung
kombiniert mit passgenauen Férderprogrammen, Veranstaltungen in Zusammenarbeit mit ihren
Kooperationspartnern zur Initilerung von b2b-Kontakten, die informative Aufbereitung spezifi-
scher Themen und Offentlichkeitsarbeit.

Mit der Umsetzung der geférderten Projekte wird direkt oder indirekt auch zur Abfallvermei-
dung beigetragen.



https://www.umwelt-unternehmen.bremen.de/ueber_uns/team-11504

3.3.7 Prognosen

Im AWP 2007 wurde erlautert, dass es aufgrund vielerlei Unwagbarkeiten keinen Sinn habe,
konkrete Zielvorgaben fiir die Abfallvermeidung festzulegen und im Plan gelegentlich angege-
bene Prognosezahlen lediglich als Abschatzungen zu verstehen seien. An dieser Einschatzung
hat sich nichts gedndert.

Hinsichtlich der tGberlassungspflichtigen Abfdlle aus privaten Haushalten und dem Kleingewerbe
wurden im AWP 2007 die Prognosen der seinerzeitigen Abfallwirtschaftskonzepte beider Stadte
Ubernommen. Fur 2015 wurden fir Bremen 465 kg/E angegeben, fir Bremerhaven 553 kg/E.
Tatsachlich ist sowohl in Bremen wie in Bremerhaven seit 2000 ein wesentlich starkerer Riick-
gang der Uberlassungspflichtigen Abfdlle zu beobachten, sowohl absolut als auch beim
Pro-Kopf-Aufkommen (hier landesweit um 13,1% bis 2016). In Bremen lag 2015 das
Pro-Kopf-Aufkommen bei 425,7 kg/E, in Bremerhaven bei 519,4 kg/E.

Welche Mechanismen hierfiir eine Rolle spielen und inwieweit die beschriebenen MaRnahmen
dazu beigetragen haben ist jedoch nicht bekannt. Die Stadtgemeinde Bremen prognostiziert in
ihrem Abfallwirtschaftskonzept bis 2023 einen nur noch geringen Riickgang um rund 1.900 Mg28
im Vergleich zu 2013, allerdings ohne die den Dualen Systemen zu Uberlassenden Glas- und
Leichtverpackungen zu berticksichtigen. Etwa 6.000 Mg sollen Abfallvermeidungsmafnahmen,
vor allem durch vermehrte Eigenkompostierung von Gartenabfallen, beitragen, aber auch die
ricklaufige Stadtbevolkerung ist bei der Berechnung beriicksichtigt. Umgekehrt wird z.B. eine
Steigerung der PPK-Verpackungen aufgrund zunehmenden Internethandels erwartet. Durch
Verhinderungen von Beraubung soll auch das Aufkommen von Metallen und Elektroaltgeradten
gesteigert werden, fiur Kleingerate sind hierflr seit Juni 2015 Uber 80 zusatzliche Sammelcon-
tainer im Stadtgebiet aufgestellt worden. Das seit 2014 veranderte Gebihrensystem soll zu ei-
ner vermehrten Nutzung der RestabfallgefaRe durch Gewerbetreibende flihren.

Das Konzept der Stadt Bremerhaven geht davon aus, dass sich trotz gleichbleibender Einwoh-
nerzahl das Abfallaufkommen bis 2020 weiter, allerdings nur um ca. 200 Mg, reduzieren wird.
Ein wesentliches Ziel ist es, die sich noch im Restabfall befindlichen Wertstoffpotenziale abzu-
schopfen. Dies soll durch verschiedene MalRnahmen, z.B. die Erfassung von Elektroaltgeraten
zusammen mit Alttextilien und verbesserte Offentlichkeitsarbeit, auch in verschiedenen Spra-
chen, vorangetrieben werden.

In welchem Umfang jedoch kiinftig gewerbliche Wertstoffsammlungen das kommunale Auf-
kommen beeinflussen werden ist nicht vorhersehbar. Auch ist nicht absehbar, welche Auswir-
kungen die hohe Zahl an Zugewanderten seit 2015 auf die Abfallmengen sowohl bei Haushalts-

% Derim Konzept berechnete Riickgang betragt 9.400 Mg, enthalt jedoch auch gewerbliche Abfille, fiir die der 6rE
zwar entsorgungspflichtig ist, die in den Bilanzen des AWP jedoch nicht den Abfallen aus Haushalten und Klein-
gewerbe zugerechnet werden.




abféllen als auch bei gewerblichen Abfillen haben wird. Auch unabhéngig von diesen Zuwande-
rungen ist die Einwohnerzahl in beiden Stadten des Landes in den letzten Jahren angestiegen.

Fiir das kiinftige Aufkommen der Abfélle aus Industrie, Gewerbe und der Bauwirtschaft kénnen
keine sinnvollen Prognosen aufgestellt werden, da das kiinftige Aufkommen in erheblichem
Umfang von durch abfallwirtschaftliche MalRnahmen auf landes- und kommunaler Ebene nicht
beeinflussbaren Entwicklungen abhdngt und auch keine ausreichenden Daten als Grundlage flr
eine Abschatzung vorliegen.

3.3.8 Ziele der Abfallvermeidung

Die Ausflihrungen zeigen, dass die Entwicklung des Gesamtabfallaufkommens im Land Bremen
sowohl im Konsum- wie im Produktionsbereich durch abfallwirtschaftliche MalRnahmen auf
Landes- und kommunaler Ebene kaum beeinflussbar ist. Es ist vor allem abhadngig von den finan-
ziellen Moglichkeiten und dem guten Willen der Birgerinnen und Birger bzw. den Produktions-
und Absatzstrategien der produzierenden Unternehmen. Letztere werden dariiber hinaus stark
von internationalem und regionalem Strukturwandel beeinflusst, wie die Beispiele der Stahlkrise
Ende der 80-er Jahre, die WerftenschlieBungen oder die Verlagerung oder SchlieBung verschie-
dener Produktionsstatten, z.B. die SchlieBung des Kelloggs-Werkes in Bremen im November
2017, zeigen.

Veranderungen in Anspriichen und Technologien haben ebenfalls einen wesentlichen Einfluss.
Beispielsweise werden Autos immer schwerer, regelmalig gelangen neue, real recht kurzlebige
Elektronikprodukte in den Verkauf, unter sehr schwierigen sozialen und 6kologischen Bedin-
gungen hergestellte Billigtextilien Gberschwemmen den Markt, und trotz gegenteiliger Vorga-
ben hat das bundesweite Aufkommen an Verpackungen und damit der Abfalle daraus seit 1996
stetig zugenommen. Wie das o.g. genannte Beispiel der Stahlwerke zeigt fihrt auch die schlich-
te Verlagerung von AufbereitungsmaBnahmen nach aulerhalb der Betriebsstatte zur einer
Steigerung des bilanzierten Abfallaufkommens, ohne dass sich an der Menge des Materials et-
was gedndert hat.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Forderung des § 30 Abs. 1 KrWG auf Landesebene Ziele der Ab-
fallvermeidung darzustellen, ganz iberwiegend nur auf theoretischer Ebene erfiillt werden kann.
Praktische oder messbare Auswirkungen ergeben sich daraus nicht, zumal weder Lander noch
Kommunen eine rechtliche Handhabe haben, diese Ziele konkret in Produktion und Konsum
durchzusetzen. Dies schlieBt die Férderung von Projekten zur Abfallvermeidung in bestimmten
Zusammenhingen und eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit hierzu nicht aus. Tatséchlich
regeln lasst sich die Abfallvermeidung allenfalls bei den durch Landesbehdérden selbst erzeugten
Abféllen. Diese machen jedoch nur einen verschwindend geringen Anteil am Gesamtaufkom-
men aus.




Eine reale Abfallvermeidung diirfte in einer Konsumgesellschaft, wie wir sie in Deutschland vor-
finden, kaum erreichbar sein. Voraussetzung ware ein grundlegendes anderes gesellschaftliches
Verstandnis von Konsum und Wachstum. Denn alle Dinge, die produziert und konsumiert wer-
den, fallen friiher oder spater als Abfall wieder an. Umgekehrt kdnnen Abfélle real nur dann
vermieden werden, wenn das urspriingliche Produkt nicht hergestellt, importiert und ver-
braucht wird.

3.4 Recycling und sonstige Verwertung von Abféllen

Die Verwertung von Abféillen in allen denkbaren Varianten ist die Hauptaufgabe der Abfallwirt-
schaft, sowohl auf industriell-gewerblicher Ebene als auch auf der Ebene der offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager. lhr Ziel ist es, Abfdlle moglichst weitgehend als neue Pro-
dukte oder Rohstoffe in den Wirtschaftskreislauf zurlickzufiihren.

Daten zu Aufkommen und Verbleib der den o6ffentlich zugénglichen Entsorgungsanlagen zur
Verwertung und Beseitigung liberlassenen Abfélle finden sich in der anliegenden Siedlungsab-
fallbilanz (Anhang A), Ergebnisse der Erhebungen des Statistischen Landesamtes aus 2014 in
Anhang C.

3.4.1 Gewerbe, Industrie und Produktion

Der weitaus grofSte Teil der im Gewerbe und in der industriellen Produktion entstehenden Ab-
falle wird einer sinnvollen Verwertung zugeflhrt. Beispielsweise gelangen Riickstdande aus der
Lebensmittelindustrie und Frittenfett aus Gaststatten in Anlagen zur Biogaserzeugung, Schrotte
aus metallverarbeitenden Betrieben werden fir den Wiedereinsatz in Schmelzanlagen aufbe-
reitet und Kartonagen aus Supermarkten gelangen in Papierfabriken. Fir all diese Abfalle be-
steht keine Bilanzierungspflicht, so dass tUber deren Aufkommen und Verbleib im Land Bremen
kaum Aussagen getroffen werden kénnen. Die (unvollstiandigen) Erhebungen das Stala weisen
fiir 2014 z.B. ca. 123.000 Mg Metallabfalle, 22.000 Mg PPK-Verpackungen und knapp 7.800 Mg
Glasabfille aus, die wohl vollsténdig in die Verwertung gelangt sein dirften.

Nur noch ein kleiner Teil dieser Abfille wird den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern bzw.
den von ihnen beauftragten Dritten lberlassen oder taucht lber die Bilanzen der Entsorgungs-
anlagen in der Statistik auf. Soweit moglich werden diese Abfdlle energetisch verwertet, kom-
postiert oder im Deponiebau genutzt, ein kleinerer Teil der Abfédlle wird als lediglich verbrannt
ausgewiesen, der Rest wird deponiert. Die neue Gewerbeabfallverordnung macht jedoch stren-
gere Vorgaben fiir die getrennte Sammlung und Verwertung von Abfillen, so dass damit zu
rechnen ist, dass die Mengen, die in die Abfallverbrennungsanlagen gelangen zuriickgehen
werden.

Eine Ausnahme bilden die Verbrennungsriickstdnde aus den Abfallheizkraftwerken. Diese den
mineralischen Massenabfillen zuzurechnenden Materialien werden weit (berwiegend einer




stofflichen Verwertung zugefiihrt (Aschen) bzw. im Bergversatz genutzt (Rauchgasreinigungs-
rickstande). Nur die RG-Riickstdnde aus Bremerhaven wurden bis 2013 vollsténdig, danach nur
zum Teil abgelagert. Aus den in Bremer Anlage des Schlackenkontors aufbereiteten
MVA-Aschen werden die Metallbestandteile in hoher Qualitdt zuriickgewonnen, die Aschen
selbst ergeben vermischt mit Sand u.a. ein zertifiziertes Material fir Frostschutzschichten. Auch
aus den Bremerhavener MVA-Aschen werden Metalle zurlickgewonnen, die aufbereiteten
Aschen sind teilweise flr Bauzwecke nutzbar.

3.4.2 Bauabfallverwertung

Viele mineralische Bauabfalle sind aufgrund ihrer Materialeigenschaften dazu geeignet, Uber
Recyclinganlagen aufbereitet und wiederverwertet zu werden. |hr Einsatz bei verschiedenen
Bauvorhaben bietet Chancen des Ressourcenschutzes durch:

e nachhaltige Materialbewirtschaftung

e Schonung natirlicher Ressourcen

e Schonung wertvoller Deponiekapazitaten

e Vermeidung eines Eingriffs in Natur- und Landschaftshaushalt zur Gewinnung von Primér-
rohstoffen

e Minderung der Transportleistungen im Schwerverkehr und der damit verbundenen Folgen

Eine effiziente Verwertung von mineralischen Bauabfallen erfordert jedoch eine funktionieren-
de Kreislaufwirtschaft und Vernetzung der Akteure, um die Stofffllisse unter 6konomischen und
Okologischen Aspekten optimiert steuern zu konnen. Ein Teil dieser sekunddren Rohstoffe wird
derzeit nicht adaquat genutzt, da eine Aufbereitung zu Produkten im Sinne des Recyclings auf-
wendig und teuer ist.

Die Quote zur Vorbereitung der Wiederverwendung, des Recyclings und der sonstigen stoffli-
chen Verwertung von nicht gefahrlichen Bau- und Abbruchabfillen soll nach der Abfallrahmen-
richtlinie ab dem 01.01.20 mindestens 70% betragen. Diese Vorgabe wird durch die neue Ge-
werbeabfallverordnung mit Vorgaben zur getrennten Erfassung bestimmter Fraktionen erganzt.
In Deutschland wurde nach Erhebungen des Statistischen Bundesamtes bereits 2012 eine Ver-
wertungsquote von durchschnittlich 90% erreicht?, zu der auch die in Bremen aufbereiteten
Bauabfalle beigetragen haben. Wichtige MaBnahmen der Bauwirtschaft in diesem Bereich sind
der selektive Gebdaudeabbruch und der Transport der Abbruchmaterialien zu Aufbereitungsan-
lagen, von denen es auch im Land Bremen mehrere gibt.

Bei Abbrucharbeiten im Land Bremen priift die Bauaufsichtsbehorde die vorgelegten Abbruch-
anzeigen und legt sie u.a. der Abfallbehorde vor, damit diese ggf. anlassbezogene oder stich-

2 https//www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Umwelt/UmweltstatistischeErhebungen/

Abfallwirtschaft/Tabellen/ Abfallbilanz2012.pdf?__blob=publicationFile




probenartige Kontrollen durchfiihren kann. In einem Merkblatt®® wird der Bauherr u.a. darauf
hingewiesen, dass er die einschlagigen Anforderungen, auch des Abfallrechts, beachten hat und
ein Entsorgungskonzept vorlegen muss. Abbruchabfille sind, soweit technisch moglich, zur
Verwertung nach Abfallart und Schadstoffgehalt getrennt zu erfassen und zu entsorgen. Fir
schadstoffhaltige Verunreinigungen des Abbruchmaterials, z.B. Asbest, kiinstlichen Mineralfa-
sern oder Mikroorganismen, sind die einschldagigen Vorschriften zu beachten. Die jeweils zu-
standigen Fachbehérden werden aufgefiihrt.

Die 6ffentliche Hand ist im Tiefbaubereich, vor allem im StralRenbau, aber auch im Hochbau als
wichtiger Auftraggeber von zentraler Bedeutung und kann direkten Einfluss auf die Stoffstrome
nehmen. Die Kommunen sind dabei im Rahmen ihrer Vorbildfunktion in der Pflicht, z.B. tGber die
Ausschreibungen, die Planungen und die Genehmigungen von Bauvorhaben den Rahmen fir
einen verstarkten Einsatz von Recycling-Materialien zu schaffen. Dabei haben sie darauf hinzu-
wirken, dass nicht nur bei eigenen Bauvorhaben, sondern auch bei privaten Baumafnahmen
verstarkt Recyclingbaustoffe zum Einsatz kommen. Dieser Einsatz sollte offensiv kommuniziert
werden mit dem Ziel, die Verwendung von recycelten mineralischen Materialien als wichtigen
Beitrag zur Schonung von Ressourcen und damit zur Nachhaltigkeit in die 6ffentliche Wahr-
nehmung zu tragen. Allerdings gibt es fiir den StraBen- und Tiefbau im Land Bremen keine kon-
kreten Vorgaben zur Verwendung von aus Bdden, Sanden, Aschen, Schlacken oder dhnlichen
geeigneten Materialien gewonnenen Recyclingbaustoffen. Hier sind die zustdandigen Bauabtei-
lungen gefordert, entsprechende Vorgaben zu entwickeln und durchzusetzen.

In Konsequenz dessen sollten verwertbare mineralische Bauabfalle kiinftig moglichst nicht mehr
abgelagert oder lediglich zum Deponiebau genutzt werden.

3.4.3 Riickgewinnung von Phosphor aus Klarschlammen

Phosphor ist ein wichtiger Baustein des Lebens und fiir die moderne Landwirtschaft als Zusatz-
stoff flr Futter- und Diingemittel unverzichtbar. Phosphor ist auch ein wichtiger Rohstoff der
chemischen Industrie. Die globalen Reserven sind jedoch begrenzt, die Vorkommen enthalten
zunehmend unerwiinschte Begleitelemente wie Cadmium, Uran und weitere Schwermetalle.
Daher werden sowohl auf européiischera'1 wie auf nationaler® Ebene Strategien und rechtliche
Regelungen zur Riickgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm und einigen anderen Abfédllen

* Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, Oberste Bauaufsichtsbehorde: ,Hinweise zur Beseitigung von bauli-
chen Anlagen nach § 61 Abs. 3 der Bremischen Landesbauordnung”, Bremen, Januar 2011

3 Mitteilung der Kommission: ,Konsultative Mitteilung zur nachhaltigen Verwendung von Phosphor”, COM (2013)
517 final, Brissel, den 8.7.2013
2 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB): ,Deutsches Ressourceneffizi-

enz-programm (ProgRess) - Programm zur nachhaltigen Nutzung und zum Schutz der natiirlichen Ressourcen®,
Beschluss des Bundeskabinetts vom 29. Februar 2012



wie Tiermehl entwickelt. In Deutschland kénnte hierdurch mehr als die Halfte des jahrlichen
Bedarfs gedeckt werden.

Die LAGA vertritt in einem Strategiepapier33 den Standpunkt, dass der Einstieg in die groStech-
nische Umsetzung der Phosphor-Riickgewinnung mit den derzeit verfligbaren Verfahren mog-
lich und sinnvoll ist und daher baldmoglichst mit dem Aufbau einer entsprechenden Infrastruk-
tur begonnen werden muss. Aus wirtschaftlichen Griinden sind hierfiir Grol8anlagen erforderlich,
die Klarschlamme und Aschen zentral behandeln und das gewonnene Sekundarphosphor
marktgangig aufbereiten. Als erster Schritt sollte mit MaBnahmen bei GroRklaranlagen (Klasse 4
und 5) und Monoverbrennungsanlagen begonnen werden. Zwar werden keine Vorgaben zur
Wahl des jeweiligen Verfahrens gemacht, jedoch ist fiir GrofRklaranlagen die Verbrennung der
Schlamme in Monoverbrennungsanlagen und die anschlieBende Aufbereitung der Aschen zu
Diingemitteln bzw. die Gewinnung des Phosphors hieraus das Verfahren mit der hochsten
Riickgewinnungsrate. Damit konnen etwa 80% des im Klaranlageneinlauf enthaltenen Phos-
phors wieder zurlick gewonnen werden.

Die im Mai 2017 vom Bundestag beschlossene neue Klarschlammverordnung®® des Bundes
sieht vor, dass Klaranlagenbetreiber bis spatestens 31. Dezember 2023 einen Bericht iber die
geplanten und eingeleiteten MaBnahmen zur Phosphorriickgewinnung vorzulegen haben.
Phosphor ist entweder aus Klarschlammen direkt oder aus den Verbrennungsaschen der an-
sonsten erforderlichen Monoverbrennung zurlickzugewinnen. Bei Klaranlagen mit einer Aus-
baugroBe von mehr als 100.000 Einwohnerwerten wird die landwirtschaftliche Klarschlamm-
nutzung untersagt. Fiir die kleineren gilt eine Ubergangsfrist von 15 Jahren.

Im Bremen und Bremerhaven gibt es je eine Kldranlage der Klasse 5 sowie jeweils eine kleinere
Anlage, deren Schlammbehandlung jedoch in den groRen Anlagen stattfindet. Die landwirt-
schaftliche Nutzung ist von 68,1% in 2010 auf nur noch 28,1% in 2016 zuriickgegangen, weitere
19,8% wurden in diesem Jahr flir Rekultivierungszwecke genutzt. Beides wird mit der Novelle
der Klarschlammverordnung nicht mehr zuldssig sein. 24,0% gelangten 2016 in eine Monover-
brennung in Hamburg, die Aschen werden fiir eine kilinftige Phosphor-Riickgewinnung auf der
Blocklanddeponie zwischengelagert. Der Rest wird ohne jeglichen Nutzen in Hausmdill- und an-
deren Verbrennungsanlagen verbrannt, auch dies widerspricht dem Gedanken der Phosphor-
rickgewinnung.

Fir eine kiinftige Klarschlammentsorgung sind im Land Bremen mittelfristig ausreichende Ein-
richtungen zu schaffen. Anlagen nur fiir Bremen bzw. Bremerhaven dirften fiir sich genommen
jedoch zu klein und unwirtschaftlich sein. In der Konsequenz hat sich im Dezember 2017 ein

3 Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall: ,,Ressourcenschonung durch Phosphor-Riickgewinnung®, Juli 2015

3 Verordnung zur Neuordnung der Klarschlammverwertung, BT-Drucksache 18/12495 vom 24.05.2017




Verbund von Entsorgungsunternehmen aus Bremen (Hansewasser und swb) und dem nord-
westlichen Niedersachsen gebildet, der bis 2022 eine Monoverbrennungsanlage in Bremen er-
richten will. Mit einer Kapazitat von rund 100.000 Mg entwadssertem Klarschlamm ist sie ausrei-
chend, um den in Bremen und den verbundenen Korperschaften anfallenden Schlamm zu ver-
brennen und weiteren Kunden diese Moglichkeit zu bieten. Techniken fiir eine Phosphorriick-
gewinnung werden noch gepriift, eine Anlage soll moglichst zeitnah nach Fertigstellung der
Verbrennungsanlage gebaut werden. In dieser sollten auch die derzeit auf der Blocklanddeponie
lagernden Aschemengen verarbeitet werden.

Die Uberlegungen des Kliranlagenbetreibers BEG in Bremerhaven laufen ebenfalls auf eine re-
gionale Losung hinaus, konkrete Festlegungen gibt es aber noch nicht.

Einer landesbremischen Losung kdonnte die Konkurrenzsituation der beiden zustandigen Ent-
sorgungsunternehmen entgegenstehen. Wesentlicher Bestandteil einer kinftigen Klarschlam-
mentsorgung muss auch die anschliefende Aufbereitung der erzeugten Aschen zu einem
marktgangigen Produkt sein, da andernfalls zusatzliche Deponiekapazitaten benétigt werden.

3.4.4 Bio- und Gartenabfille

In Bioabfallen steckt ein vielfiltiges Verwertungspotenzial. Zur Gewinnung von Energie, aber
auch zur Herstellung von Bodenverbesserungsmaterial, Humusbildner und Diingemitteln spielen
sie eine wichtige Rolle. Das Kreislaufwirtschaftsgesetz schreibt daher in § 11 Abs. 1 vor, dass
uberlassungspflichtige Bioabfdlle seit 2015 getrennt zu sammeln und, in Verbindung mit § 8,
hochwertig zu verwerten sind. Die Bioabfallverordnung macht hierzu konkrete Vorgaben.

Sowohl in Bremen wie in Bremerhaven gibt es Annahmestellen zur Erfassung von Gartenabfal-
len. Wahrend in Bremen zusatzlich eine Biotonne auf freiwilliger Basis eingeflihrt ist, besteht
hier in Bremerhaven noch erheblicher Nachholbedarf. In Bremen werden Bio- und Gartenabfille
in aufwendigen Verfahren zu gitegesicherten Komposten recycelt, wiahrend die Gartenabfalle
aus Bremerhaven lange an Dienstleister im Umland abgegeben und nach einer einfachen Rotte
als Bodenverbesserungsmittel in der Landwirtschaft verwendet wurden. Inzwischen werden sie
in verschiedenen Anlagen des Remondis-Konzerns verarbeitet. Nach Auskunft der BEG wurde
2017 aus 60% der Gartenabfadlle Pflanzenkohle erzeugt, der Rest halftig zu hochwertigem Kom-
post verarbeitet und mangels anderer Verwertungskapazitaten im MHKW energetisch verwertet.
In beiden Stidten werden holzige Anteile zur energetischen Nutzung in Biomassekraftwerken
aussortiert. Die im Restabfall enthaltenen Biomasseanteile werden sowohl in Bremen als auch in
Bremerhaven mit diesem zusammen energetisch verwertet.

Die getrennte Erfassung von Bioabfdllen (nasse Wertstoffe) ist noch steigerungsfahig, das Sys-
tem in Bremen soll in den nachsten Jahren ausgebaut werden. Versuche in GroBwohnanlagen
haben aber auch gezeigt, dass eine hohe Sammelmenge oft nur auf Kosten der Sammelqualitat
erreicht werden kann. Dies erfordert jedoch héhere Aufwendungen fir den Betrieb von Kom-




postier- oder Vergarungsanlagen. Weiter fihren die verschiedenen Verschmutzungen zu nicht
mehr marktfahigen Kompostqualitaten und damit zu einer Reduzierung der recycelten Abfalle
aus Haushalten.

Dieses Problem trifft auch auf die Vergédrung der nassen Bioabfélle zu, mit der die in den Bioab-
fallen enthaltene Energie genutzt werden kann. Der Bau einer solchen Anlage ist in Bremen
langere Zeit diskutiert worden. Die im Rahmen der vorgesehenen Rekommunalisierung in Bre-
men durchgefiihrten Ausschreibungen haben jedoch ergeben, dass die Bioabfdlle aus Bremen
ab Mitte 2018 zur Anlage der Kompostierungsgesellschaft Region Osnabriick mbH in Bohmte
transportiert werden. Sie sollen dort vergart und das Biogas zur Stromerzeugung verwendet
werden.

Bremerhaven ist aufgefordert, einen geeigneten Weg zu finden, die gesetzlichen Vorgaben
mindestens mittelfristig umzusetzen. Werden hier etwa gleiche Pro-Kopf-Mengen wie in Bre-
men erreicht, lassen sich im Land rund 20% Uberlassungspflichtiger Bioabfalle zusatzlich einer
Verwertung zuflihren. Darliber hinaus widerspricht es jedem gesetzgeberischen und 6kologi-
schen Gedanken, bereits getrennt erfasste Gartenabfille im MHKW zu verbrennen, wie es in
Bremerhaven 2015 und 2017 mangels ausreichender Verwertungsmaoglichkeiten geschehen ist.
Hier ist die Seestadt aufgefordert, moglichst in Kooperation mit Nachbargemeinden oder auch
mit Bremen, rasch geeignete Kompostierungseinrichtungen aufzubauen, um kiinftig hochwerti-
ge und nachgefragte Kompostqualitdten anbieten zu kénnen.

Die Eigenkompostierung insbesondere von Gartenabfillen ist eine sinnvolle Verwertungsoption
direkt vor Ort. Damit werden wichtige Rohstoffe wieder in den natiirlichen Kreislauf zurickge-
fiihrt, um die Bodenqualitit zu verbessern ohne eine Uberdiingung der Gartenbéden zu férdern.
Sie darf allerdings den jeweiligen Bedarf an Diingemitteln und Humus im Garten nicht ber-
schreiten. Weiter werden dadurch Umweltbelastungen durch zuséatzliche Abfalltransporte ver-
mieden. Sowohl in Bremen als auch in Bremerhaven wird von den 6rE Gber geeignete Verfahren
zur Eigenkompostierung und die Nutzung des Kompostes informiert, diese Angebote sollen in
Zusammenarbeit mit Umweltverbdanden ausgebaut werden. Nachweise Uber Eigenkompostie-
rung oder deren Bedarf werden von den privaten Grundstiickseigentimern auch kinftig nicht
gefordert werden, da der hierfiir erforderliche Aufwand in keinem Verhaltnis zum Nutzen steht.

3.4.5 Verkaufsverpackungen und andere trockene Wertstoffe

Nach § 14 Abs. 1 KrWG sind zum Zweck des ordnungsgemaRen, schadlosen und hochwertigen
Recyclings Papier-, Metall-, Kunststoff- und Glasabfalle spatestens ab dem 01.01.15 getrennt zu
sammeln, soweit dies technisch moéglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Diese Stoffe sind be-
gehrte Sekundarrohstoffe und tragen erheblich zur Reduzierung des Verbrauchs natiirlicher
Rohstoffe bei. Weiter legt das Gesetz in § 14 Abs. 2 fest, dass die Vorbereitung zur Wiederver-
wendung und das Recycling von Siedlungsabfillen, also der Summe von Abfdllen aus Haushal-




tungen und der hausmiillahnlichen Gewerbeabfille, spatestens ab dem 01.01.20 mindestens 65
Gewichtsprozent insgesamt betragen sollen.

Ergdnzend legen die Verpackungsverordnung, das Elektro- und Elektronikgerategesetz und das
Batteriegesetz Recycling- und Verwertungsziele fir die jeweilige Fraktion fest. Fir die Umset-
zung sind jedoch die Hersteller und Vertreiber verantwortlich. Die 6rE stellen hierfir Samme-
leinrichtungen zur Verflugung (Elektroaltgerate, Batterien) bzw. ermdglichen die Mitbenutzung
ihrer Sammeleinrichtungen (Verkaufsverpackungen), soweit die Abfalle aus privaten Haushalten
und dem Kleingewerbe stammen. Die iber diese Wege erfassten Mengen flieBen in die Abfall-
bilanzen der 6rE ein.

In beiden Stadten des Landes gibt es seit den 80-er Jahren stetig verbesserte Erfassungssysteme
fir Glas und Altpapier (einschlielich des Verpackungsanteils), mit denen im Land Bremen seit
2010 sehr konstant 20,4% der Uberlassungspflichtigen Abfélle gesammelt wurden. Da beide Er-
fassungssysteme nahezu ausgereizt sind, sind bis 2023 nur noch geringe Steigerungsraten zu
erwarten, dies vor allem verursacht durch den fir Bremen erwarteten Anstieg bei den
PPK-Verpackungen bei gleichzeitigem Riickgang der Glasverpackungen. Werden auch in Bre-
merhaven, wie in Bremen vorgesehen, die Erfassungssysteme fiir Metallschrott und Elektroalt-
gerdte verbessert und Diebstahle aus dem Sperrmiill verhindert, kann der fiir eine Verwertung
erfasste Anteil dieser Materialien am Gesamtaufkommen der Haushaltsabfalle von 1,5% auf gut
3% gesteigert werden. Darin enthalten sind auch die vergleichsweise sehr geringen Mengen an
Altbatterien.

Steigerungen bei der kommunalen Wertstofferfassung kann es noch geben, wenn es gelingt,
gewerbliche Sammler insbesondere von Alttextilien zuriickzudrangen und wenn auch in Bre-
merhaven dhnlich wie in Bremen vorgesehen eine Sammlung grofRer Kunststoffteile eingefiihrt
wird. Der Beitrag dieser Wertstoffe kann dann bis 2023 auf knapp 2% steigen. Mit 17,5% etwa
gleich bleiben wird der Anteil der derzeit von Dualen Systemen erfasste Anteil der Leichtverpa-
ckungen. Damit wird mittelfristig der Anteil der getrennt erfassten trockenen Wertstoffe von
29,1% in 2016 auf gut 32% in 2023 steigen. Hohere Anteile sind nicht zu erwarten. Moglicher-
weise Uber eine Wertstofftonne abschopfbare Potentiale sind Uberwiegend bereits als ,,intelli-
gente Fehlwiirfe” in den gelben Tonnen enthalten oder werden zunehmend durch Sammlungen
an Annahmestellen erfasst.

Aus dem Sperrmill werden in Bremen vor der energetischen Verwertung etwa 5% Holz, Kunst-
stoffe und Metalle fiir eine stoffliche Verwertung aussortiert. Da vor allem Kunststoffe und Me-
talle kiinftig getrennt erfasst werden sollen wird das Sperrmillaufkommen zuriickgehen und
daraus aussortierte Materialien werden keinen nennenswerten Beitrag mehr zur Recyclingquote
leisten. Die stoffliche Verwertung groBerer Mengen Holz aus dem Sperrmill ist allenfalls mit




hohem Aufwand vorstellbar, da Moébel vielfach mit unterschiedlichen Kunststoffen beschichtet,
verklebt oder mit Stoffen bezogen sind und viele kleine Metallteile enthalten.

Insgesamt lasst sich durch geplante und noch mogliche MalRnahmen der im Land fiir eine stoff-
liche Verwertung erfasste Anteil trockener (einschlielich der tber Duale Systeme erfassten
Verkaufsverpackungen) und nasser Wertstoffe von derzeit 48,6% auf 55% der Uberlassungs-
pflichtigen Abfdlle in 2023 steigern. Eine weitere Steigerung, gar bis zu den vom KrWG erwarte-
ten 65%, ist zurzeit nicht absehbar.

Bis auf einen verschwindenden Rest schadstoffhaltiger Abfille werden alle lbrigen Abfille
(Rest- und Sperrmdll) auch in Zukunft in den Abfallheizkraftwerken energetisch verwertet. Der
Sperrmull gelangt dabei ber eine Sekundarbrennstoffaufbereitung Gberwiegend in spezielle
Ersatzbrennstoffkraftwerke. Damit erfiillen die 6rE beider Stadte ihre nach § 20 Abs. 1 KrWG
vorgegebene Pflicht zur Verwertung der ihnen Uberlassenen Abfédlle aus privaten Haushalten
und anderen Herkunftsbereichen vorbildlich.

3.4.6 Stoffstrommanagement der Offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger

Hinsichtlich der Verwertung von Abfdllen liegen die Aufgaben der 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager im Wesentlichen in der Erfassung von Siedlungsabfallen, vor allem aus privaten
Haushalten und dem Kleingewerbe. Diese enthalten ein groRes Potenzial an Rohstoffen, die
dem Prinzip der Nahe folgend genutzt werden sollten, damit die Wertschépfung in der Region
bleibt. In diesem Zusammenhang gewinnen die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu-
nehmend als konkret handelnde Stoffstrommanager an Bedeutung.

Ein kommunales Stoffstrommanagement bedeutet die Sammlung und Bewertung von Daten
und Informationen zu Stoffstromen, die Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zur deren
gezielten Beeinflussung sowie die Vernetzung der handelnden &ffentlich-rechtlichen und priva-
ten Akteure mit dem Ziel der Identifikation und der Nutzung von Stoffstrompotenzialen auf ort-
licher und Uberdrtlicher Ebene zur Schonung der natirlichen Ressourcen. Hierfiir verfiigen die
OrE Uber wirksame Mittel zur aktiven Lenkung von Stoffstromen, z.B. durch die Gestaltung der
Abfall- und Gebuhrensatzungen (in Bremen beispielsweise verursachergerechtes Gebihrensys-
temen (iber codierte Abfallbehalter) in Verbindung mit der Optimierung von Logistiksystemen
oder der Bereitstellung geeigneter Erfassungssysteme (wie die Einfihrung einer Biotonne oder
der Ausbau von Recyclingstationen).

Voraussetzung fiir die technische Umsetzung ist das Vorhalten von ausreichenden und den lo-
kalen Gegebenheiten angepassten Getrennterfassungssystemen auf kommunaler Ebene. Dabei
ist, wie auch im Abfallwirtschaftskonzept der Stadt Bremen beschrieben, weniger auf eine quan-
titative Steigerung der Wertstofferfassung Wert zu legen als auf eine hohe Qualitdat, um auf-
wendige Sortier- und Reinigungs-vorgange zu vermeiden. So ist in Bremen die Einfiihrung einer
Wertstofftonne nicht vorgesehen, da damit Gber die bisherige Erfassung von Leichtverpackun-




gen nur geringe zusatzliche Mengen zu erwarten sind. Die Auswertung der Mengenstromnach-
weise der Dualen Systeme zeigt zudem, dass nur rund 37% der Leichtverpackungen lberhaupt
einer stofflichen Verwertung zugefiihrt werden, wobei dabei noch erhebliche Riickstande anfal-
len, bevor die Materialien als recycelt betrachtet werden kdnnen. Stattdessen werden groRere
Kunststoffteile bereits bei der Sperrmillsammlung getrennt erfasst und auf Recyclingstationen
angenommen, 2015 und 2016 waren es jeweils iber 200 Mg. Dieses System soll ausgebaut
werden.

Kleine Metallteile wie Deckel, Schrauben, Miinzen oder Verbundbestandteile kbnnen nach der
Verbrennung in sehr hoher Qualitdt aus den Verbrennungsaschen abgetrennt und zu hohen
Preisen verkauft werden. Dies gilt auch fiir Aluminium, welches in einer MVA nicht verbrennt.
Die Fa. Scanmetals hat im Hafengebiet auf dem Geldande der Schlackenkontor 2013 eine ent-
sprechende Aufbereitungsanlage in Betrieb genommen.

Um die kommunalen Einflussmoglichkeiten besser zu nutzen, ist in Bremen zum 01.01 2018 eine
Anstalt 6ffentlichen Rechts (AGR) mit nachgelagerten Gesellschaften fiir die Abfallentsorgung
und StraBenreinigung gegriindet worden. Sie soll in Zusammenarbeit mit privaten Dritten die
Abfallwirtschaft verantworten. Auch die bestehenden Recycling-Stationen werden unter dem
Dach der A6R kommunal betrieben werden. Fiir die operativen Leistungen der Millabfuhr im
gesamten Stadtgebiet und der Strallenreinigung sldlich der Lesum ist ab 2018 eine Partner-
schaft mit privaten Dienstleistern vereinbart, die entsprechenden Vertrage sind bis 2028 befris-
tet und so ausgestaltet, dass eine anschliefende vollstindige Rekommunalisierung der Leis-
tungserbringung nicht ausgeschlossen wird. Fir den Teilbereich StraRenreinigung ist dies bereits
nach funf Jahren moglich.

In Bremerhaven laufen die Vertrage mit der BEG 2022 aus. Nach Auffassung der BEG hat sich die
Public-Private-Partnership in den letzten Jahrzehnten bewihrt; eine Riick-Ubertragung der Auf-
gaben in die 6ffentliche Hand ware dann aber im Grundsatz moglich.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager muissen bei der Verpflichtung zur Bereitstellung
von Entsorgungssicherheit einen zunehmenden Wettbewerb beriicksichtigen. Entscheidend fur
die Zukunft der kommunalen Abfallwirtschaft wird daher sein, ob sie auf kommende Verande-
rungen kurzfristig, flexibel und vor allem marktgerecht reagieren kann, was auch die Offnung fir
neue Formen der Kooperationen bedeuten kann. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang,
dass von privatwirtschaftlicher Seite zunehmend versucht wird, Gber gewerbliche Sammlungen
uberlassungspflichtige Wertstoffe, z.Zt. vor allem Textilien, Metalle und Papier, abzuschdpfen.
Greift dieses Verhalten um sich, z.B. weil die Nachfrage nach Sekundarrohstoffen steigt, verlie-
ren die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdager vermehrt den Zugriff auf die entsprechenden
Mengen, ihre Sammelsysteme kénnen unwirtschaftlich und letztlich eingestellt werden und die
in den Konzepten angepeilten Mengen und Quoten werden nicht erreicht. Darliber hinaus




miussen sich die 6rE ab 2019 den Bedingungen des neuen Verpackungsgesetzes stellen, welches
fiir die Zusammenarbeit zwischen 6rE und Dualen Systemen, insbesondere bei Einfiihrung einer
Wertstofftonne, neue und sehr streitanfallige Herausforderungen stellt.

Eine wichtiger Bestandteil des kommunalen Stoffstrommanagements sind Informationen zur
Abfallverwertung im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit. Die im Abschnitt zur Abfallvermeidung
beschriebenen MalRnahmen informieren auch dariiber, dass viele Abfalle nicht einfach beseitigt
werden, sondern dass in ihnen ein hohes Potential zur Nutzung in anderer Form liegt. Dariber
hinaus werden die Biirgerinnen und Birger in beiden Stadten mit Broschiren, Flyern und Inter-
netauftritten umfangreich Gber Entsorgungsmaoglichkeiten und Regeln zur getrennten Samm-
lung informiert. Vorbildlich hierfir ist in Bremen die Moglichkeit, im Internet auf einer Satteli-
tenkarte die Standorte der Wertstoffcontainer und anderer Entsorgungseinrichtungen ausfindig
zu machen.

3.4.7 Forderung von Projekten zur Vermeidung und Verwertung von Abfillen

Das Land Bremen hat in der Vergangenheit immer wieder Projekte unterstiitzt, die in der be-
trieblichen Praxis zur Vermeidung oder besseren Verwertung von Abfallen gefiihrt haben, z.B.
durch Beratung fur Autowerkstatten oder zur Umstellung einer Losemittelverbrennung auf Lo-
semittelriickgewinnung.

Aktuell wird das Projekt CoPAS (Brennstoff-Pellets aus regionalen Reststoffen) gefordert. Sein
Hauptziel besteht aus der Ermittlung und Optimierung von Verwertungsmaglichkeiten von nut-
zungskonkurrenzfreien landwirtschaftlichen und industriellen Nebenprodukten und Reststoffen
aus Bremen und dem Umland, z.B. Althdlzern, Garresten, Treibsel oder Hiihnermist. Hierfir
wurden zundchst Handlungsempfehlungen abgeleitet und darauf basierend ein praktisches und
softwaregestiitztes Verfahren zur Entwicklung von biogenen Festbrennstoff-Rezepturen entwi-
ckelt. Dabei wurde eng mit einem in der Region aktiven Abfallentsorgungsunternehmen (Fa.
Nehlsen) zusammengearbeitet.

Die Uberpriifung der Rahmenbedingungen zeigte, dass in der Region Bremen durchaus noch
nutzbare Potenziale, z.B. Treibsel oder Siebiliberlaufe aus Kompostierungsanlagen bestehen, die
fir die Produktion von normierten Pellets aus solchen Abfdllen genutzt werden kénnen. Die
Abschatzung der Wirtschaftlichkeit, Energienutzung und CO,-Reduzierung kommen zu positiven
Ergebnissen. Eine entsprechende Anlage konnte im Land Bremen errichtet werden.

Im Juni 2017 hat das ,Kollektiv Kaffeepott” einen neuartigen Mehrwegkaffeebecher mit ver-
schraubbarem Deckel vorgestellt, der ab Herbst 2017 versuchsweise z.B. an der Universitat oder
Hochschule die Coffee-to-go-Becher ersetzen soll. Eine Unterstlitzung des Projekts seitens SUBV
soll ggfls. beantragt werden.




3.4.8 Vorbereitung zur Wiederverwendung

Sind Erzeugnisse oder Bestandteile davon als Abfdlle angefallen, sollen sie zunachst daraufhin
gepriift werden, ob sie durch Reinigung und, falls erforderlich, Reparatur so vorbereitet werden
konnen, dass sie ohne weitere Vorbehandlung wieder fir denselben Zweck verwendet werden
konnen, fir den sie urspriinglich hergestellt wurden. Abfélle, die auf diese Weise wieder ver-
wendbar gemacht worden sind, flieen in die Quoten fir Recycling und Verwertung ein.

Im Bereich der Haushaltsabfdlle lassen sich vier Gruppen identifizieren, die hierfiir geeignet
sind:

e Alttextilien: Diese werden lber Sammelcontainer getrennt erfasst. In den Sortieranlagen
werden je nach Sammelqualitdt und Absatzmoglichkeiten zwischen 40% und 60% an ge-
brauchsfahiger Kleidung aussortiert. Dies entspricht einem Anteil von etwa 0,5% des Haus-
mulls im Lande. Gewerbliche und gemeinnitzige Sammler erreichen vergleichbare Quoten.

e Elektroaltgerate: Soweit diese in kommunalem Auftrag verwertet werden besteht die Mog-
lichkeit, gebrauchsfahige Gerate zu prifen und ggf. zu reparieren. ErfahrungsgemaR sind
solche Gerate jedoch tatsachlich unbrauchbar oder finden aufgrund der raschen Innovatio-
nen keinen Abnehmer mehr. In der Stadt Bremen werden etwa 2% der m Rahmen des
Elektro- und Elektronikgesetzes iber kommunale Sammlungen erfassten Elektrokleingerate
zur Wiederverwendung vorbereitet.

e Sperrmill: In vielen Sperrmillhaufen finden sich noch gebrauchsfdahige Mébel und einzelne
Gebrauchsgegenstdnde. Allerdings finden diese in der Regel Abnehmer, bevor der Sperrmiill
abgeholt wird. Die Ubliche Erfassung mit Pressmillfahrzeugen lasst eine weitere Nutzung
nicht zu. U.a. aus diesen Griinden wird in Bremen die Umstellung auf Abholung aus den
Wohnungen geprift.

e Schrott: In Einzelfdllen ist eine Weiternutzung von Geraten maglich, die auf Recyclingstatio-
nen abgegeben werden. Unabhangig hiervon werden im Stadtgebiet Bremens regelmalig
wild abgestellte Fahrrader entfernt. Einige hiervon kdnnen repariert und an Menschen mit
geringem Einkommen abgegeben bzw. verkauft werden.

Insgesamt ist der Beitrag der Vorbereitung zur Wiederverwendung zur Erflllung der Recycling-
guote mit deutlich weniger als 1% gering. Eine Steigerung diirfte kaum maoglich sein, auch erge-
ben sich insbesondere bei Elektroaltgerdaten Gewahrleistungsprobleme.

Allerdings werden die genannten Stoffe und Gegenstande vielfach liber Second-Hand-Liden
oder im Internet gehandelt, gespendet oder in Repair-Cafes aufbereitet. Diese Mengen fallen
nicht als Abfall an und leisten so einen nicht bezifferbaren Beitrag zur Abfallvermeidung.




3.5 Beitrag der energetischen Verwertung zum Klimaschutz

Soweit Abfdlle nicht wiederverwendet, recycelt oder stofflich verwertet werden kénnen und
einen ausreichenden bzw. abzutrennenden Anteil organischer Materie enthalten, sollten sie mit
moglichst hoher Energieausbeute energetisch verwertet werden. Im Land Bremen gibt es hier-
fiir vier Abfallheizkraftwerke, mit denen jahrlich bis zu 1,3 Mio. Mg Abfalle aus Bremen, anderen
Bundeslandern und dem Ausland energetisch genutzt werden kénnen.

Diese 4 Anlagen speisen ab 2014 (nach Abschluss der Umbauarbeiten am Miillheizkraftwerk der
swb) nach Abzug ihres Eigenbedarfs, jahrlich zwischen 560.000 MWh und 605.000 MWh Strom
ins offentliche Netz ein. Dies reicht zur Versorgung von etwa 225.000 bis 240.000 Bremer Haus-
halten. Damit kann der Strom aus Abfall die Stromerzeugung des Ende 2013 stillgelegten
Blocks 5 des Kraftwerks Hafen der swb anndhernd ersetzen. Zusatzlich wird der in den Anlagen
erzeugte Strom fir deren Betrieb genutzt, um die Entsorgung nicht stofflich verwertbarer oder
schadstoffhaltiger Abfalle sicherzustellen, deren organischen Bestandteile zu zerstéren und die
vielfaltigen Abfalle in verwertbare Aschen zu Gberfihren.

Dariber hinaus tragen die Abfallheizkraftwerke in Bremen und Bremerhaven seit langem in er-
heblichem Umfang zur Fernwdrmeversorgung bei. Insgesamt werden jahrlich rund
600.000 MWh an die verschiedenen Kunden abgegeben. Die Fernwarmeversorgung erganzt die
Stromerzeugung und steigert den energetischen Gesamtnutzungsgrad der Abfallheizkraftwerke.

Auf diese Weise leistet die Abfallverbrennung einen wichtigen Beitrag zur Schonung fossiler
Energieressourcen sowie zur Senkung der klimaschadlichen CO,-Emissionen. Hierbei wirkt sich
positiv aus, dass etwa 57% des in den verbrannten Abfallen enthaltenen Kohlenstoffs biogenen
Ursprungs ist. Die swb hat auf Antrag erreicht, dass der aus biogenen Anteilen erzeugte Strom
als Oko-Strom gemaR HKNR-Verordnung anerkannt wird.

Fir 2016 konnte berechnet werden, dass durch die Strom- und Warmeerzeugung in den vier
Anlagen gegeniiber der Erzeugung der gleichen Menge Strom und Warme in den gangigen
Kraftwerken im Vergleich zum bundesweiten Strommix beim Inlandsverbrauch nur rund
3.000 Mg fossiles CO,zusatzlich erzeugt wurden (s. Abb. 3)**. Wird fur die Gegenrechnung
stattdessen der aufgrund des vergleichsweise hohen Kohlestromanteils hohere Landesbremer
Strommix zugrunde gelegt ergibt sich eine Einsparung von rund 68.500 Mg Co,%.

Die Abbildung zur CO,-Bilanz weist auch auf einen weiteren Umstand hin: Wahrend die drei in
Bremen beheimateten Anlagen jeweils noch geringe Einsparungen bewirken ist dies beim BHKW

» Entwicklung der spezifischen Kohlendioxid-Emissionen des deutschen Strommix in den Jahren 1990 — 2016,
Umweltbundesamt, Dessau-RoRlau, Mai 2017: CO2-Emissionsfaktor Strominlandsverbrauch Abschatzung fur
2016: 580 g/kWh

36 gewogenes arithmetische Mittel der CO2-Emissionsfaktoren Strom der Stadte Bremen und Bremerhaven nach
der KEP-Systematik ftir 2014: 683 g/kWh




der BEG in Bremerhaven nicht der Fall. Auch ein Vergleich der Stromerzeugung bezogen auf die
verbrannte Abfallmenge zeigt, dass diese Anlage im Mittel der Jahre 2014 bis 2016 nur
0,20 MWh Strom pro Mg Abfall ins Netz abgab, das MHKW der swb jedoch 0,52 MWh und das
MKK sogar 0,69 MWh, also das 3,4-fache. Umgekehrt verbraucht die Anlage in Bremerhaven
etwa doppelt so viel Strom zur Verarbeitung einer Tonne Abfalls wie die drei Bremer Anlagen.
Ursache ist die betriebsinterne Sauerstofferzeugung fiir des Duotherm-Verfahren und eine auf-
wendigere nasse Rauchgasreinigung, die besser auf Schwankungen des Schadstoffgehaltes im
Abfall reagieren kann und der Anlage so ermoglicht, auch groBere Mengen schadstoffhaltiger
Abfalle anzunehmen. Deutlich besser ist sie bei der Warmenutzung, pro Mg Abfall wurden im
Mittel der drei vergangenen Jahre 0,56 MWh Warme abgegeben, das MHKW der swb erreichte
0,36 MWh, das MKK 0,24 MWh.
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Abbildung 3: CO,-Bilanz der Bremer Abfallheizkraftwerke 2016

3.6 Ergebnisse der Abfallverwertung

Im Land Bremen werden zur Gewinnung von Sekundéarrohstoffen vor allem die Sortierung von
Verkaufsverpackungen, Batterien, Gewerbeabfdllen und Baustellenabfdllen, die Bauschuttauf-
bereitung, die Kompostierung, die biologische Behandlung 6lverunreinigter B6den und die che-




misch-physikalische Abtrennung vermarktbarer Stoffe aus 6lhaltigen Abfallen und anderen Flis-
sigkeiten sowie ein Cryogenverfahren zur Trennung schadstoffhaltiger und verschmutzter
Kunststoff- und Metallabfille eingesetzt. Die brennbaren Abfédlle werden energetisch verwertet,
das in der Blocklanddeponie noch entstehende Deponiegas wird verstromt. Riickstande aus der
Abfallverbrennung werden liberwiegend aufbereitet, viele Bauabfille werden als Deponiebau-
material verwertet. Die verschiedenen Anlagen werden in groBem Umfang auch von Abfaller-
zeugern genutzt, die ihren Sitz nicht im Land Bremen haben.

AuBerhalb der Landesgrenzen werden Bremer Abfalle auch durch energetische Verwertung,
Raffination, Bergversatz und in der Landwirtschaft verwertet und auf verschiedene Art und
Weise recycelt. Uber den Verbleib der nicht bilanz- bzw. registerpflichtigen Abfille aus Industrie
und Gewerbe liegen keine Informationen vor.

Von den in diesem Abfallwirtschaftsplan beschriebenen Abfillen wurden im Land Bremen 2016
folgende Anteile einer Verwertung zugefihrt (s. Siedlungsabfallbilanz im Anhang A):

e von 297.900 Mg Abfillen aus Haushalten und Kleingewerbe: 29,1% stofflich (einschlieflich
Verkaufsverpackungen), 17,9% biologisch (Kompostierung, Rotte), 52,7% energetisch

e von 22.000 Mg Infrastrukturabfallen: 38,1% Rotte, 30,7% energetisch

e von 20.000 Mg TS Klarschlamm: 28,1% landwirtschaftlich, 7,4% Kompostierung, 19,8%
energetisch mit Méglichkeit der spateren Phosphorriickgewinnung, 29,8% energetisch sonst

e von 106.400 Mg Gewerbeabfallen und Rickstanden aus der Abfallbehandlung: 79,6% ener-
getisch, 13,6% biologisch (Kompostierung), 0,1% Batterierecycling

e von 616.800 Mg mineralischen Massenabfallen: 32,9% stofflich, 9,9% Bergversatz, 16,7%

Geldndebau

von 230.000 Mg Baggergut: 18% Deponiebaustoff, 39% Hafenbau in Rotterdam.

Von den 1.237.600 Mg insgesamt aus Bremen und anderen Bundeslandern den vier thermi-
schen Behandlungsanlagen zugefiihrten Abfillen wurden 93% energetisch verwertet, da alle
vier Anlagen die R1-Kriterien erfillen.

Der Anteil der in den speziellen Anlagen des Landes verwerteten gefahrlichen Abfalle kann nicht
ermittelt werden, da aus den abfallrechtlichen Nachweispapieren Riickschliisse auf die abfall-
rechtliche Einstufung von Behandlungsverfahren nur mit unverhéltnismaRig hohem Aufwand zu
leisten waren.

3.7 Ziele der Abfallverwertung

Fir die Abfallverwertung lassen sich in einem Abfallwirtschaftsplan sinnvoll Ziele nur fiir solche
Abfalle darstellen, die der Entsorgungspflicht durch die 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften
unterliegen oder, wie das Baggergut aus den bremischen Héafen, bei Behdrden des Landes an-




fallen. In diesem Plan werden die in den Abfallwirtschaftskonzepten der 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager entwickelten Vorstellungen Gbernommen. Keine Mdéglichkeiten zur Zielfest-
legung gibt es bei industriellen und gewerblichen Abfdllen sowie Bauabfdllen, da weder das
Land noch die Kommunen ausreichende Steuerungsmoglichkeiten besitzen. Lediglich fir solche
Abfalle, z.B. aus StraBenbau- oder Abbrucharbeiten, die durch oder im Auftrage von Land und
Kommunen durchgefiihrt werden, lieRen sich theoretisch in den Ausschreibungen Verwertungs-
ziele vorgeben. Zwar wird hierbei grolRer Wert auf eine sinnvolle Weiternutzung der Abfille ge-
legt, die tatsachliche Verwertungsquote hangt aber sehr von Angebot und Nachfrage und damit
von den Kosten ab, so dass eine konkrete Zielfestlegung kaum realistisch ist. Bei den wenigen
Abfdllen, die den Regelungen zur Produktverantwortung unterliegen und fiir die durch die EU
bzw. die Bundesregierung Verwertungsziele in Form von Quoten oder Sammelmengen festge-
legt sind, tragt Bremen durch die beschriebenen MaBnahmen dazu bei, dass diese Ziele mog-
lichst auch auf Landesebene erreicht werden.

In der Stadtgemeinde Bremen wurden 2016 52,8% der Abfalle aus Haushalten und Kleingewer-
be zur stofflichen und biologischen Verwertung erfasst. Dies sind 2,9% mehr als im AWP 2007
flir 2006 ermittelt. Die Prognose im Abfallwirtschaftskonzept der Stadt Bremen geht von einem
geringfligigen Rickgang des Pro-Kopf-Aufkommens an Haushaltsabféllen aus, erwartet aber
zugleich noch einen geringfligigen Anstieg der zur Verwertung abgegebenen Anteile. Dies wird
vor allem mit zunehmendem Aufkommen von PPK-Verpackungen, Reduzierung von Diebstdhlen,
Verbesserungen bei der Sperrmillabfuhr und einem Ausbau der Bioabfallerfassung begriindet.
Allerdings wird ein Teil der zur Kompostierung erfassten Gartenabfdlle energetisch verwertet
(Energieholz).

In Bremerhaven wurden 2016 31,8% dieser Abfille zur Verwertung erfasst, 2006 waren es noch
35,0%. Der Rickgang ist vor allem in riicklaufiger Altpapiererfassung, aber auch in stark
schwankenden Gartenabfallen begriindet. Es ist zu erwarten, dass sich mit vergleichbaren
Malinahmen wie in Bremen ebenfalls noch geringfligige Steigerungsraten erzielen lassen. Die
Einflihrung der Biotonne ist derzeit nicht beabsichtigt. Sie lieBe aber eine zusatzliche, aufgrund
der sozialen Randbedingungen und Wohnungsbaustrukturen in der Stadt hinsichtlich Menge
und Qualitat jedoch nur schwer abschatzbare, Steigerung zu. Auch in Bremerhaven wird ein Teil
der zur Kompostierung erfassten Gartenabfalle als Energieholz genutzt.

Da eine weitere Steigerung von getrennt erfassten Abféllen aus privaten Haushalten (iber die in
den Konzepten abgeschatzten Mengen hinaus nur mit unverhaltnismafRig hohem Aufwand er-
reichbar ware und die zusatzliche Sammelmengen zu Lasten der Sammelqualitdt gehen ist ldn-
gerfristig mit keinen nennenswerten Steigerungen zu rechnen. Erganzend ist darauf hinzuwei-
sen, dass in beiden Stadten ein gewisser Anteil stofflich verwertbarer Materialien aus dem ge-
sammelten Sperrmill aussortiert wird. In beiden Stadten wird zudem der gesamte Rest- und




Sperrmill energetisch verwertet, so dass der zu beseitigende Anteil 2016 in Bremen nur bei 0,04%
(schadstoffhaltige Abfélle) und in Bremerhaven aufgrund nicht nutzbarer Gartenabfalle bei 0,94%

lag.




4 Sicherstellung der Abfallbeseitigung

Erzeuger und Besitzer von Abfillen, die nicht verwertet werden, sind verpflichtet, diese zu be-
seitigen (§ 15 Abs. 1 KrWG). Mogliche Beseitigungsverfahren werden im Anhang Il A des Geset-
zes aufgefiihrt. Im Abfallwirtschaftsplan muss nach § 30 der Bedarf an Anlagen dargestellt wer-
den, der fiir die Sicherung der Abfallbeseitigung im Land sowie der Verwertung von gemischten
Abfallen aus privaten Haushalten erforderlich ist.

4.1 Beseitigung der Abfille

Neben den drei fliir kommunale Abfille aus Bremen und Bremerhaven zuganglichen Abfallheiz-
kraftwerken und den beiden Deponien in 6ffentlicher (Bremen) bzw. teil-privater (Bremerhaven)
Hand stehen zu diesem Zweck vier Monodeponien und rund 90 gewerbliche Einrichtungen zur
Behandlung von Abfdllen zur Verfliigung.

4.1.1 Thermische Behandlung (Energetische Verwertung und Verbrennung)

Seit 1969 wird in Bremen eine Millverbrennungsanlage betrieben, seit 1976 auch in Bremer-
haven. Beide Anlagen sind im Laufe der Zeit erweitert und an verdanderte technische und 6kolo-
gische Vorgaben angepasst worden. 2009 ist in Bremen das Mittelkalorikkraftwerk dazuge-
kommen. In allen Anlagen werden Abfille weit (iberwiegend energetisch verwertet. 2016 be-
trug die durch Verbrennung beseitigte Abfallmenge aus dem Land Bremen mit 26.700 Mg ledig-
lich 10% der insgesamt aus dem Bundesland angenommenen Menge, davon war fast die Halfte
Klarschlamm mit durchschnittlich knapp 22% Trockenmasse.

Sollten derzeit energetisch verwertete Abfdlle aufgrund gednderter gesetzlicher Vorschriften
wieder beseitigt werden miissen, wird sich an der Anlagenauslastung nichts dndern. Fiir die
Verwertung der anfallenden Riickstande stehen ausreichend Anlagen sowohl im Land Bremen
(Aufbereitung von MV-Aschen) als auch in anderen Bundeslandern (Aufbereitung von
MV-Aschen, Versatzbergwerke fiir RG-Riickstéande) zur Verfligung.

4.1.2 Deponierung

Deponien dienen der Beseitigung nicht anderweitig entsorgbarer Abfille. Nach den Bestim-
mungen der Deponieverordnung konnen Abfdlle auf oberirdischen Deponien nur abgelagert
werden, wenn sie bestimmte Anforderungen hinsichtlich Schadstoffgehalte, Gliihverlust und
Festigkeit einhalten, andernfalls ist eine geeignete Vorbehandlung erforderlich.

2016 wurden auf den beiden offentlich zugdnglichen Deponien 49.600 Mg Abfille aus dem
Bundesland Bremen beseitigt, dies entspricht 19% der insgesamt angenommenen Bremer
Menge. Davon kamen 30.500 Mg auf die Blocklanddeponie in Bremen und 19.100 Mg auf der
Deponie Grauer Wall in Bremerhaven. Hinzu kamen in erheblichem Umfang Abfdlle zur Ver-
wertung (Deponiebau). So wurden auf der Blocklanddeponie 2016 67.500 Mg Bauschutt, Boden,




StraRenkehricht und einzelne andere Abfélle aus Bremen und, in kleineren Anteilen aus Bre-
merhaven, aber auch 15.300 Mg urspriinglich aus Hamburg stammende und zeitweilig auf dem
Deponiegelande gelagerte Klarschlammaschen fiir Profilierungszwecke verwendet. In Bremer-
haven wurden 29.600 Mg Boden und Steine aus der Stadt sowie 74.900 Mg MVA-Aschen vom
MHKW genutzt. Auf der Blocklanddeponie kamen 24.500 Mg fiir den Bau von FahrstraRen,
Randwallen und einem Kontrollfeld hinzu, darunter viele Materialien, die in Vorjahren zur Zwi-
schenlagerung oder zur Behandlung der Shredderleichtfraktion angenommen wurden.

Hinzu kommen in beiden Anlagen groRere Mengen aus dem Umland, 2016 insgesamt zur Abla-
gerung 33.400 Mg auf der Blocklanddeponie und 1.200 Mg auf der Deponie Grauer Wall. Fir
Profilierungszwecke kamen in Bremen 10.100 Mg Béden aus Niedersachsen hinzu. Darliber
hinaus wurden auf der Blocklanddeponie 26.400 Mg Klarschlammaschen aus Hamburg mit dem
Ziel einer kinftigen Nutzung auf dem Monodeponieabschnitt angenommen.

Auf den privat betriebenen Deponien wurden 2016 insgesamt knapp 268.000 Mg mineralischer
Massenabfdlle aus dem Bundesland abgelagert, auf der Baggergutdeponie Seehausen 2016
140.200 Mg. Dariliber hinaus nutzen Bremer Unternehmen in nicht bekanntem Umfang ver-
schiedene Deponien und Sonderabfalldeponien in anderen Bundeslandern.

Abb. 4 zeigt die langfristige Entwicklung der auf Bremer Deponien abgelagerten bzw. fiir Depo-
niebauzwecke verwendeten Abfallmengen. Es wird deutlich, dass sich die Gesamtmenge von
etwa 1,5 Mio. Mg jahrlich Mitte der 80-er Jahre innerhalb von etwa 10 Jahren halbiert und seit-
her auf einem Niveau zwischen 650.000 Mg und 700.000 Mg eingependelt hat. In einzelnen
Jahren lag die Menge deutlich hoher, in 2009 und 2010, vielleicht verursacht durch die Wirt-
schaftskrise, gab es einen starken Einbruch. Eine wichtige Ursache fiir den insbesondere die
beiden 6ffentlich zuganglichen Deponien betreffenden Riickgang war die Einrichtung von Bau-
schuttrecyclinganlagen n Bremen und Bremerhaven. Diese beiden Deponien trugen 2016 einen
Anteil von rund 43% der Gesamtlast, in den letzten Jahren lag dieser Anteil bei bis zu 55%.
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Abbildung 4: Langfristige Nutzung von Deponien im Land Bremen

4.1.3 Chemisch-physikalische Abfallbehandlung

Mehrere Privatunternehmen im Land Bremen betreiben Anlagen zur chemisch-physikalischen
Behandlung (CPB) einer Vielzahl unterschiedlicher Abfallarten. Weit Gberwiegend werden dort
gefahrliche Abfille angenommen. Aus den zur Verfiigung stehenden Daten lasst sich ermitteln,
dass 2016 in diesen Anlagen rund 37.000 Mg gefahrliche Abfalle und 18.000 Mg Sanierungsab-
falle aus dem Land Bremen verwertet und beseitigt wurden. Aus anderen Bundeslandern und
dem Ausland kamen rund 84.000Mg zur CPB und 25.000 Mg zur Bodenbehandlung hinzu. Wei-
ter nehmen die Klaranlagen Fettabfalle zur Unterstlitzung der Garprozesse in den Faulbehéltern
an.

4.2 Zukiinftiges Aufkommen der Abfalle zur Beseitigung

Aus den Daten der Abfallbilanzen und den Prognosen der Abfallwirtschaftskonzepte lasst sich
abschatzen, dass im Land Bremen mittelfristig mit einer Menge von ca. 132.000 Mg zur energe-
tischen Verwertung und Verbrennung abgegebener Abfille aus Haushalten und Kleingewerbe,
etwa 115.000 Mg aus Gewerbe und Produktion sowie weiteren 12.000 Mg Infrastrukturabfallen
zu rechnen ist.

Auf der Blocklanddeponie betrug in den 5 Jahren zwischen 2012 und 2016 die beseitigte Menge
aus Bremen und Bremerhaven, bei einigen Schwankungen, im Mittel 45.000 Mg/a. Allerdings




wurden in diesen flinf Jahren auch im Mittel 103.000 Mg mineralischer Abfalle von Erzeugern
aus dem Land fir die Profilierung und rund 21.700 Mg fir weitere Deponiebauzwecke ange-
nommen, die zum Teil Giber Behandlungsanlagen aus dem Umland gekommen sind. 2012/13
wurden dariber hinaus 61.700 Mg Abfélle flir Rekultivierungszwecke verwendet, weit (iberwie-
gend handelte es sich dabei um Rottematerialien aus dem RSK-Projekt. Die ProfilierungsmafR-
nahmen sind noch nicht abgeschlossen. UBB gibt an, dass hierfiur bis 2019 noch etwa
225.000 Mg bendtigt werden. Mittelfristig rechnet UBB aus betriebswirtschaftlichen Griinden
mit einer jahrlichen Menge von weniger als 78.000 Mg zu deponierender Abfille, (iberwiegend
aus Bremen.

Fir die Deponie Grauer Wall zeigen die Daten der letzten Jahre einen Rickgang der Ablagerung
verschiedener Abfélle aus Bremerhaven bzw. Bremen auf rund 10.000 Mg/a, verursacht vor
allem durch den Wegfall einiger Rauchgasreinigungsriickstande ab 2014. Allerdings kommen in
stark schwankenden Mengen Bbéden aus verschiedenen BaumaBnahmen sowie die Aschen aus
der MVA hinzu, die teils abgelagert, weit iberwiegend aber zu Deponiebauzwecken eingesetzt
werden. Diese haben sich im Mittel der vergangenen 4 Jahre auf etwa 117.000 Mg summiert.
Etwa diese Mengen dirften auch kiinftig anfallen.

Bei der Deponierung auf Monodeponien wird es voraussichtlich kiinftig wenig Anderungen ge-
ben. Die Menge der auf den betriebseigenen Deponien abgelagerten Staube, Schlamme und
Aschen wird bei rund 150.000 bis 200.000 Mg/a liegen, diejenige des Baggergutes bei rund
150.000 Mg/a. Allerdings kann sich die Menge durch zusatzliche Verwertungsmoglichkeiten ver-
ringern, der Wiedereinsatz von abgelagerten Massenabfillen kann zusatzliche Deponiekapazitat
schaffen.

4.3 Sicherung der Abfallbeseitigung

In den Kapiteln 2.1.5 bis 2.1.7 wurde dargelegt, dass auf den privaten Monodeponien langfristig
ausreichende Kapazitaten zur Ablagerung aller geeigneten Abfille zur Verfligung stehen. Die
beiden fur die zu beseitigenden Abfalle auf der Blocklanddeponie zur Verfiigung stehenden Ab-
schnitte der Klassen | und Il werden voraussichtlich 2022/23 verfillt sein. Die danach zu depo-
nierenden oder ggf. noch im Deponiebau nutzbaren Abfalle aus Bremen schatzt UBB als Betrei-
ber auf eine jahrliche Menge von weniger als 78.000 Mg. Die hierfiir erforderlichen Erweiterun-
gen werden demndachst beantragt. Die Kapazitdten der Deponie Grauer Wall sind langfristig
ausreichend, da Erweiterungsflachen bereits planfestgestellt sind.

Sollte aufgrund kiinftig gedanderter gesetzlicher Vorschriften oder anderer Umstdande die Ver-
wertung mineralischer Abfille wie Bauschutt oder MVA-Aschen nicht mehr im bisherigen Um-
fang moglich sein wird die abzulagernde Menge mittelfristig noch sehr erheblich ansteigen. Die
Entsorgung dieser Abfdlle ist dann mangels Deponieraum in der Stadt Bremen nur einge-




schrankt moglich. Entsprechende Mengen missen entweder nach Bremerhaven oder, nach Ab-
stimmung mit den jeweiligen Deponiebetreibern und dem Niedersachsischen Ministerium fir
Umwelt, Energie und Klimaschutz als Abfallwirtschaftsplanungsbehérde, auf eine Deponie im
niedersachsischen Umland transportiert werden.

Uber die Vertrige der beiden Stadtgemeinden mit den Betreibern der Abfallheizkraftwerke
stehen ausreichende Verbrennungskapazitaten fir die tUberlassungspflichtigen Abfélle zur Ver-
fligung. Darliber hinaus haben diese Anlagen ausreichende Kapazitaten zur Aufnahme auch der
anderen verbrennbaren Abfédlle im Land, soweit diese nicht liber die Anlagengenehmigung von
der Verbrennung ausgeschlossen sind, dies gilt insbesondere fiir gefahrliche Abfélle. Fir diese
Abfalle ist die Entsorgung langfristig sichergestellt, unabhangig davon, ob sie in diesen Anlagen
beseitigt oder energetisch verwertet werden.

Auch fiir gefahrliche Abféalle bestehen langfristig Moglichkeiten zur Behandlung und Ablagerung,
sowohl im Land Bremen als auch durch Mitnutzung von Entsorgungseinrichtungen in anderen
Bundeslandern und im Ausland.

Mit diesen Behandlungskapazitaten ist die Entsorgung der zu beseitigenden Abfdlle im Land
Bremen fir den Planungszeitraum 2017 bis 2026 sichergestellt, vorausgesetzt bestimmte ge-
setzliche Entwicklungen oder andere Umstande fihren nicht zu einer deutlich héheren kiinfti-
gen Ablagerungsmenge. Fur die Blocklanddeponie sollte spatestens 2022/23 iiber eine Nach-
folgeldsung entschieden werden.

4.4 Sicherung der Verwertung von gemischten Abfdllen aus privaten Haushal-
ten

Sowohl in Bremen als auch in Bremerhaven werden seit vielen Jahrzehnten bestimmte Fraktio-
nen der Haushaltsabfélle getrennt erfasst, die Sammelsysteme hierfiir sind stetig ausgebaut
worden. Es verbleibt ein Rest an gemischten Abfillen (Rest- und Sperrmdill), der 2016 in Bremen
mit 112.600 Mg 47,2% betragt. In Bremerhaven waren es 2016 40.400 Mg bzw. 68,2%. In beiden
Stadten werden aus dem Sperrmiill noch geringe Anteile fiir eine stoffliche Verwertung sowie
geeignete Mengen fir eine energetische Verwertung in Biomassekraftwerken entnommen.

Das Abfallwirtschaftskonzept in Bremen sieht vor, den Anteil gemischter Abfalle bis 2023 auf
98.000 Mg zu reduzieren, das Bremerhavener Konzept sieht eine Reduktion auf 39.000 Mg bis
2020 vor. Der Einwohnerzuwachs aufgrund der hohen Zahlen von Zugewanderten diirfte jedoch
dazu fiihren, dass diese Zielzahlen nicht eigehalten werden kénnen und die Restabfallmenge
etwas hoher liegen wird.

Beide Kommunen haben langfristige Vertrage mit den Abfallheizkraftwerken der swb (in Bre-
men) bzw. der BEG (in Bremerhaven). Diese Anlagen sind als R1-Anlagen eingestuft (s. Kap. 2.1.1
bzw. 2.2.1) und verwerten gemischte Siedlungsabfalle, sowohl Rest- als auch Sperrmiill, energe-




tisch. Daher ist unabhangig von der kiinftig tatsachlich zu behandelnden Restabfallmenge aus
privaten Haushalten deren Verwertung langfristig sichergestellt.




Anhang A: Bilanz der Siedlungs-, Bau- und In-
dustrieabfalle im Land Bremen 2007 - 2016

1 Einleitung

Die Lander sollen in regelmadflligen Abstanden Abfallwirtschaftspldane aufstellen. Grundlage
dieser Plane sind langfristige Abfallbilanzen, auf deren Basis Prognosen entwickelt werden
konnen. Hierflir miissen die Bilanzen regelmaRig fortgeschrieben werden. Die Veroffentli-
chung dieser Daten dient auch der Umsetzung der Bestimmungen des Umweltinformations-
gesetzes.

In dieser Bilanz werden fiir das Land Bremen fiir die Jahre 2007 bis 2016 die Siedlungsabfalle
und diejenigen Abfédlle zusammengestellt, die gemeinsam mit diesen entsorgt werden. Hinzu
kommen die Abfille, die auf den betriebseigenen Monodeponien im Land abgelagert wer-
den, und Abfille aus anderen Bundeslandern, die gemeinsam mit den Siedlungsabfallen ent-
sorgt werden. Nicht in der Bilanz enthalten sind die Abfalle zur Verwertung aus Gewerbe und
Industrie sowie Bauabfalle, die innerhalb und aulRerhalb des Landes von privaten Unterneh-
men behandelt worden sind. Sie sind gegeniiber den Abfallbehdrden nicht bilanzpflichtig.

Gefahrliche Abfalle sind nur insoweit enthalten als sie in den Anlagen behandelt werden, auf
die sich diese Bilanz bezieht. Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich in einer getrennten
Bilanz im Anhang B*.

Gegeniiber friiheren Bilanzen ergeben sich stellenweise Verdanderungen, da aufgrund aktua-
lisierter Datenlage einzelne Abfdlle neu zugeordnet wurden.

2 Datengrundlage

GemalR Abfallwirtschaftsplan (AWP 2017) werden die im Land Bremen anfallenden Abfille in
5 Hauptgruppen eingeteilt. Diese wiederum orientieren sich mit wenigen Ausnahmen an der
Gliederung der Abfallverzeichnisverordnung (AVV):

e Siedlungsabfille aus Haushalten und Kleingewerbe: alle Abféille, die ihrer Herkunft

nach privaten Haushalten und dem Kleingewerbe (Geschiafte, Gartnereien, Kanzleien
etc, im Rahmen der 6ffentlichen Millabfuhr eingesammelt) zugeordnet werden kon-
nen. Hierzu gehdren der Restabfall in Sammelbehiltern bis 1,1 m®, Verkaufsverpa-
ckungen aus Dualen Systemen, Altpapier, Bio- und Gartenabfalle, Sperrmiill, Schad-
stoffe und weitere getrennt erfasste Wertstoffe. In der AVV sind dies Abfille der Ka-
pitel 20 und 15 01.

e Sonstige Siedlungsabfille: Gewerbeabfille, Verpackungsabfille (soweit nicht aus

Haushalten und Kleingewerbe), Abfdlle aus der Abfallbehandlung, Sortierreste (Se-

! Bilanz der gefahrlichen Abfalle Land Bremen 2007 bis 2016




kundéarabfille), Infrastrukturabfalle, Kldrschlamm. In der AVV sind dies Abfélle der
Kapitel 20, 19, 18 und 15 01.

e Bauabfille: Bauschutt, Bodenaushub, StraRenaufbruch, Bau- und Abbruchabfalle, Sa-
nierungsabfille, Baggergut aus Hafen. In der AVV werden diese Abfalle dem Kapitel
17 zugeordnet.

e Mineralische Massenabfille: Verbrennungsriickstande aus den Abfallverbrennungs-

anlagen (Tertidrabfalle), Kraftwerks- und Stahlwerksriickstande. In der AVV werden
diese Abfille dem Kapitel 19 01, 10 01 und 10 02 zugeordnet.

e Abfalle aus der Produktion und dhnlichen Herkunftsbereichen: alle Gbrigen Abfalle.

In den Tabellen werden die Daten fiir den 10-Jahreszeitraum 2007 bis 2016 wiedergegeben.
Einzelne Diagramme umfassen einen langeren Zeitraum, der i.d.R. bis 1984 zurlickreicht.
Damit wird die Moglichkeit geboten, die abfallwirtschaftliche Entwicklung im Land langfristig
zu betrachten.

Datenquellen fiir die Siedlungsabfalle aus Haushalten sind die kommunalen Abfallbilanzen
und die Angaben der Dualen Systeme. Weitere Daten wurden von den verschiedenen Be-
treibern der Verbrennungs- und Kompostierungsanlagen, der Deponien, Kldranlagen und
den Verantwortlichen fir die StraBenreinigung zur Verfliigung gestellt. Insbesondere zu den
Verbrennungsmengen wurden auch die kommunalen Abfallbilanzen der anliefernden Ent-
sorgungstrager aulRerhalb Bremens ausgewertet.

Die Massen sind auf 1 Mg gerundet, Mengen mit weniger als 500 kg sind daher nicht enthal-
ten. Der besseren Ubersichtlichkeit halber sind die Tabellen an den Schluss gestellt.

3 Siedlungsabfille aus Haushalten und Kleingewerbe

Die Tabellen 1 und 2 bzw. 3 und 4 stellen das Aufkommen der verschiedenen Einzelfraktio-
nen flr Bremen bzw. Bremerhaven und deren Verbleib fiir den Zeitraum der letzten 10 Jahre
sowohl in der absoluten Menge als auch fir das Pro-Kopf-Aufkommen zusammen.

3.1 Langfristige Entwicklung

Die Gesamtmenge der Siedlungsabfille aus Haushalten und Kleingewerbe hat im Land Bre-
men bis 1999 stetig bis zu einer Menge von 338.100 Mg zugenommen und ist seither riick-
l[aufig. 2013 wurden mit 290.000 Mg 14,2% weniger erfasst als 1999. Bis 2016 ist die Ge-
samtmenge wieder um 2,7% auf 297.900 Mg gestiegen.

Bezogen auf das Pro-Kopf-Aufkommen lag der Maximalwert mit 508 kg/E ebenfalls in 1999,
blieb bis 2001 auf dieser Héhe und sank bis 2013 um 13,0% auf 442,1 kg/E. Obwohl die abso-
lute Menge in den beiden vergangenen Jahren gestiegen ist, ist aufgrund des starken Bevol-
kerungswachstums das Pro-Kopf-Aufkommen seither etwa auf diesem Niveau geblieben
(2016: 441,5 kg/E).




Die Menge der fiir eine stoffliche Verwertung und Kompostierung getrennt erfassten Abfalle
ist noch bis 2002 auf 240,5 kg/E angestiegen, hat aber seither aufgrund der insgesamt riick-
laufigen Gesamtmengen wieder auf 210,9 kg/E in 2013 abgenommen. Seit 2001 liegt der
Anteil dieser Mengen konstant zwischen 47% und 48% der Gesamtmenge, hat aber bis 2016
wieder geringflgig auf 48,6% bzw. 214,7 kg/E zugenommen (vgl. Diagramm 1).

In Bremen wird seit 2004 der Sperrmdll einer Sekundarbrennstoffaufbereitung zugefuhrt.
Dabei werden etwa 10% Holz fiir die Spanplattenindustrie und weitere 5% Metalle und an-
dere Materialien fiir die stoffliche Verwertung entnommen. 2015 sind erstmals 229 Mg
Kunststoffteile ausgewiesen worden. Weitere rund 45% Holz werden fiir die Nutzung in Bi-
omassekraftwerken aufbereitet. Der Rest wird bis auf kleine zu deponierende Anteile ener-
getisch verwertet. Ebenfalls seit 2004 wird der Bremerhavener Sperrmiill vollstdndig energe-
tisch verwertet.

Seit 2011 sind alle Siedlungsabfallverbrennungsanlagen im Land Bremen gemal® der R1-
Formel des Kreislaufwirtschaftsgesetzes als Anlagen zur energetischen Verwertung einge-
stuft. Daher wird auch der Restabfall vollstdndig energetisch verwertet. Zur Beseitigung
durch Verbrennung oder sonstige Verfahren verbleiben nur noch etwa 100 Mg getrennt ge-
sammelte schadstoffhaltige Abfalle.

3.2 Gewerbliche Sammlungen

Nach einer Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes 2012 sind gewerbliche Wertstoff-
sammlungen anzeigepflichtig. Seither sind im Bereich der Alttextilsammlung in Bremen und
Bremerhaven 17 gewerbliche und 7 gemeinnitzige Unternehmen tatig. Sie haben 2016 in
Bremen rund 1.000 Mg Textilien und Schuhe gesammelt. Fiir Bremerhaven liegen keine aus-
reichenden Daten vor.

13 weitere Unternehmen sammeln andere Abfidlle wie Metalle und Papier. Hierzu gehéren
vor allem lange etablierte Schrotthéndler. Uber die dort erfassten Mengen liegen keine An-
gaben vor.
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Diagramm 1: Land Bremen, langfristiges pro-Kopf-Aufkomme
aus Haushalten und Kleingewerbe

3.3 Stddtevergleich

Ein Vergleich zeigt, dass das Hausmiullaufkommen in den letzten Jahren pro Kopf in Bremer-
haven kontinuierlich zwischen etwa 10% und 18% lber dem in Bremen liegt. Seit 2012 liegt
die Differenz sogar bei rund 22%. Dies betrifft insbesondere den Rest- und Sperrabfall, man-
gels Biotonne wurden von diesen Abfallen in Bremerhaven seit 2012 rund 75% mehr erzeugt
als in Bremen. Insgesamt produzierten die Einwohner Bremens 2016 425,7 kg/E, diejenigen
Bremerhavens 519,4 kg/E Hausm{ill.

In Bremen werden seit 2012 auch die Mengen beziffert und dem Restmiill zugeschlagen, die
als ,,Wilde Miillablagerungen” im Rahmen der Aktion , Bremen raumt auf” sowie durch viel-
fache sonstige Reinigungsmallinahmen gesammelt werden. 2016 betrug diese Menge
923 Mg (1,6 kg/E) bzw. 1% der Restmillmenge. Insgesamt ist im Stadtgebiet Bremens das
Hausmillaufkommen pro Kopf seit 2014 etwa konstant geblieben.

Diagramm 2 zeigt die unterschiedliche Entwicklung des Hausmillaufkommens beider Stadte
seit 2001, wobei der Wert fir 2001 jeweils zu 100% gesetzt ist. Wahrend in Bremen seither
die Menge um rund 14,5% gesunken ist lag der Riickgang in Bremerhaven bei nur rund 6%,
dies allerdings bei deutlichen Schwankungen aufgrund des unregelmaRigen Aufkommens an

Sperr- und Gartenabfallen.




Der Anstieg in beiden Stadten 2011 spiegelt den Riickgang des Einwohneraufkommens in
beiden Stadten um rund 4.300 (HB) bzw. rund 4.800 (BHV) Personen wieder, der in der
Volkszdhlung 2011 ermittelt wurde. Da Bremerhaven nur etwa 20% der Einwohner Bremens
hat ist der Effekt hier sehr viel deutlicher ausgepragt.
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Diagramm 2: Anderung des Pro-Kopf-Hausmiillaufkommens, 2001 = 100>

Der Anteil der zur stofflichen Verwertung getrennt erfassten Abfdlle ist in den letzten 10
Jahren seit 2007 in Bremen mit leichten Schwankungen von 50,9% auf 52,8% gestiegen. In
Bremerhaven ist er hingegen im gleichen Zeitraum von rund 36,2% in 2007 auf 29,6% in
2011 gesunken, dann aber wieder auf 31,8% in 2016 gestiegen. Die getrennt erfasste Schad-
stoffmenge ist in beiden Stadten mit knapp 0,2 kg/E unbedeutend.

Die Diagramme 3 und 4 geben getrennt fiir die beiden Stadte die Entwicklung der fir eine
Verwertung erfassten Abfdlle pro Einwohner in den vergangenen 10 Jahren wieder. Sie ma-
chen unterschiedliche Entwicklungen deutlich. Z.B. ist die gesammelte Menge an Altpapier
und Leichtverpackungen in Bremen deutlich hoher, wohingegen in Bremerhaven pro Ein-
wohner mehr Elektroaltgerdte getrennt erfasst werden.

Von den in Bremerhaven gesammelten Gartenabfdllen werden seit 2009 ca. 40 Massepro-
zent in Biomassekraftwerken im norddeutschen Raum energetisch verwertet. Weitere ca. 30
Masseprozent werden zur Bodenverbesserung (iber regionale Landwirte im Landkreis
Cuxhaven ausgebracht. Die restlichen ca. 30 Masseprozent werden verschiedenen Mulchsor-
ten als Zusatz beigemischt und in Sacken verpackt in den Handel gebracht. Allerdings konnte
dieser Entsorgungsweg 2015 nur begrenzt genutzt werden, so dass 2.800 Mg der Gartenab-

% Hinweis: Die Einwohnerzahlen zum Stichtag 31.12.2016 kénnen nach Auskunft von Destatis voraussichtlich
erst Anfang 2018 bereitgestellt werden. Daher hat auch das Statistische Landesamt fiir 2016 nur vorldufige
Daten angegeben.




falle zur energetischen Verwertung in das MHKW weiter gereicht werden mussten, kleine
Mengen auch 2016.

Auch von den Bremer Gartenabfdllen werden zunehmend holzige Anteile zur energetischen
Verwertung aussortiert, 2016 rund 4,5%. Der Rest wird zu verschiedenen Kompostprodukten
verarbeitet und vermarktet. Bioabfdlle werden nach der Kompostierung vollstandig in die
Landwirtschaft abgegeben. Riickstande aus der Kompostierung (etwa 13%) werden lberwie-
gend zur mechanisch-biologischen Behandlung aulRerhalb Bremens abgegeben, Teilmengen
werden im MHKW energetisch verwertet.
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Diagramm 3: Stadt Bremen, zur Verwertung erfasste Abfélle aus Haushalten und Kleinge-
werbe
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Diagramm 4: Stadt Bremerhaven, zur Verwertung erfasste Abfille aus Haushalten und
Kleingewerbe

4 Infrastrukturabfille und Kliarschlamm

4.1 Infrastrukturabfille

Die Mengen an Infrastrukturabfallen wie StralRenkehricht, Papierkorbabfalle, Sandfangriick-
stande aus der Kanalisation oder Sieb- und Rechenriickstande aus Klaranlagen lagen in Bre-
men 2007 noch bei 20.500 Mg und schwanken seither um einen Wert von 17.300 Mg. In
Bremerhaven unterlagen sie im Laufe der Jahre ebenfalls nur geringen Veranderungen um
5.500 Mg herum (Tabelle 5). 2016 kamen in Bremen bei 18.100 Mg und in Bremerhaven bei
5.400 Mg zusammen. Nicht alles wird durch im o6ffentlich-rechtlichen Auftrag handelnde
Unternehmen erzeugt, Teilmengen kommen aus der Privatwirtschaft hinzu. Eine Teilmenge
von rund 1.400 Mg in Bremen 2014 besteht aus von Umweltschutz Nord angelieferten Men-

gen zum Zwischenlager auf der Blocklanddeponie.

Bis 2010 bestand bis zu 2/3 der Gesamtmenge aus StraBenkehricht (20 03 03), er hat auf
weniger als die Halfte 2016 abgenommen. Umgekehrt haben die Rickstdande aus Kanalisati-
on und Abwasserbehandlung (Sieb- und Rechenriickstande (19 08 01) aus Klaranlagen, Abfal-
le aus Sandfangen (19 08 02), der StraRenentwdsserung und Rickstanden aus der Kanalrei-
nigung (20 03 06)) von 25% auf 42% zugenommen. Der Rest sind gemischte Siedlungsabfalle
(20 03 01) aus offentlichen Papierkdérben und der Reinigung von Containerstandplatzen, da-
zu geringe Mengen Griinabfallen und Boden sowie Marktabfalle, die in Bremerhaven noch




bis 2007 registriert wurden (s. Diagramm 5). Nicht aufgenommen sind hier die nur in Bremen
registrierten wilden Miullablagerungen. Sie werden fir 2016 mit gut 900 mg ausgewiesen,
sind aber nicht differenzierbar in anderen Abfallgruppen enthalten.

StraBenkehricht und Riickstande aus Kanalisation und Abwasserbehandlung wurden in Bre-
men bis 2009 in einem Rotteverfahren zu einem bodendhnlichen Material fiir die Deponie-
rekultivierung aufbereitet. Aufgrund der Vorgaben der neuen Deponieverordnung kann das
Material fur diesen Zweck nicht mehr verwendet werden.

Sieb und Rechengut wird daher sei 2010 verbrannt. Da auch gewerbliche Entsorger seit 2011
das MHKW nutzen, ist seit diesem Jahr das Aufkommen des Abfalls 19 08 01 deutlich gestie-
gen. Rund 85% der Gesamtmenge entfallen seither auf diesen Entsorgungsweg.

StraBenkehricht wird einer biologischen Behandlung auRerhalb der 6ffentlichen Abfallent-
sorgung zugefihrt. Sandfang- und Kanalreinigungsabfille wurden bis 2012 auf der Block-
landdeponie zwischengelagert und schlieRRlich deponiert bzw. zu Profilierungszwecken ge-
nutzt. Seither werden sie ebenfalls einer biologischen Behandlung auBerhalb der &ffentli-
chen Abfallentsorgung zugefiihrt. Die entsprechenden Abfélle aus Bremerhaven werden im
dortigen MHKW verbrannt, Teile der Sandfangriickstdnde wurden bis 2007 deponiert.
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Bremen Rickstande aus Kanalisation und Abwasserbeh. 19 08 01/02, 20 03 06
Bremerhaven Bodenaushub, Griinabfille, Marktabfalle 20 02 02/03, 20 03 02
Bremerhaven StraBenkehricht 20 03 03
Bremerhaven Rickstiande aus Kanalisation und Abwasserbeh. 19 08 01/02

Diagramm 5: Land Bremen, Aufkommen von Infrastrukturabfallen




Kleine Mengen der Kanalisationsabfalle und auch von Griinabfallen werden in den Abfall-
heizkraftwerken energetisch verwertet, ebenso die gemischten Siedlungsabfille.

4.2 Kldrschlamm

Das Klarschlammaufkommen im Land Bremen lag in den vergangenen 10 Jahren recht kon-
stant bei rund 20.000 Mg, davon wurden rund 78% in Bremen erzeugt (Tabelle 6). Die
Schwankungen der Bremer Mengen Im Zeitraum bis 2011 wurden vor allem durch zeitweili-
ge Lagerungen in der Bremer Anlage in Seehausen bewirkt. Allerdings ist insgesamt in Bre-
men seit etwa 2008 ein Mengenriickgang zu beobachten. Hintergrund sind riicklaufige Ab-
wassermengen, die vor allem durch technische Umstellungen in Betrieben (Kreislauffiihrung,
wassersparende Techniken), aber auch durch Betriebseinstellungen verursacht werden.

Verwertet wurde der Schlamm vor allem in der Landwirtschaft, der Anteil der so genutzten
Schldamme stieg auf 68,1% in 2010. Diese Mengen werden jedoch immer geringer und er-
reichten im Landesmittel 2016 nur noch rund 28,1%. 2015 ist die Klarschlammverordnung an
das Diinge- und Bodenschutzrecht angepasst worden. Die dadurch verscharften Grenzwerte
konnen von dem Bremerhavener Schlamm nicht immer sicher eingehalten werden. Daher ist
dort seit 2015 auf diesen Verwertungsweg vollstandig verzichtet worden.

Erheblich zugenommen hat hingegen die Verbrennung des Schlammes, z.T. als energetische
Verwertung in speziellen Monoverbrennungsanlagen und Kraftwerken, z.T. in den MHKW'’s
des Landes. Der Anteil des so entsorgten Schlammes stieg 2015 auf knapp 68%. Zwischen
20% und 40% des Bremer Schlammes gelangt zur Monoverbrennungsanlage der Hamburger
Stadtentwasserung (HSE), deren Asche derzeit auf der Blocklanddeponie mit dem Ziel einer
kiinftigen Phosphorriickgewinnung gelagert wird.

Meist nur kleinere Mengen werden fiir Rekultivierungsvorhaben genutzt oder kompostiert.
(s. Diagramm 6), 2016 lag der Anteil allerdings bei knapp 20%.
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Diagramm 6: Land Bremen, Aufkommen und Verbleib von Klarschlamm

5 Sonstige Siedlungsabfalle

Unterschieden wird im Weiteren zwischen Primarabfallen, Rickstanden aus der Abfallbe-
handlung (diese werden, da in die Bilanzen die Ausgangsmaterialien nicht einflieRen, eben-
falls als Primarabfalle betrachtet) und den Sekundarabfillen, die bei der Behandlung ver-
schiedener Abfdlle entstehen. Daten zu diesen Abfdllen gibt Tabelle 7 wieder.

5.1 Gewerbeabfille

Von den Gewerbeabfillen liegen nur Daten von denjenigen Mengen vor, die nicht auRerhalb
der offentlichen Abfallentsorgung stofflich oder an anderen Orten energetisch verwertet
oder auch beseitigt wurden.

Das Gesamtaufkommen ist zwischen 2007 und 2013 von 69.300 Mg auf 54.800 Mg zurtick-
gegangen, bis 2016 aber wieder auf gut 67.100 Mg gestiegen. Ursache sind vor allem die
zunehmenden Mengen heizwertreicher gemischter Gewerbeabfille (20 03 01) und Verpa-
ckungen (15 01 06). Die Mengen der verschiedenen Einzelfraktionen wie Sperrmill, medizi-
nische Abfélle des Kapitels 18, Papier und Pappe oder Mist sowie Abfalle aus dem Gartenbau
unterliegen nur geringen Schwankungen oder sind leicht riicklaufig.

Konstant zwischen 69% und 70% dieser Menge werden in den drei Abfallheizkraftwerken in
Bremen und Bremerhaven energetisch verwertet, abnehmende Anteile (2016 7,7%) werden
dort verbrannt. Die Menge, die zur Griinabfallkompostierung in die Anlage auf der Block-
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landdeponie in Bremen gelangt ist, hat deutlich zugenommen, von 10,5% in 2007 auf 22,7%
in 2016. Kleinmengen werden anderweitig verwertet (Trockenbatterien), energetisch in ei-
nem Biomassekraftwerk (Holz aus der Kompostierung) oder deponiert (Glas).

5.2 Riickstinde aus der Abfallbehandlung

Bei der Abfallbehandlung verschiedener privatwirtschaftlicher Entsorgungsbetriebe entste-
hen Riickstande, die meist unter den Schliisseln 19 02 xx und 19 12 xx an den Entsorgungs-
anlagen angeliefert werden. Sie stammen z.B. aus der Aufbereitung von Gewerbeabfillen,
Leichtverpackungen, Bauabfdllen oder verschiedenen gefahrlichen Abfallen. In der Regel
handelt es sich um nicht mehr sinnvoll trennbare Gemische. Die Menge schwankt stark, zwi-
schen 25.100 Mg in 2007 und 67.000 Mg in 2011 bis 41.500 Mg in 2016. Abfalle mit diesen
Schlisseln wurden in den vergangenen drei Jahren ausschlieBlich aus Bremen gemeldet.

Hauptbestandteile sind mit etwa 75% die ungefahrlichen sonstigen Abfalle aus der mechani-
schen Behandlung von Abfallen (19 12 12). Sie werden weit Gberwiegend in den Abfallheiz-
kraftwerken in Bremen und Bremerhaven energetisch verwertet. Rund 20% Anteil haben die
vorgemischten Abfille, die wenigstens einen gefdhrlichen Abfall enthalten (19 02 04), die
ausschlieBlich im Abfallheizkraftwerk der BEG energetisch verwertet werden. Die lbrigen
Abfidlle haben nur geringe Anteile und werden je nach Zusammensetzung verbrannt, depo-
niert oder, bis 2008, als Deponiebaustoff verwendet oder als Brennstoff genutzt.

5.3 Sekunddrabfille

Als Sekundarabfalle werden vornehmlich Sortierreste registriert, die bei der Kompostierung
von Bio- und Grinabfallen, der Sortierung von Leichtverpackungen aus beiden Stadten in
Bremen sowie der Behandlung der Shredderleichtfraktion (SLF) aus dem Shreddern von Alt-
fahrzeugen, Elektroaltgeraten und anderen Metallabfdllen entstehen. Hinzu kommen Abfal-
le, die nicht direkt in Entsorgungsanlagen verbracht worden sind, sondern bis zu einer kiinf-
tigen Nutzung zwischengelagert werden. Die Eingangsmengen zu Behandlungsanlagen und
Lagern sind als Primarabfille an anderer Stelle dieser Bilanz registriert. Verbrennungsriick-
stande aus den Abfallheizkraftwerken sind als Tertidrabfalle bei den mineralischen Massen-
abfallen aufgefihrt.

Aufgrund verbesserter Sortiertechniken und der zunehmenden Einrechnung der energeti-
schen Verwertung in die Bilanzen der Dualen Systeme ist die Menge der aus dem Land Bre-
men stammenden LVP-Sortierreste in den letzten Jahren riicklaufig gewesen, allerdings bis
2016 wieder auf rund 4.000 Mg angestiegen. Ursache hierfir ist, dass die Betreiber der Dua-
len Systeme bundesweit zwischen Sortierresten und Ersatzbrennstoffen je nach Marktlage
unterscheiden und 2015/16 die Menge der Ersatzbrennstoffe stark zuriickgegangen ist. Die
gesamte Menge wird energetisch verwertet, bis 2008 wurden Teilmengen aber auch mecha-
nisch-biologisch behandelt. Genau genommen gehéren auch die Ersatzbrennstoffe aus der
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LVP-Sortierung zu den Sekundarabfallen, die fir Bremen relevanten Mengen lassen sich je-
doch nur mit einem sehr hohen Aufwand ermitteln.

Auch die nicht sinnvoll verwertbaren Riickstande aus den beiden Kompostieranlagen in
Bremen sind zurlickgegangen, 2016 sind hierbei etwa 2.700 Mg entstanden. Fast die gesam-
te Menge kommt aus der Bioabfallbehandlung und wird zu rund 80% zur Weiterbehandlung
an eine MBA-Anlage aulRerhalb Bremens abgegeben. Die Siebreste aus diesem Prozess wer-
den im Bremer MHKW energetisch verwertet, ebenso die Siebreste aus der Grin- und Gar-
tenabfallkompostierung.

Seit 2010 wird von der KNO von den Griin- und Gartenabfallen eine in Biomassekraftwerken
energetisch verwertbare Holzfraktion abgetrennt. Diese Menge hat sukzessive auf 2.100 Mg
in 2016 zugenommen.

Shredderabfille werden in Bremen in einer speziellen Anlage auf der Blocklanddeponie bio-
logisch behandelt. Zu den Sekundarabfillen gerechnet werden auch die hierbei entstehen-
den Riickstande. Deren Menge schwankt in Abhdngigkeit von Anliefermenge und Abbaufort-
schritt. Sie ist von rund 24.500 Mg 2009/10 auf nur 2.400 Mg in 2013 zurickgegangen, lag
2016 aber wieder bei 7.100 Mg. Diese Abfalle werden nahezu vollstandig auf dem DKIII-
Abschnitt der Blocklanddeponie eingelagert, zeitweilig wurden geeignete Anteile auch im
Deponiebau genutzt.

Rechengut, StraRenkehricht und Sandfangriickstande (RSK) aus Bremen und Umlandge-
meinden wurden bis 2010 in offenen Mieten auf der Blocklanddeponie gerottet (RSK-
Projekt), kleinere Mengen Kehricht und Sandfangriickstande danach auch zwischengelagert.
Diese Lager wurden 2012 aufgel6st, die verbliebenen Mengen werden ebenfalls den Sekun-
darabfallen zugerechnet. Rund 46.000 Mg aus dem RSK-Projekt wurden 2012 fir die Rekulti-
vierung der Deponie im Bereich der Photovoltaikanlage genutzt. Weitere 10.000 Mg fanden
bei anderen Deponiebaumalnahmen Verwendung. Von den Ubrigen, bereits langere Zeit
gelagerten, Mengen konnten 2012 6.200 Mg im Bereich der Deponieprofilierung verwertet
werden, die restlichen 4.900 Mg mussten aufgrund mangelnder Qualitdten deponiert wer-
den.

Bei den Mengen aus den Zwischenlagern auf der Blocklanddeponie handelt es sich tiberwie-
gend um mineralische Baustoffe von Privatanlieferern. Sie werden meist im Deponiebau, z.B.
fir FahrstraBen, oder fir Profilierungszwecke verwendet.

Die hohen Mengen 2007 bis 2009 resultieren aus der Auflésung von Energiedepot und Not-
falllager der damaligen ANO auf der Blocklanddeponie. Diese Mengen wurden im MHKW
Bremen Uberwiegend energetisch verwertet, teilweise verbrannt. Der Ursprung dieser Abfal-
le ist allerdings weitestgehend aullerhalb Bremens zu suchen.

In Bremerhaven wurde vor einigen Jahren auf der Deponie Grauer Wall ein Zwischenlager
fir bestimmte verbrennbare Abfille eingerichtet, um fiir den Winter ausreichend Abfalle zur
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Versorgung des Fernwdrmenetzes in der Seestadt zu bevorraten. Diese Menge lag in den
vergangenen drei Jahren zwischen 14.000 Mg und 24.000 Mg. Auch dort wird eine Teilmen-
ge der zur Rotte abgegebenen Griin- und Gartenabfalle zur energetischen Verwertung abge-
trennt.

6 Bauabfille und Baggergut

Bei den Bauabfdllen kann hier nur der kleine Anteil an Mengen registriert werden, der der
offentlichen Abfallentsorgung angedient wird.

6.1 Bauabfille

Das Bauabfallaufkommen (Tabelle 8) unterliegt im Laufe der Zeit erheblichen Schwankun-
gen, abhangig vor allem von verschiedenen groRen Baumalnahmen, aber auch vom Bedarf
der Deponien an Baumaterialien. In den 6ffentlichen Entsorgungseinrichtungen wurden aus
Bremen und Bremerhaven 2016 rund 175.000 Mg angeliefert, weitere 7.700 Mg wurden auf
der privatwirtschaftlich betriebenen Deponie der Arcelor-Stahlwerke abgelagert.

Ablagerung und Deponiebau

Die Umweltbetriebe Bremen (UBB) haben zwischen 2006 und 2009 erhebliche Mengen an
Boden und Steinen (17 05 04), 2007 auch Gleisschotter (17 05 08) und 2009 auch Bauschutt-
gemischen (17 07 01) sowie zeitweise geringe Mengen an Sanierungsabfallen zur Verfiillung

des Altkorpers der Blocklanddeponie akquiriert. Die hierfiir aus Bremen angelieferten Men-
gen erreichten 2007 244.800 Mg. Da diese Beseitigung aufgrund der Vorgaben der Deponie-
verordnung nur bis zum 31.07.09 zuldssig war, wurde seinerzeit begonnen, die gleichen Ab-
falle zur Verwertung im Rahmen der erforderlichen Profilierung anzunehmen. 2012 wurde
aus Bremen die Hochstmenge von 144.200 Mg angeliefert, hinzu kamen kleine Mengen aus
Bremerhaven. 2016 erreichte die fir diese Zwecke bendtigte Menge noch 61.000 Mg. Ab
2012 wurden auch verschiedene mineralische Bauabfalle zur Herstellung der neuen Depo-
nieflache auf der Blocklanddeponie sowie des Monodeponieabschnitts auf dem alten Depo-
niekérper angenommen. Seit 2011 werden auch regelmaRig Boden, Gleisschotter und Bau-
stoffgemische fir kiinftige Bauzwecke angenommen und zwischengelagert. 2016 wurden auf
der Blocklanddeponie insgesamt 99.000 Mg angenommen, davon 80% fiir verschiedene ak-
tuelle und kiinftige Bauzwecke.

Aufgrund der Anforderungen der Deponieverordnung wurde 2009 eine Bauschuttdeponie im
Bremerhavener Umland geschlossen, die (iber vertragliche Vereinbarungen von Bremer-
havener Betrieben genutzt werden konnte. Die Mengen gelangen seitdem auf die Deponie
Grauer Wall und werden vor allem zur Profilierung im Rahmen der Stilllegung des alten De-
poniekdrpers verwertet. 2015 wurden insgesamt 40.300 Mg angenommen, davon 73% fir
Profilierungszwecke.
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Hauptbestandteile der deponierten Mengen sind Boden und Steine (17 05 04), deren Anteil
hat von 2006 bis 2015 von 84% auf 28% abgenommen, kohlenteerhaltige Bitumengemische
(17 03 01) und Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik (17 01 07).

Das Aufkommen der als gefdhrlich einzustufenden Bauabfille (jedenfalls soweit sie in dieser
Statistik gemeldet werden, die iberwiegende Menge ist in der Bilanz fur gefdhrliche Abfalle
enthalten) war bis 2009 deutlich riicklaufig. In diesem Jahr wurden nur rund 2.400 Mg regis-
triert. Bis 2013 hat sich das Aufkommen auf das Sechzehnfache erhéht, 2016 betrug der An-
teil gefahrlicher Abfédlle zur Ablagerung noch 17.500 Mg bzw. 46%. Hierfir sind nur 2 Abfélle
verantwortlich: kohlenteerhaltige Bitumengemische (17 03 01) und, bis 2015, Boden und
Steine mit schadlichen Verunreinigungen (17 05 03). Wahrend die Bitumengemische im We-
sentlichen von 2 Anlieferern stammen, die diese Abféille von verschiedenen Kunden inner-
und aullerhalb Bremens annehmen und zwischenlagern, kommen die Boden von verschie-
denen Baustellen innerhalb Bremens und Bremerhavens. Die restliche Menge setzt sich aus
verschiedenen gefdhrlichen Bauabfallen zusammen und wird von asbesthaltigen Baustoffen
(17 06 05) dominiert.

Die Deponie IV der Stahlwerke Arcelor-Mittal kann fiir Bauabfalle (Boden, Steine und Bau-
schutt), die im Rahmen von betriebsinternen UmbaumaBnahmen anfallen, genutzt werden.
Seit 2214 werden dort auch Auskleidungen und feuerfeste Materialien (16 11 04) abgelagert,
die bei Umbauarbeiten an verschiedenen Einrichtungen der Stahlwerke entstehen und keine
produktionsspezifischen Abfalle sind. Abhangig von diesen Baumalinahmen schwankt die
deponierte Menge erheblich und lag 2015 bei 7.700 Mg.

Andere Entsorqungsweqge

Zwischen 1,5% und 6,9% der Bauabfalle wurden in den letzten zehn Jahren in den MHKW'’s
in Bremen und Bremerhaven verbrannt oder energetisch verwertet. 2016 waren es rund
6.000 Mg. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Holz (17 02 01), Kunststoffe (17 02 03),
gemischte Bau- und Abbruchabfélle (17 09 04) sowie kohlenteerhaltige Bauabfille (17 03 xx).

Uber die groRen Mengen Bauabfille, die privatwirtschaftlich verwertet werden, liegen keine
Angaben vor. Teilmengen der Verwertungsreste werden auf den Bremer Deponien abgela-
gert oder in den MHKW's energetisch verwertet.

6.2 Baggergut

Das Aufkommen an Baggergut (Tabelle 9) ist abhdngig vom Fortgang der Baggerarbeiten in
den Bremer Hafen. Die Menge schwankte in den letzten 10 Jahren zwischen 340.000 Mg in
2011 und 140.000 Mg in 2016. Angegeben sind die Mengen, die abgelagert oder verwertet
werden. Sie sind nicht identisch mit den tatsachlichen Baggermengen, die zunachst zur Ent-
wasserungsanlage in Seehausen verbracht werden.

Der weitaus groBte Anteil, seit 2012 Gber 98%, stammt aus Bremerhaven. Darunter befan-
den sich zwischen 2011 und 2014 auch knapp 500.000 Mg mit TBT belastetes Material
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(17 05 05), welches als gefdhrlicher Abfall mittels Schuten nach Rotterdam zu einer Unter-
wasser-Deponie (Slufter) verbracht und dort deponiebautechnisch verwertet wurde. Die
Ubrigen Mengen werden fir VerfillmaBnahmen und Aufsplilungen verwendet.

Etwa 30% des nach einem Entwédsserungsprozess auf die Baggergutdeponie Seehausen ver-
brachten Materials wird dort fiir Abdichtungen und andere Deponiebauzwecke verwertet.
Insgesamt schwankt die Verwertungsquote zwischen 30% und 60% und stieg 2013 auf 72%.

Zeitweilig wurden groRere Mengen der Deponie wieder entnommen und in verschiedenen
MalRnahmen, z.B. Deichbau, eingesetzt. 2011 wurden auch rund 10.500 Mg fiir die Oberfla-
chenabdichtung der Blocklanddeponie genutzt.

In den Jahren 1999 und 2000 wurde TBT-belastetes Baggergut aus den Hafen Bremerhavens
auf der Versuchsdeponie Luneort gelagert. Durch Umschichten der Mieten und der damit
verbundenen Licht- und Sauerstoffzufuhr konnte der TBT-Gehalt auf einen unproblemati-
schen Wert reduziert werden. In den Jahren 2005 bis 2007 wurde die Deponie gerdumt. Das
dort entnommene Material wurde im Bereich des neuen Containerterminals CT4 verwendet.

Entwicklung und Verbleib des Baggergutaufkommens zeigt Diagramm 7.
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BHV: verschiedene Verwertungsmalnahmen BHV: Verwertung in VerfillmaRnahmen
BHV: Baggergutdeponie Seehausen HB: Sandspiilfeld Seehausen

HB: Baggergutdeponie Seehausen
Diagramm 7: Land Bremen, Aufkommen und Verbleib von Baggergut
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7 Mineralische Massenabfille

Mineralische Massenabfalle lassen sich in Bremen drei Quellen zuordnen, jeweils mit einem
spezifischen Abfallspektrum:

e den 4 Abfallverbrennungsanlagen mit Abféllen der AVV-Gruppe 19 01,

e den Stahlwerken der ArcelorMittal Bremen GmbH mit Abfdllen der AVV-Gruppe
10 02,

e den Kraftwerken der swb Bremen und der Engie Kraftwerk Farge GmbH KGaA mit Ab-
fallen der AVV-Gruppe 10 01.

Tabelle 10 und die Graphiken 8 und 9 zeigen Aufkommen und Verbleib und verdeutlichen,
dass die Mengenentwicklung der jeweiligen Abfdlle sehr unterschiedlich ist. Trotz des Weg-
falls der Kraftwerksriickstdnde und trotz einer zwischenzeitlich veranderten Berechnungs-
grundlage bei den Stahlwerksabfallen ist das Aufkommen 2016 mit knapp 617.000 Mg héher
als noch vor 30 Jahren. Die Verwertungszufiihrungsquote lber alle Massenabfalle erreicht
seit 2006 meist Werte zwischen 65% und 75%.

7.1 Abfallverbrennung

Sehr stark zugenommen von rund 262.600 Mg in 2007 auf 374.300 Mg in 2015 haben die
verschiedenen Verbrennungsriickstande der Abfallheizkraftwerke (Tertidrabfille). 2016 ist
die Menge auf 356.800 Mg gefallen. Hintergrund des Mengenanstiegs sind der zunehmende
Kapazitatsausbau im MHKW Bremen der swb sowie die Inbetriebnahme des Mittelkalorik-
kraftwerks (MKK) der swb 2009. Dadurch hat sich die im Land verbrannte bzw. energetisch
verwertete Abfallmenge zwischen 2007 und 2015 von 933.000 Mg um 38% auf
1.283.000 Mg erhdht, ist aber 2016 auf 1.239.000 Mg gefallen. Die Verbrennungsriickstdande
haben einen nur wenig schwankenden Anteil von im Mittel etwa 30%.

Die Rost- und Kesselaschen (19 01 12) aus diesen Anlagen werden fast vollstéandig zur Ver-
wertung abgegeben, nur gelegentlich auch zur Ablagerung auf die Blocklanddeponie oder
die Deponie Grauer Wall gebracht. Seit 2013 werden jahrlich zwischen 50.000 Mg und
75.000 Mg auf dem Grauen Wall fiir Profilierungszwecke verwendet. Kleine Mengenanteile
werden im Rahmen der Eigenentsorgung in die Anlagen zur Verbrennung zurlckgefiihrt oder
zur Sonderabfallbehandlung gebracht. In geringen Anteilen fallen im MKK auch als gefahrlich
einzustufende Aschen (19 01 11) an, diese werden im Bergversatz genutzt.

Etwa 15% der gesamten Riickstandsmenge sind verschiedene Riickstdnde aus der Rauchgas-
reinigung (19 01 05/07/13). Diese werden Uberwiegend im Bergversatz verwertet, die Men-
gen des MHKW Bremerhaven wurden bis 2013 vollstandig auf der Deponie Grauer Wall in
Bremerhaven abgelagert.
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7.2 Stahlwerke

Bei den Stahlwerken der ArcelorMittal Bremen GmbH fallen mineralische Massenabfille
sowohl bei der Roheisenerzeugung (Gichtgasstaube und —Schlamme (10 02 08/14) sowie
Hittenmineralstoffgemische (1002 99)) als auch bei der Stahlherstellung (unbearbeitete
Schlacken (10 02 02)) an. Die Menge ist stark abhangig von der Stahlkonjunktur, so war die
Menge 2009/10 aufgrund der Wirtschaftskrise nur etwa halb so hoch wie in den Vor- und
Nachjahren. Samtliche dieser Abfille werden auf betriebseigenen Monodeponien abgela-
gert, in Teilmengen auch zum Deponiebau verwendet. Zwischen 2001 und 2003 und auch
2012 und 2013 wurden Teilmengen der Gichtgasstdaube versuchsweise wieder aufgenom-
men und in der Produktion eingesetzt.

Dariber hinaus entstehen grofe Mengen an Hittensand und Schlacken, die als Nebenpro-
dukte in den Wirtschaftskreislauf gelangen.

7.3 Kraftwerke

In den Kohlekraftwerken der beiden Kraftwerksbetreiber fallen im Vergleich zu den Jahren
vor 2000 nur noch geringe Mengen Verbrennungsaschen (10 01 01/02) und Gipsabfalle aus
der Rauchgasreinigung (10 01 05) an, da der weitaus grof3te Teil dieser Stoffe als Nebenpro-
dukt verkauft wird. Der Rest wurde Uberwiegend in der Bauwirtschaft verwertet, bis 2002
auch im Bergversatz. Nur Teilmengen wurden abgelagert, seit 2010 in schwankenden Men-
gen auch auf der Blocklanddeponie. Die Deponie Auf den Delben der swb wurde zwischen
2002 und 2005 weitgehend zuriickgebaut, die seither abgelagerten Mengen dienen vor al-
lem als Frostschutzschicht. 2009 und 2011 fielen in den Kraftwerken gar keine und ab 2014
nur sehr geringe Mengen an mineralischen Massenabfallen an. Riickstdnde des Kraftwerks
Farge werden im Land Bremen nicht abgelagert.
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8 Produktionsabfille

Die im Land Bremen angefallenen Abfille aus der Produktion, soweit sie im Rahmen der 6f-
fentlichen Abfallentsorgung statistisch erfasst werden, umfassten in den vergangenen 10
Jahren rund 70 verschiedene Abfallschliissel. Davon sind viele Abfélle als gefahrlich einge-
stuft. Auch das Aufkommen der Produktionsabfalle unterliegt im Laufe der Jahre groReren
Schwankungen (Tabelle 11). Dies ist allerdings im Wesentlichen auf Abfallarten zurtickzufiih-
ren, die nicht aus der Produktion im eigentlichen Sinne stammen:

e Rickstande aus Anlagen zur Bodenbehandlung (19 13 01/02): Diese werden seit 2005
registriert, sie erreichten Mengen bis 43.100 Mg. Sie wurden (iberwiegend zur Profi-
lierung des Altkorpers der Blocklanddeponie eingesetzt. Seit 2014 wurden diese Ab-
falle nicht mehr registriert. Deutlich groflere Mengen aus diesen Quellen werden al-
lerdings mit einem 17-er Schliissel angeliefert.

e Shredderabfalle (19 10 04): Deren im Land Bremen anfallende Menge unterlag in den
vergangenen 10 Jahren einigen Schwankungen, von 8.500 Mg in 2007 Uber
20.500 Mg in 2009 bis auf 10.400 Mg in 2016. Dieser Abfall wird seit 2007 in die An-
lage zur biologischen Behandlung der Shredderabfalle auf der Blocklanddeponie ge-
geben. Deren Riickstande werden ebenfalls deponiert (s. Kapitel ,Sekundéarabfille,
Sortierreste”).

e Olhaltige Schlamme aus Betriebsvorgingen und Instandhaltung (05 01 06): Diese Ab-
falle fallen seit 2013 in Mengen zwischen 4.800 Mg und 7.500 Mg an Sie stammen
aus der chemisch-physikalischen Abfallbehandlung. Die Ausgangsabfdlle kommen je-
doch nicht aus dem Land Bremen. Sie werden ausschlieBlich im MHKW in Bremer-
haven verbrannt.

Ohne diese drei Abfallarten lag das Aufkommen seit 2007 mit leichten Schwankungen bei im
Mittel 14.000 Mg.

Den grofSten Anteil an diesen lbrigen Abfdllen mit Mengen zwischen 4.700 Mg (2016) und
8.500 Mg hatten Strahlmittel aus Werften und Baugewerbe (12 01 17 und die als gefahrlich
eingestuften Strahlmittel 12 01 16), die auf den beiden Deponien im Bremen und Bremer-
haven abgelagert werden. Waren bis 2012 noch 95% bis 100% als ungefahrlich eingestuft so
hat sich das Verhaltnis seither deutlich geandert: Als ungefahrlich wurden 2016 nur noch
2.700 Mg bzw. 57% der Gesamtmenge klassifiziert.

Weitere nennenswerte Anteile haben die Aufsaug- und Filtermaterialien (15 02 02) mit etwa
1.500 Mg pro Jahr, die vollstéandig verbrannt werden, und verschiedene fir Verzehr oder
Verarbeitung ungeeignete Stoffe (02 02 03 und 02 03 04) mit einem jahrlichen Aufkommen
zwischen 600 Mg und 1.500 Mg, diese Abfille werden (iberwiegend verbrannt und zu klei-
nen Anteilen kompostiert.
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Seit 2010 haben verschiedene mineralische Abfdlle des Unterkapitels 10 12 der AVV wie
Rohmischungen (10 12 01) und Keramikabfalle (10 12 08/09) groRe Anteile, die allerdings
seit 2010 von 3.500 Mg auf 1.100 Mg in 2015 zurlickgegangen sind. Diese Abfalle wurden je
nach Herkunft auf den Deponien im Blockland oder auf dem Grauen Wall abgelagert.

Es gibt einige weitere Abfille, die erst in den Jahren ab 2010 neu oder in grofReren Mengen
registriert worden sind. Dies sind Farb- und Lackabfalle (08 01 11/12), Schlamme aus der
betriebseigenen Abwasserbehandlung (06 0502 und 1001 21) und Schldmme aus OlI-
/Wasserabscheidern (13 05 02). Diese teilweise als gefdhrlich eingestuften Abfille werden
nahezu vollstandig im MHKW Bremerhaven verbrannt.

9 Abfille aus anderen Bundeslindern und dem Ausland

Ein erheblicher Teil der im Land Bremen verbrannten, kompostierten oder deponierten Ab-
falle stammt nicht aus dem Bundesland Bremen, sondern aus dem ndheren und weiteren
Umland sowie dem Ausland. Die Masse der ,importierten” Abfdlle hat in der Vergangenheit
bis 2015 auf knapp 1.114.000 Mg. fast exponentiell zugenommen Erst 2016 gab es einen
Riickgang, in diesem Jahr lag die Importmenge bei 1.050.000 Mg (Tabelle 12 und Dia-
gramm 10). Der wesentliche Zuwachs beruht dabei auf Abfillen, die zur energetischen Ver-
wertung in die 4 Verbrennungsanlagen in Bremen und Bremerhaven abgegeben wurden.
Wurden 2006 noch 55% der importierten Abfdlle energetisch verwertet, sind es seit der Ein-
stufung der Heizkraftwerke als R1-Anlagen um 90%.

Der Anteil der gefdhrlichen Abfélle aus anderen Bundeslandern an den registrierten Abfallen
dieser Bilanz war (ber die Jahre mit rund 12.000 Mg gering, ist jedoch seit 2012 aufgrund
kohlenteerhaltiger Bitumengemische (17 03 01), Filterstauben aus der Klarschlammverbren-
nung (19 01 13) und vorgemischter Abfalle (19 02 04) erheblich angestiegen. 2016 waren es
87.000 Mg bzw. 8,3% der Gesamtmenge. Ndhere Ausfihrungen hierzu finden sich in der
Bilanz zu gefdhrlichen Abfallen.

9.1 Abfille aus Niedersachsen

Der groBte Teil der Abfalle stammt aus Niedersachsen, bis 1998 waren es zwischen 96% und
100%. Obwohl sich die Menge aus diesem Bundesland aufgrund der Kapazitdatsausweitung
des MHKW der swb ab 2005, der Inbetriebnahme des HKW Blumenthal im gleichen Jahr und
der Inbetriebnahme des MKK der swb in 2009 mehr als verdoppelt hat, ging der Anteil der
Abfalle seither auf 66,5% in 2016 zuriick. Den Uberwiegenden Anteil mit im Mittel knapp
58% tragen hieran die Kommunen und Entsorgungsverbande, die mit den hiesigen Verbren-
nungsanlagen Entsorgungsvertrage fiir ihre Siedlungsabfille (Haus- und Sperrmiill
20 03 01/07) und die heizwertreichen Riickstdande aus der mechanisch-biologischen Abfall-
behandlung (19 12 10/12) sowie zur Kompostierung von Gartenabfallen (20 02 01) geschlos-
sen haben. Die aus diesen Quellen stammenden Mengen diirften noch hoher liegen, aller-
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dings sind nicht alle Vertrage zwischen Anlagenbetreibern und Anlieferern bekannt. Insbe-
sondere ab 2014 liegen zu wenige Daten fiir eine ausreichende Differenzierung vor.

Aus dem niedersdchsischen Gewerbe und der Industrie kommen (iberwiegend hausmiillahn-
liche Gewerbeabfille (20 03 01), sonstige Abfalle aus der Behandlung (19 12 12), brennbare
Abfdlle (19 12 10), Verpackungsabfille (1501 06), Abfdlle aus der Altpapieraufbereitung
(03 03 07), kohlenteerhaltige Bitumengemische (17 03 01) und Boden und Steine (17 05 04)
sowie eine grole Vielfalt weiterer Abfalle mit stetig wechselnden Mengen. Der Anteil gefdhr-
licher Abfélle aus Niedersachsen war aufgrund des hohen Hausmdiillanteils bis 2011 mit rund
1% gering, ist jedoch aufgrund der teerhaltigen Bitumengemische auf etwa 7,8% in 2013
gestiegen und bis 2016 wieder auf 5,3% zurlickgegangen. Letztere stammen aus verschiede-
nen BaumalRnahmen, 2012/13 z.B. Gberwiegend aus einem Autobahnbau.

9.2 Abfille aus anderen Bundeslindern

Die Abfalle aus dem Ubrigen Deutschland lief3en sich bis 2012 nur zum Teil bestimmten Bun-
deslandern zuordnen. Die Menge hat sich bis 2013 mit 148.800 Mg gegenliber 2006 mehr als
verdreifacht, ist aber bis 2015 auf rund 114.300 Mg zuriickgegangen. Der liberwiegende Teil
hiervon sind Abfalle aus der Abfallbehandlung (19 02 04, 19 10 10/12), die Anteile bis 83%
(2012) erreichten und 2015 mit 65.900 Mg einen Anteil von 57,7% haben. Weitere rund
26.000 Mg sind Filterstdube aus der Klarschlammverbrennung (19 01 13), 2015 waren es
23,1% der Abfille, die nicht aus den Bundeslandern Bremen und Niedersachsen stammen.

Von diesen Abfillen kamen 2016 43,9% aus Hamburg, 21,0% aus Nordrhein-Westfalen und
13,6% aus Schleswig-Holstein. Es folgen Mecklenburg-Vorpommern mit 6,6%, Hessen mit
5,2% und Sachsen-Anhalt mit 4,9%. Aus den Ubrigen Bundeslandern kamen jeweils weniger
als 1% bzw. gar keine der Abfalle.

Die Menge gefdhrlicher Abfdlle aus anderen Bundeslandern hat bis 2010 nur wenig auf
10.400 Mg zugenommen. Durch die Verdoppelung der als gefdhrlich eingestufte Behand-
lungsabfalle (19 02 04) aus verschiedenen Landern, vor allem aber (iber die Filterstdube aus
der Klarschlammverbrennung (1901 13) aus Hamburg erreichte die Menge 2015 mit
54.800 Mg einen Anteil von 48,5%, fiel aber 2016 auf 45.200 Mg zurick.

9.3 Abfille aus dem Ausland

Abfalle aus dem europaischen Ausland wurden erstmalig 1997 (Irland) registriert. Die Anlie-
ferungen unterlagen im Laufe der Jahre einigen Schwankungen und erreichten 2015 einen
Hochststand von 324.300 Mg. Aufgrund des deutlichen Einbruchs bei den Anlieferungen aus
den Niederlanden, GroR-Britannien und Irland kamen 2016 nur noch 236.600 Mg

Zeitweilig kamen samtliche Abfille aus den Niederlanden, 2016 kam aus diesem Land ein
Anteil von 34,7%, ausschlieflich Abfalle aus der Behandlung (19 12 12) und brennbare Abfal-
le (1912 10). Diese Abfille werden auch aus GroR-Britannien (31,1%) und Irland (32,3%)
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angeliefert. Eine geringe Menge (1,9%) als gefdhrlich eingestufte Shredderleichtfraktion
(19 10 03) kam aus der Schweiz, aus GroR-Britannien auch kleine Mengen Aufsaug- und Fil-
termaterialien (15 02 02). 2007/08 wurden im MHKW Bremerhaven groRere Mengen Haus-
mull im Rahmen des Miillnotstandes in Neapel angenommen. In fritheren Jahren wurden
vereinzelt auch Abfalle aus Frankreich, Griechenland und Polen entsorgt.

1.200.000
1.100.000 1— Andere Staaten -
GroR Britannien/Irland
1.000.000 +— Niederlande
s Andere Lander
900.000 -+
Schleswig-Holstein
800.000 Hamburg
Nordrhein-Westfalen
700.000 +— Niedersachsen Gewerbe
600.000 Differenzierung gewerblich/kommunal fehlt
Niedersachsen Kommunen
500.000 Gefahrliche Abfalle
400.000
300.000
200.000 -j
100.000 - J\/\
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
< LD O N 00 OO O d AN D < 1D OO0 OO O d AN O LN OO0 OO d N MM < n O
ME R E R Iaasasdaassssssssss8scsssooos
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Diagramm 10: Land Bremen, Herkunft der Abfalle aus anderen Bundeslandern und dem
Ausland

9.4 Verbleib

Die nicht aus dem Bundesland Bremen stammenden Abfalle werden seit 2011 zu rund 90%

energetisch verwertet.

Von den Abfédllen aus Niedersachsen wurden in den letzten Jahren zwischen etwa 85% und
90% energetisch verwertet, (iberwiegend in den Abfallheizkraftwerken der swb und der BEG.
Diesen Entsorgungsweg gingen vor allem die MBA-Ruckstande (19 12 10/12), die gemischten
Siedlungsabfalle (20 03 01), Sperrmll (20 03 07) und die Abfélle aus der Altpapieraufberei-
tung (03 03 07) sowie eine Vielzahl weiterer Abfalle unterschiedlicher Herkunft. Zwischen
65.000 Mg und 69.000 Mg dieser Abfdlle, vor allem MBA-Riickstinde aus dem Landkreis
Diepholz, wurden im HKW Blumenthal der BREWA energetisch genutzt.

In stark schwankenden Mengen wurden verschiedene Abfille aus Niedersachsen abgelagert
oder zum Deponiebau verwendet, im Mittel zu gut 94% auf der Blocklanddeponie, der Rest
auf der Deponie Grauer Wall in Bremerhaven.
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Den weitaus groRten Anteil daran hatten in den letzten vier Jahren die auf der Blocklandde-
ponie abgelagerten kohlenteerhaltigen Bitumengemische (17 0301), die 2016 mit
30.400 Mg einen Anteil von 70% der dort angenommenen Abfédlle aus Niedersachsen er-
reichten. Einen stark schwankenden und mit 10.800 Mg in 2015 den zweitgroBten Anteil
haben die mineralischen Bauschuttgemische (17 01 07). 2016 wurden diese Abfélle nicht
registriert. Zwischen 2006 und 2014 hatten auch die mineralischen Bestandteile der Abfalle
aus der Behandlung (19 12 12) einen erheblichen Anteil. Bis 2009 wurden auch Boden und
Steine (17 05 04) (bis zu 43.300 Mg in 2008) abgelagert. In einzelnen Jahren wurden auf der
Blocklanddeponie auch andere Abfdlle in grofen Mengen angenommen, so 2008 rund
24.000 Mg, 2012 12.300 Mg und 2014 12.500 Mg Schlamme aus der Abwasserbehandlung
(06 05 03) eines niedersachsischen Chemieunternehmens, diese konnten 2012 und 2014 zu
Profilierungszwecken eingesetzt werden.

Nach Beendigung der Ablagerungsphase auf dem alten Abschnitt der Deponieklasse | wer-
den auf der Blocklanddeponie seit 2010 auch bis zu 29.000 Mg fir Profilierungszwecke an-
genommen, neben den genannten Schlammen vor allem Boden und Steine (17 05 04) (2016
mit 10.100 Mg 23,4% der insgesamt angenommenen Menge) und mineralische Bauschutt-
gemische (17 01 07).

Auf der Deponie Grauer Wall werden aus Niedersachsen vor allem Béden und Steine (17 05
04), Glas (17 02 02) und asbesthaltige Baustoffe (17 06 05) angenommen. Zum Deponiebau
wurden 2012 9.800 Mg auch geeignete Schlamme aus der Abwasserbehandlung (06 05 03)
des genannten niedersachsischen Betriebes genutzt.

Weitere Entsorgungswege sind die Kompostierung von Griinabféllen (20 02 01) bei der KNO
in Bremen und die Behandlung von Shredderleichtfraktion (19 10 04) auf der Blocklandde-

ponie.

In der Vergangenheit kamen weitere Entsorgungswege hinzu: bis 2008 die Aufbereitung zu
Sekundarbrennstoffen bei der Fa. Nehlsen vor allem von Sperrmdll (20 03 07) und bis 2009
die Rotte von Sieb-, Rechen- und Sandfangriickstanden (19 08 01/02) zu Rekultivierungsbo-
den fir den Deponiebau auf der Blocklanddeponie. Zeitweise wurden dort auch Mengen
angenommen, die bis zur Nutzung als Baumaterial oder zur Ablagerung fiir einige Wochen
oder Monate zwischengelagert wurden. Der weitere Verbleib entspricht den in den Kapiteln
»Ruckstdnde aus der Abfallbehandlung” und ,,Sekundarabfalle” geschilderten Verfahren. Bis
2007 wurden kleine Mengen zwar am MHKW in Bremen angenommen, aufgrund von Bauar-
beiten aber zu anderen Anlagen und zur Sekundarbrennstoffaufbereitung umgeleitet.

Die Abfille aus dem (ibrigen Deutschland wurden bis 2013 nahezu vollstandig energetisch
verwertet, kleine Mengen auch nur verbrannt. Ab 2009 kamen gewisse Mengen Mineralien
(19 12 09) aus der Aufbereitung bremischer MVA-Aschen in Krefeld zur Ablagerung auf der
Blocklanddeponie hinzu. Seit 2012 werden Filterstdaube aus der Klarschlammverbrennung

23




(19 01 13) aus Hamburg in Mengen zwischen 25.000 Mg und 27.000 Mg jahrlich auf der
Blocklanddeponie mit dem Ziel einer kiinftigen Verwertung zwischengelagert.

Die Abfille aus dem européischen Ausland wurden bis auf den Hausmuill aus Neapel 2007/8,
die verbrannt wurden, und einer kleinen Menge deponierter asbesthaltiger Baustoffe aus
Griechenland 2007, in den beiden MHKW’s in Bremen und Bremerhaven, ab 2009 auch im

MKK in Bremen energetisch verwertet (vgl. Tabelle 16 und Diagramm 11).

1.200.000

1.100.000 -
1.000.000 - -

900.000 —

800.000 - - - |
700.000 —- - —

600.000 +— —
500.000 +— —
400.000 +— —
300.000 +— —
200.000 +— —
100.000 +— __
— — _—
I
Mg 0 T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
UBB Blocklanddeponie Ablagerung, Deponiebau UBB Langzeitlager
B UBB Zwischenlager Blocklanddeponie BEG Deponie Grauer Wall Ablagerung, Deponiebau
UBB Behandlung SLF auf Blocklanddeponie Rotte Blockland und Grauer Wall
KNO Griinabfallkompostierung HB swb MHkW Bremen
swb MKK Bremen swb Energiedepot
BEG MHKW BHV B HKW Blumenthal

Abfallumleitung, Sekundarbrennstoffaufb.
Diagramm 11: Land Bremen, Verbleib der Abfille aus anderen Bundeslandern und dem
Ausland
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Anhang B: Bilanz der gefihrlichen Abfalle Land
Bremen 2007 bis 2016

Die Lander miussen in regelmaRigen Abstianden Abfallwirtschaftsplane aufstellen. Grundlage
dieser Plane sind langfristige Abfallbilanzen, auf deren Basis Prognosen entwickelt werden
konnen. Hierflir missen die Bilanzen regelmaRig fortgeschrieben werden. Die Verdéffentli-
chung dieser Daten dient auch der Umsetzung der Bestimmungen des Umweltinformations-
gesetzes.

1 Datengrundlage

Datenquelle fiir die Bilanz der gefahrlichen Abfdlle sind die Begleitscheine aus dem EDV-
System ASYS (Abfalliberwachungssystem) sowie bei Abfdllen, die nicht in Deutschland ent-
standen sind bzw. in andere Staaten exportiert wurden, die nach der EU-Abfallver-
bringungsverordnung erforderlichen Unterlagen. Die einzelnen Abfille werden darin nach
den Vorgaben der deutschen Abfallverzeichnisverordnung (AVV)?, die den Europaischen Ab-
fallartenkatalog (EAK) in nationales Recht umsetzt, mit Abfallschlisseln codiert. Die Daten in
den Tabellen und Graphiken dieser Bilanz basieren auf diesen Abfallschllisseln. Diese Daten
durch die Auswertung einiger Anlagenbilanzen fir 2016 ergdnzt.

Gegenliiber der vorhergehenden Bilanz fiir die Jahre 2004 bis 2013 wurden einige Abfaller-
zeuger fir die Jahre 2013 bis 2016 als Primar oder Sekundarerzeuger neu bewertet. Daraus
ergeben sich Verschiebungen von Primar- zu Sekundarabfallen und umgekehrt, z.T. verbun-
den mit einer Anderung des Abfallschliissels. Daher gibt es im Vergleich der Daten beider
Bilanzen fiur 2013 geringe Abweichungen. Die als gefdhrlich eingestuften Riickstande aus der
Abfallverbrennung werden nun als Tertidrabfalle gesondert ausgewiesen. Hintergrund ist,
dass in diesen Anlagen sowohl Primar- wie Sekundarabfalle verbrannt werden und die Riick-
stande daher nicht eindeutig einer der beiden Gruppen zugeordnet werden kénnen.

Die Graphiken und Tabellen umfassen den 10-Jahres-Zeitraum zwischen 2007 und 2016. Die
Massen sind auf 1 Mg gerundet, ein Wert von 0 bedeutet, dass dieser Abfall in einer Menge
von weniger als 0,5 Mg angefallen ist. Die Tabellen sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit an
den Schluss gestellt.

Zu beachten ist, dass in Bremen Bdden und andere mineralische Bauabfille als gefahrlich
gelten, wenn sie die Zuordnungswerte Z2 des LAGA-Merkblatts M20? iiberschreiten.

1Verordnung liber das Européische Abfallverzeichnis (Abfallverzeichnis-Verordnung - AVV) vom 10.12.2001,
zuletzt gedandert am 17.07.2017

2 Mitteilung der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) 20 , Anforderungen an die stoffliche Verwertung von
mineralischen Abféllen - Technische Regeln - Allgemeiner Teil“, vom 06.11.2003




2 Langfristige Entwicklung

Um eine Vergleichbarkeit der wesentlichen Entwicklungen Uber einen langen Zeitraum zu
ermoglichen wurden fiir die graphische Darstellung des Primarabfallaufkommens die Abfélle
bestimmten Gruppen zugeordnet, die sich aus der materialspezifischen Einteilung des alten
LAGA-Abfallartenkatalogs ergibt. Zwar ist eine Vergleichbarkeit tber diese Einteilung auf-
grund verschiedener Anderungen nur begrenzt moglich, aufgrund der Zusammenfassungen
und vor allem fir die in groBen Mengen anfallenden Abfalle aber weitgehend unproblema-
tisch.

Die langfristige Entwicklung des Aufkommens gefdhrlicher Abfdlle seit 1984 zeigt Dia-
gramm 1. Es macht deutlich, dass die Summe der gefahrlichen Abfdlle in den vergangenen
33 Jahren starken Schwankungen unterlag, diese Schwankungen aber auf wenige einzelne
Abfallarten, vor allem beim Aufkommen an Sanierungsabfdllen und Baggergut, sowie auf
geanderte Einstufungen bestimmter Abfalle in gefahrliche bzw. nicht gefahrliche Abfalle zu-
rickzufiihren sind.

Ein erheblicher Anteil der gefdhrlichen Abfille stammt von nur wenigen Einzelerzeugern.
Hierzu gehort insbesondere das Baggergut der Bremer Héafen. In der Vergangenheit hatten
auch die Gasreinigungsriickstande der Stahlwerke, der Waschereischlamm aus der damali-
gen Bremer Wollkdmmerei sowie die Shredderabfalle weniger Erzeuger hohe Anteile, diese
werden seit 1998 nicht mehr als gefdhrlich eingestuft. Aufgrund geanderter Abfallschliissel
werden seit 2002 zuséatzliche Abfalle als gefdhrlich betrachtet, insbesondere einige Bauabfal-
le.

Sanierungsabfille (Boden und Steine, mineralischer Bauschutt und Gleisschotter mit gefahr-
lichen Inhaltsstoffen) stammen oft von wenigen einzelnen BaumaBBnahmen oder aus Boden-
sanierungen, ihr Aufkommen hangt stark vom Umfang der jahrlichen BaumaRRnahmen ab.

Das Aufkommen der im Rahmen des MARPOL-Abkommens erfassten Ol-Wasser-Gemische
(Bilgendle) aus der Reinigung von Schiffstanks hat sich seit 2010 nahezu verdoppelt. Sie sind
aber nicht im eigentlichen Sinne als von Bremer Erzeugern stammend zu betrachten.

Die Menge der Ubrigen oOlhaltigen und der sonstigen Abfélle hat sich seit 2002 nur wenig
verandert. 2015 sind erhebliche Mengen Léschwasser aus einem Schiffsbrand in Bremer-
haven und 2016 das Schiff selbst als gefahrliche Abfalle entstanden.
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Diagramm 1: Langfristiges Aufkommen gefdhrlicher Primarabfille

Olhaltige Abfille
Waschereischlamm
Bauabfille

Gasreinigungsriickstande

MARPOL-Olabfille
Shredderriickstande
MVA-Abgasreinigungsriickst.
TBT-belastetes Baggergut

3 Primdraufkommen gefihrlicher Abfille im Land Bremen

Primédrabfalle sind Abfélle, die beim urspriinglichen Erzeuger entstanden und noch nicht wei-

tergehend behandelt worden sind. Tabelle 1 stellt die je Abfallschlissel in Bremen entstan-

denen Mengen fiir die vergangenen 10 Jahre nach den Kapiteln der AVV zusammen. Dia-

gramm 2 stellt die Zusammenfassung graphisch dar.
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Diagramm 2: Langfristiges Aufkommen gefahrlicher Primarabfalle nach AVV-Kapiteln

3.1 Artder Abfille

2016 wurden im Land Bremen insgesamt 223.500 Mg gefahrliche Abfalle erzeugt. Dia-
gramm 4 stellt die Daten geordnet nach Kapiteln der AVV zusammen, Diagramm 5 differen-
ziert nach den Abfallschliisseln und gibt die 12 einzelnen Abfille an, deren Anteile am Ge-
samtaufkommen mehr als 1% betragen. Diese 12 Abfdlle haben einen Anteil von rund 87%
des Gesamtaufkommens 2016.

Dominiert wird die Masse der gefahrlichen Abfille von den Bauabfillen des Kapitels 17 der
AVV. Deren Aufkommen unterliegt erheblichen Veranderungen und schwankte in den ver-
gangenen 10 Jahren zwischen 65.600 Mg in 2010 und 293.700 Mg in 2013. 2016 kamen
110.000 Mg zusammen. Hauptanteil hat das Baggergut aus den Hafen Bremerhavens mit
dem Abfallschliissel 17 05 05. Zeitweise erreicht es einen Anteil von Uber 65% der Abfalle
des Kapitels 17 und, 2014, 49,0% des gesamten Primarabfallaufkommens. Hintergrund ist,
dass im Bereich der Hafen Bremerhavens verstarkt Baggerarbeiten vorgenommen werden
und ein erheblicher Anteil aufgrund von Belastungen mit Tributylzinn (TBT) aus friiheren
Werftarbeiten als gefdhrlich eingestuft worden ist. Die Gesamtmenge des als gefdhrlich ein-
gestuften Anteils am Baggergut wird zur Verwertung in eine Deponie in Rotterdam, einem
dem dortigen Hafen vorgelagerten kiinstlich angelegten Becken, genannt "de Slufter", ver-
bracht.




Den Hauptbeitrag der Ubrigen Bauabfille leisten Boden und Steine (17 05 03) aus Sanie-
rungsarbeiten mit Mengen zwischen 18.500 Mg und 89.000 Mg und einem Anteilen von 49,6%
der Ubrigen Bauabfdlle in 2016, kohlenteerhaltige Bitumengemische (17 03 01) mit bis zu
19.000 Mg und einem Anteil von 29% in 2016, Gleisschotter (17 05 07) mit zwar meist weni-
ger als etwa 7% Anteil, allerdings 23.800 Mg bzw. 36% 2010, sowie Glas, Kunststoff und Holz,
die gefahrliche Stoffe enthalten oder durch gefahrliche Stoffe verunreinigt sind (17 02 04)
mit Mengen um 4.000 Mg.

Die Menge der o6lhaltigen Abfdlle des Kapitels 13 ist von 62.000 Mg bzw. 38,8% des Pri-
marabfallaufkommens in 2007 auf rund 43.000 Mg in 2010 zuriickgegangen und bis 2016
wieder auf 71.000 Mg bei einem Anteil von 31,7% gestiegen. Dabei handelt es sich liberwie-
gend (68,3% bis 83,5%) um im Rahmen des MARPOL-Abkommens erfasste Bilgendle aus der
Seeschifffahrt (13 04 03). Diese allein hatten 2016 mit 59.200 Mg einen Anteil von 26,5% des
Gesamtaufkommens der Primarabfalle, sind aber genau genommen nicht den in Bremen
erzeugten Abfdllen zuzurechnen. Ein weiterer wichtiger Abfall dieser Gruppe sind andere
Emulsionen (13 08 02), die weit liberwiegend seit 2005 aufgrund einer Produktionsumstel-
lung bei den Stahlwerken der ArcelorMittal GmbH dort nicht mehr selbst behandelt werden.
Das Aufkommen aller Gbrigen Abfdlle dieses Kapitels lag bis 2010 bei rund 10.000 Mg und ist
bis 2016 auf ca. 8.500 Mg gesungen (vgl. Diagramm 3).
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Diagramm 3: Aufkommen gefdhrlicher Abfille des AVV-Kapitels 13




Die Menge der Abfdlle aus thermischen Prozessen des Kapitels 10 war in den vergangenen
Jahren gering, ist aber 2013 stark auf 13.800 Mg angestiegen. Auch dies hat seine Ursache in
einer Produktionsumstellung bei den Stahlwerken. Eine 6lhaltiger Walzzunder (6lhaltige Ab-
falle aus der Kiihlwasserbehandlung 10 02 11) wurde urspriinglich chargenweise in der Pro-
duktion verwendet. Er wird seit Ende 2012 in die Niederlande transportiert und dort entélt.
Das eisenhaltige, olfreie Material kommt nach Bremen zuriick und kann nun als ungefahrli-
cher Abfall kontinuierlich in der Sinteranlage eingesetzt werden.

Nennenswerte Mengenanteile haben noch Abféille aus dem Kapitel 16 mit Mengen zwischen
7.400 Mg (2016) und 14.200 Mg (2010), hier vor allem 6&lhaltige Abfélle aus Reinigungsvor-
gangen (16 07 08) mit einem Aufkommen bis zu 5.800 Mg und Bleibatterien (16 06 01), de-
ren Aufkommen sich zwischen 2007 und 2016 von 4.900 Mg auf 2.500 Mg halbiert hat.
Durch Loscharbeiten beim Brand des Containerschiffes Maersk-Karachi fielen 2015 zusatzlich
rund 11.600 Mg Loschwasser (16 10 01) an. In 2015 gab es einen weiteren Schiffsschadens-
fall mit der MV ,,Courage”. Die MV ,Courage wurde 2016 im Ausland verschrottet. Dabei
fielen 16.600 Mg (16 01 04) als gefahrlicher Abfall an.

In den vergangenen 10 Jahren nahezu verdoppelt, von 2.300 Mg auf 4.300 Mg, hat sich das
Aufkommen der Abfille des Kapitels 12. Maligeblich verursacht wurde dies durch die
Strahlmittelabfille (12 01 16) aus Werftbetrieben, die seit 2013 als gefahrlich eingestuft

werden und 2015 eine Menge von 3.700 Mg erreichten. Die halogenfreien Bearbeitungsemulsi-
onen und —lésungen (12 01 09) aus dieser Gruppe erreichen Mengen von 1.000 Mg bis 1.300 Mg.

Alle Ubrigen Abfdlle zusammen erreichen eine Menge von rund 10.000 Mg im Jahr, 2016
waren es 11.800 Mg bei einem Anteil von 5,3% des Gesamtaufkommens. Darunter sind 4
Abfalle (11 01 11, 07 03 04, 0501 06, 15 02 02), die in den letzten Jahren regelmaRig Gber
1.000 Mg aufwiesen. Von vielen anderen Abfallen kommen meist nur wenige Mg, manchmal
nur wenige kg zusammen. Es zeigt sich, dass das Aufkommen der einzelnen Abfille recht
geringen Schwankungen unterliegt, einzelne zeigen jedoch auch grofRere Verdanderungen,
bedingt vermutlich durch Produktionsumstellungen oder Betriebsstilllegungen. Einzelne Ab-
falle sind in den letzten Jahren vollstandig aus der Bilanz verschwunden, andere sind in den
letzten 3 Jahren erstmalig aufgetreten.
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3.2 Abfallerzeuger

Hinsichtlich der Abfallerzeuger lasst sich fur die Jahre 2013 bis 2016 feststellen, dass rund 60%
der gefahrlichen Abfdlle von mehr oder weniger 6ffentlichen Erzeugern wie dem Amt fir
StraBBen und Verkehr, senatorischen Dienststellen, dem Magistrat Bremerhaven, der GEWO-
BA und STAWOG, Einrichtungen der Bundesbahn und Bundeswehr oder der BLG stammen.
Den groBten Anteil mit rund 69% hieran hat allerdings bremenports mit dem Baggergut. Von
den verbleibenden Abfillen sind rund 96% weitere Bauabfille des Kapitels 17, davon zur
Halfte verunreinigte Boden (17 05 03), 22% kohlenteerhaltige Bitumengemische (17 03 01)
und 21% Gleisschotter (17 05 07). Allerdings sind Aufkommen und Mengenanteil der ver-
bleibenden Mengen zwischen 2013 und 2016 deutlich zuriickgegangen. Insbesondere das
ASV Bremen, die BIS aus Bremerhaven und Einrichtungen der Bundesbahn haben 2013/14
weit Uberdurchschnittlich hohe Mengen gemeldet.

Von den verbleibenden 40% der gefahrlichen Abfdlle aus der Privatwirtschaft werden im
Mittel der vier Jahre 2013 bis 2016 rund 53% Uber die Sammelentsorgung bei unterschiedli-
chen grolRen und kleinen Erzeugern erfasst, davon sind allein 70% Bilgendle (17 04 03) aus
den bremischen Hifen. Uber die Kleinmengenentsorgung wurden in den letzten vier Jahren
nur Mengen zwischen 25 Mg und 44 Mg registriert. DarlUber hinaus weist das ASYS-System
rund 320 weitere Erzeuger aus Bremen und Bremerhaven aus.

3.3 Verbleib der Primdrabfiille

Ein erheblicher Teil der Primarabfille wird nicht in Bremen selbst entsorgt. In den Jahren
2013 bis 2016 wurden im Mittel knapp 65% der Gesamtmenge in andere Bundeslander und
das europdische Ausland verbracht. Allerdings hatten hieran das Baggergut, 2015 das
Loschwasser der Karachi Maersk und 2016 das Wrack der Courage einen erheblichen Anteil.
Ohne diese beiden Sonderfalle schwankte die Exportmenge in den letzten 10 Jahren zwi-
schen rund 44.000 Mg 2009 und 88.000 Mg 2013. 2016 waren es mit 63.000 Mg etwa 46,1%
der Gesamterzeugung (ohne die genannten Sonderfalle). Hauptexportabfalle sind die ver-
schiedenen olhaltigen Abfalle des Kapitels 13 (hier fast ausschlieRlich Bilgendle 13 04 03), die
verschiedenen Bauabfalle des Kapitels 17 (vor allem deren Aufkommen verursacht die star-
ken Schwankungen in den letzten Jahren) und die verschiedenen Abfille des Kapitels 16 (mit
dem Hauptanteil Bleibatterien 16 06 01).

Deutlich zuriickgegangen ist in den letzten Jahren die Menge der auf den Bremer Deponien
abgelagerten gefahrlichen Primarabfalle. Zurlickzufiihren ist dies vor allem auf die Einstel-
lung der Ablagerung bzw. deponiebautechnischer Verwertung verunreinigter Boden
(17 05 03) auf der Deponie Grauer Wall. Verbrannt werden nur eher geringe Mengen von
rund 1.500 Mg, vor allem im MHKW Bremerhaven. Um liber 70% zurlickgegangen ist in den
Jahren 2013 bis 2016 die Menge der in Bremer Bodenbehandlungsanlagen gelangten Sanie-
rungsabfille, wahrend die Menge der kohlenteerhaltigen Bitumengemische (17 03 01) sich
nur wenig verdandert hat. Soweit sie nicht direkt deponiert werden gelangen sie zunéchst in




ein Zwischenlager und werden spater zusammen mit gleichen Abfallen aus anderen Quellen
als Sekundarabfalle deponiert. Ein eher kleiner Anteil der im Land entstandenen gefahrlichen
Abfille wird in verschiedenen Anlagen chemisch-physikalisch (CPB) behandelt, z.B. durch Ol-
Wasser-Trennung, Cryogenverfahren oder Aufbereitung zu thermisch verwertbaren Gemi-
schen. 2016 waren es rund 37.000 Mg. Diagramm 6 zeigt den Verbleib der 2016 erzeugten
gefahrlichen Abfille.
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Diagramm 6: Verbleib gefahrlicher Primarabfille 2016

4  Gefihrliche Abfille aus anderen Bundeslindern und dem Ausland

Die Vielfalt der Entsorgungsanlagen im Land Bremen, in denen teilweise oder ausschlieflich
gefahrliche Abfille behandelt werden, bewirkte in der Vergangenheit ein stetig steigendes
Importaufkommen der Abfalle aus anderen Bundeslandern, seit 1998 auch aus dem Ausland,
auf einen Hochststand von 302.500 Mg in 2008. Bis 2010 hat sich das Importaufkommen auf
153.700 Mg halbiert, moglicherweise im Zusammenhang mit der seinerzeitigen Wirtschafts-
krise. Seither sind die Importmengen bei einigen Schwankungen wieder auf 207.400 Mg in
2016 angestiegen. Tabelle 2 listet die importierten gefahrlichen Abfalle nach Abfallschliisseln
auf. Im Diagramm 7 werden sie anhand der Kapitel der AVV fir die letzten 10 Jahre zusam-
mengefasst.
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Diagramm 7: Gefahrliche Abfille aus anderen Bundesldndern und dem Ausland nach AVV-
Kapiteln

Die Daten zeigen, dass das Aufkommen der meisten Abfille keinen grolRen Schwankungen
unterliegt und seit 2007 sogar ricklaufig ist. Ausnahmen bilden nur die Bau- und Abbruchab-
falle und die Abfalle aus Behandlungsanlagen.

4.1 Artder Abfille

Die Hauptmenge der aus anderen Bundeslandern und dem Ausland in das Land Bremen im-
portierten Abfdlle besteht aus Bauabfallen des Kapitels 17, die Mengen aus diesem Kapitel
der AVV schwanken stark und erreichten 2015 88.900 Mg. 2016 wurden 75.600 Mg bzw.
36,4%. geliefert. Bis 2008 bestand der weit Gberwiegende Anteil, bis Gber 115.000 Mg bzw.
bis zu 97%, aus Boden und Steinen (17 05 03). Er ist vor allem aufgrund der SchlieBung einer
Bodenbehandlungsanlage auf 9.300 Mg in 2011 zuriickgegangen. Allerdings nimmt die Block-
landdeponie in Bremen seit 2012 groBe Mengen dieses Abfalls an, so dass die Importe bis
2016 wieder auf 42.100 Mg gestiegen sind, bei einer Hochstmenge von 59.300 Mg in 2015.
In Gberdurchschnittlichen Mengen wurden in einzelnen Jahren auch Gleisschotter (17 05 07)
in das Land Bremen gebracht. Sehr stark zugenommen auf 59.300 Mg in 2015 bzw. 2/3 der
Abfille des Kapitels 17 haben die kohlenteerhaltigen Abfalle (17 03 01), verursacht vor allem
durch Autobahn-ReparaturmalRnahmen im Niedersachsischen Umland, aber auch von vielen
anderen StraRenbaumalinahmen dort. 2016 ist diese Abfallmenge auf 42.100 Mg gesunken.




Den zweitgroBten Block bilden die verschiedenen Abfille aus Abfallbehandlungsanlagen des
Kapitels 19. Die Importe haben bis 2008 auf 70.400 Mg zu- und bis 2012 auf 30.500 Mg bzw.
29,4% der Gesamtimporte wieder abgenommen. Uber einen Spitzenwert von 73.000 Mg in
2015 wurden 2016 noch 61.000 Mg dieser Abfille importiert. Hauptbestandteile sind vor-
gemischte Abfélle (19 02 04) und seit 2013 Filterstdaube (19 01 13) und Shredderleichtfrakti-
on (19 10 03). In oft stark schwankenden Mengen sind auch Deponiesickerwasser (19 07 02),
Schldamme aus der physikalisch-chemischen Behandlung (19 02 05), sonstige Abfalle aus der
mechanischen Abfallbehandlung (19 12 11) und Schldmme aus der Abwasserbehandlung
(19 08 13) sowie, in einzelnen Jahren, feste Abfalle bzw. Schlamme aus der Bodensanierung
(19 13 01/03) sowie bis 2011 schwermetallhaltige Abfille aus Membransystemen (19 08 08)
nach Bremen und Bremerhaven zur Behandlung gebracht worden. Die Filterstaube (19 01 13)
stammen aus der Klarschlammverbrennung in Hamburg und werden auf einem Monoab-
schnitt der Blocklanddeponie zwischengelagert. Sie sollen spdter zur Riickgewinnung des
darin enthaltenen Phosphors wieder aufgenommen werden.

Von den importierten Olabfillen der Gruppe 13 (2016 9,9% der Importe) sind vor allem die
verschiedenen Inhalte von Ol-/Wasserabscheidern (13 05 xx) hervorzuheben. Sie hatten in
den letzten Jahren mit Mengen zwischen 16.600 Mg und 20.500 Mg einen Anteil von deut-
lich iber 80%. Bis 2010 kamen in erheblichen Mengen auch Bilgendle (13 04 03) und nicht-
chlorierten Emulsionen (13 01 05) in Land, deren Mengen sind auf wenige 100 Mg bzw. 0
zurlickgegangen.

Mit 13.100 Mg erreichten die Abfdlle des Kapitels 15 in 2016 6,3% der Importmengen. Hier
spielen nur zwei Abfille, verunreinigte Verpackungen (15 01 10) und Aufsaug- und Filterma-
terialien (15 02 02) eine Rolle.

Alle (brigen Abféille hatten in den betrachteten 10 Jahren zusammen ein relativ konstant
ricklaufiges Importaufkommen von 62.100 Mg in 2007 auf 37.300 Mg in 2016. Nennenswer-
te Anteile hieran mit zumindest zeitweise mehr als 4.000 Mg haben Bohrschlamme
(01 05 05), Farb- und Lackabfélle (08 01 11), Farb- und Lackschlamme (08 01 13), halogen-
freie Bearbeitungsemulsionen (12 01 09), und 6lhaltige Abfalle (16 07 08). Diagramm 8 stellt
die wichtigsten Importabfalle 2016 zusammen.
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Diagramm 8: Land Bremen, gefdhrliche Abfille aus anderen Bundeslandern und dem Aus-
land 2016, Einzelabfille mit Anteil > 1%

4.2 Gefdhrliche Abfille aus anderen Bundesldndern

Tabelle 3 und Diagramm 9 stellen die importierten Abfélle nach ihrer Herkunft zusammen.
Im Mittel der vergangenen 10 Jahre kamen 83,3% der Importabfalle aus verschiedenen Bun-
deslandern. Die Daten zeigen, dass insbesondere die Abfédlle aus Niedersachsen starken
Schwankungen unterlagen, zwischen 78.300 Mg in 2011 und 149.900 Mg in 2015.

Der groRte Anteil der Abfalle stammt aus Niedersachsen, 2016 kamen 130.800 Mg bzw. 63,1%
der Gesamtimporte gefahrlicher Abfdlle von dort. Es folgen (2016) Hamburg (16,3%),
Schleswig-Holstein (5,4%), Mecklenburg-Vorpommern (4,3%) und Nordrhein-Westfalen
(3,1%). Kein anders Bundesland hat einen Anteil von mehr als 1% der ins Land Bremen im-
portierten gefahrlichen Abfalle. Insgesamt kamen aus den deutschen Bundeslandern 2016
zusammen 196.900 Mg zur Behandlung ins Land Bremen.

Wahrend aus Niedersachsen nahezu die gesamte Palette der gefahrlichen Abfalle (zwischen
2007 und 2016 fast 200 verschiedene Stoffe, 2016 waren es rund 125) nach Bremen zur Be-
handlung gebracht wird, werden aus den Gbrigen Bundeslandern meist weniger als 80 ver-
schiedene Abfdlle, oft auch nur ein kleines Spektrum mit jeweils meist nur geringen Mengen,
importiert. In manchen Fallen ist ein bestimmter Abfall dominierend, so z.B. seit 2013 Filter-
staube aus der Klarschlammverbrennung (19 01 13) aus Hamburg, bis 2010 Deponiesicker-
wasser (19 07 02) aus Thiringen, vorgemischte Abfdlle (19 02 04) aus Sachsen-Anhalt, Thi-
ringen, Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein sowie, bis 2013, Baden-Wiirttemberg,
zwischen 2007 und 2013 Bilgendle (13 04 03) aus Mecklenburg-Vorpommern oder bis 2013




nicht chlorierte Emulsionen (13 01 05) aus Niedersachsen. In den letzten finf Jahren domi-
nierten aus Niedersachsen die kohlenteerhaltigen Bitumengemische (17 03 01) und belaste-
te Boden und Steine (17 05 03). Die Bitumengemische sind Hauptursache fiir den starken
Anstieg der Importe aus Niedersachsen und haben daran einen Anteil von etwa einem Drit-
tel.

4.3 Gefihrliche Abfille aus dem Ausland

Der aus anderen Staaten importierte Anteil lag 2007 noch bei 108.000 Mg bzw. 37,6% des
gesamten Importaufkommens. Hauptimporteur war seinerzeit Irland, von dort kamen aus-
schlieBlich verunreinigte Boden und Steine (17 05 03) zur Behandlung nach Bremen. Bis 2016
ist der Auslandsanteil an den Importen auf 10.500 Mg bzw. 5,1%% zuriickgegangen. 2016
kam die groRte Menge aus der Schweiz mit 2,2% bzw. 4.600 Mg der Gesamtimporte, gefolgt
von den Niederlanden mit 1,5% bzw. 3.000 Mg.

Obwohl im Laufe der Zeit tGber 55 verschiedene Abfallarten aus dem Ausland ins Land Bre-
men gebracht wurden Uberstieg ihre jdhrliche Anzahl nie die 22, 2016 wurden nur 13 ver-
schiedene Abfille importiert. Bis 2008 waren rund 2/3 der aus dem européischen Ausland
stammenden gefadhrlichen Abfille belastete Boden und Steine (17 05 03), seit 2012 wird die-
ser Abfall nicht mehr importiert. Diese Abfille ssammten fast ausschlieflich aus Irland und in
geringen Anteilen aus Italien. 2008 kamen 11.400 Mg aus der Sanierung eines ehemaligen
Industriegebietes in Khartum/Sudan hinzu. Norwegen (2008) und Osterreich (2008 und 2009)
UberlieBen in groBeren Mengen ausschlielRlich Schlamme aus der physikalisch-chemischen
Behandlung, die gefahrliche Stoffe enthalten (19 02 05).

Zwischen 2007 und 2012 dominierten die ausschlieBlich aus Italien kommenden vorgemisch-
ten Abfélle (19 02 04), sie erreichten 2010 mit 11.400 Mg einen Anteil von 40,7% der Aus-
landsimporte. Seit 2014 werden sie nicht mehr importiert. Aus verschiedenen Staaten, vor
allem den Niederlanden, in kleineren Anteilen auch Italien und Israel, werden regelmaRig
mit Losemitteln belastete Farb- und Lackabfélle (08 01 11) (2.000 Mg bzw. 19,0% 2016) im-
portiert, aus Irland, Luxemburg und den Niederlanden kommen Farben, Druckfarben und
Klebstoffe (20 01 27) (900 Mg bzw. 8,4% 2016), insbesondere aus Grol3-Britannien kommen
Aufsaug- und Filtermaterialien (15 02 02), 2016 1.300 Mg bzw. 19%). Seit 2013 werden auch
Shredderabfalle (19 10 03) aus der Schweiz nach Bremen gebracht, sie machen mittlerweile
den Uberwiegenden Importabfall aus und erreichten 2016 4.400 Mg bzw. 42,2% der Ge-
samtimporte aus dem Ausland. Alle Ubrigen Abfdlle haben nur kleine Anteile und werden oft
nur von einem einzigen Land geliefert.
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Diagramm 9: Land Bremen, Herkunft gefahrlicher Abfille aus anderen Bundeslandern und
dem Ausland

4.4 Verbleib der importierten Abfiille

Die Auswertung der ASYS-Daten der vier Jahre von 2013 bis 2016 ergibt, dass im Mittel 40%
der importierten Abfille zu CPB-Anlagen abgegeben wurden. Gut 16%% wurden deponiert
(im Wesentlichen Sanierungsabféille) und 14% verbrannt (davon 56% vorgemischte Abfalle
19 02 04 und 13% Aufsaug- und Filtermaterialien 15 02 02). 6% (ausschlieBlich kohlenteer-
haltige Bitumengemische 17 03 01) kam in Zwischenlager und knapp 12% (ausschlieRlich
Klarschlammverbrennungsaschen aus Hamburg 1901 13) auf einen Monoabschnitt der
Blocklanddeponie mit dem Ziel einer kiinftigen Wiedernutzung. Der Rest gelangte in Boden-
behandlungsanlagen. Den Verbleib fir 2016 zeigt Diagramm 10.
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Diagramm 10: Land Bremen, Herkunft gefahrlicher Abfalle aus anderen Bundeslandern
und dem Ausland

5 Gefihrliche Sekundirabfille aus der Abfallbehandlung

Zur Behandlung gefahrlicher Abfdlle betreiben mehrere Unternehmen im Land Bremen un-
terschiedliche Anlagen zur chemisch-physikalischen Stofftrennung und zur Konditionierung
von Abfillen fur die weitere Behandlung (als CPB zusammengefasst). Weitere Anlagen gibt
es zur biologischen, bis 2008 auch zur thermischen, Bodenbehandlung sowie zur Zwischenla-
gerung. Aus diesen Abfallen resultieren nach Behandlung bzw. Weitergabe die Sekundarab-
falle. Insgesamt fielen im Land Bremen 2016 105.300 Mg Sekundarabfille an, 1/3 weniger
als zehn Jahre zuvor.

In den CPB-Anlagen wurden 2016 etwa 16,6% der gefdhrlichen Primarabfalle aus Bremen
und Bremerhaven und 40,3% derjenigen aus anderen Bundeslandern und dem Ausland, zu-
sammen 121.000 Mg, behandelt Nach Durchlaufen der CPB-Anlagen verblieben 2016 noch
rund 81.000 Mg als gefahrlich einzustufende Sekundarabfille, die Menge hat sich gegenliber
den drei Vorjahren kaum verandert. 62,7% davon wurden 2016 einem Abfallschliissel des
Kapitels 19 der AVV zugeordnet.

Von diesen 81.000 Mg wurden etwa 12.000 Mg in den beiden Verbrennungsanlagen im Land
verbrannt, weit Gberwiegend im MHKW in Bremerhaven. 45,2% sind olhaltige Schlamme aus
Betriebsvorgdangen (0501 06), die aus einem Konditionierungsprozess stammen, weitere
35,0% sind mit dem Schllssel 19 02 04 (vorgemischte Abfdlle) gekennzeichnet, 11,2% sind
Aufsaug- und Filtermaterialien (15 02 02). Etwa 2.000 Mg verschiedener Abfille wurden de-
poniert. Rund 58.000 Mg Sekundarabfalle wurden 2016 zur weiteren Verwertung oder Be-
seitigung Gberwiegend an andere Bundeslander bzw. (etwa 900 Mg) auch an das Ausland
abgegeben. Hauptabnehmer sind Nordrhein-Westfalen (25.200 Mg), Sachsen- Anhalt




(10.900 Mg) und Niedersachsen (9.200 Mg). Etwa 9.000 Mg verblieben zur weiteren Behand-
lung in Bremen.

An die Anlagen zur biologischen Bodenbehandlung wurden 2016 zusammen 43.000 Mg Sa-
nierungsabfille abgegeben. Dieser Abfallstrom setzt sich zusammen vor allem aus verunrei-
nigten Béden (17 05 03, 84,1% in 2016), Gleisschotter (17 05 07) und Gemischen aus ge-
trennten Fraktionen (17 01 06) sowie einer kleinen Menge Abfallgemische aus Sandfangan-
lagen und Ol-/Wasserabscheidern (13 05 08). Weitere 21.000 Mg teerhaltige Bitumengemi-
sche gelangten in Zwischenldger bei den Bodenbehandlungsanlagen. Aus den Bodenbehand-
lungsanlagen verblieben 2016 rund 7.400 Mg, die fast ausschlieBlich auf der Blocklanddepo-
nie abgelagert wurden. Von den zwischengelagerten Bitumengemischen wurden 12.100 Mg
auf die Blocklanddeponie gegeben und 4.200 Mg nach Schleswig-Holstein exportiert. Die
Differenzmengen konnten entweder in Bremen oder dem Umland fir verschiedene Verwer-
tungsmallnahmen genutzt werden oder verbleiben als Lagerdifferenzen zur Entsorgung in
2017.

Auch andere gefahrliche Abfille werden in Bremen und Bremerhaven nur fiir den Weiter-
transport gelagert, umgeschlagen und konditioniert. Die Mengen lassen sich aus den zur
Verfligung stehenden Daten jedoch nicht extrahieren, sie sind in den CPB-Mengen enthalten.

Menge und Zusammensetzung der Sekundarabfalle haben sich im Laufe der Jahre geandert.
Waren 2007 noch 159.000 Mg dieser Abfille entstanden, so sank die Menge 2016 auf
105.200 Mg. Einzelne Abfallschliissel wurden in der Zwischenzeit neu zugeordnet. In den vier
Jahren 2013 bis 2016 wurden im Mittel 51,3% Abfalle aus dem Kapitel 19 der AVV registriert
und 26,5% aus dem Kapitel 17.

Tabelle 4 listet die Sekundarabfalle auf, Diagramm 11 zeigt die Entwicklung der letzten 10
Jahre nach AVV-Kapiteln, Diagramm 12 die Zusammensetzung 2016.
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Diagramm 11: Land Bremen, Aufkommen gefahrlicher Sekundarabfille

Gesamtmenge 2016: 190207 050106 150202 1304 03
105.300 Mg 6,7% 5,2% 191206 2,4% 2,0%
¢ 0
4,6% 170204 16 07 09
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’ ‘ 1908 13
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Diagramm 12: Zusammensetzung gefdhrlicher Sekundarabfille 2016

6 Gefahrliche Tertiarabfalle

Im Land Bremen werden vier Millheizkraftwerke unterschiedlicher Kapazitaten betrieben.
Zwischen 2007 und 2016 ist die darin verbrannte Abfallmenge um ein Drittel, von
933.400 Mg auf 1.244.600 Mg, gestiegen. Da in den Anlagen sowohl Primar- als auch Sekun-



darabfalle verbrannt werden, konnen die Verbrennungsriickstande als Tertidrabfille be-
trachtet werden. Die meisten davon (Aschen und Schlacken) werden als ungefahrlich einge-
stuft und verwertet. Rauchgasreinigungsriickstande und, seit 2009 auch ein kleiner Anteil
der Aschen des MKK in Bremen, sind jedoch hoch schadstoffbelastet und werden somit als
gefdahrlicher Abfall eingestuft.

Der Menge der gefahrlichen Rickstande betragt seit 2009 ziemlich konstant 5,2% der Ver-
brennungsmenge. Diagramm 13 zeigt die Entwicklung der Mengen in den vergangenen 10
Jahren, in Tabelle 5 werden die Daten zusammengestellt. Seit 2014 werden etwa 92% der
Gesamtmenge zur Verwertung im Bergversatz abgegeben, nur die Filterkuchen des MHKW
in Bremerhaven werden auf der Deponie Grauer Wall abgelagert. Die wassrigen fllissigen
Abfille werden anlagenintern der Verbrennung wieder zugegeben.

70.000
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50.000 I

40.000 - I I —
30.000 :I -
20.000 +—

10.000 +— —
Mg

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

19 01 06 Wassrige flissige Abfdlle aus der Abgasbehandlung
W 19 01 13 Filterstaub, der gefahrliche Stoffe enthalt
19 01 11 Rost- und Kesselaschen sowie Schlacken, die gefahrliche Stoffe enthalten
19 01 07 feste Abfalle aus der Abgasbehandlung
19 01 05 Filterkuchen aus der Abgasbehandlung

Diagramm 13: Aufkommen gefdhrlicher Tertidrabfélle aus der Abfallverbrennung

7  Exporte gefahrlicher Abfille

Der (iberwiegende Teil der sowohl der Primar-, Sekundéar- und Tertdrabfille wird zur Behandlung
oder Ablagerung in andere Bundeslander oder ins Ausland, verbracht. 2016 waren es 272.600 Mg.
Tabelle 6 stellt die Abfdlle nach Schliisseln zusammen, Diagramm 14 zeigt die Entwicklung seit 2007

nach Abfallkapiteln.
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Diagramm 14: Export gefahrlicher Abfalle nach Art

7.1 Exportierte Abfille

Bis 2009 waren etwa 55% der exportierten Abfalle Sekundarabfalle, der Anteil ist bis 2016
auf 22,2% zuriickgegangen. Genauso hoch war 2016 der Anteil der Tertidrabfalle aus der
Abfallverbrennung, sowohl Exportmenge als auch Anteil haben sich seit 2007 etwa verdop-
pelt. Insbesondere aufgrund der Baggergutmengen haben die Primarabfalle 2016 einen An-
teil von 55,5%.

Mit 70.300 Mg bzw. 25,8% war 2016 Hauptexportgut (und Verursacher des starken Anstiegs
der exportierten Mengen seit 2010) mit TBT belastetes Baggergut aus den Hafen Bremer-
havens (17 05 05), welches vollstandig zum ,Slufter” in Rotterdam verbracht wurde. Als
Sonderfall kam 2016 mit 6% der Exportmenge noch das Wrack der Courage dazu. Die Menge
der Gibrigen Exportabfille ist, bei einigen Schwankungen, seit 2007 um 22% zuriickgegangen.

Den Hauptanteil der Primarabfalle hatten 2016, wie in den meisten der vergangenen Jahren
auch, neben dem Baggergut die Bilgendle (13 04 03), die nach dem MARPOL-Abkommen
eingesammelt wurden (45.600 Mg). Einige andere Abfille hatten in einzelnen Jahren hohe
Exportaufkommen, z.B. 2010 Gleisschotter (17 05 07) mit 20.900 Mg, 2013 6lhaltige Abfalle
aus der Kihlwasserbehandlung (10 02 11) mit 12.900 Mg oder 2013 wassrige flissige Abfalle
(16 10 01) mit 6.400 Mg, die beim Loschen eines Schiffsbrandes angefallen sind. Bei den Se-
kundarabfallen dominieren Abfille, die bei der Vermischung und Konditionierung von ande-
ren Abfallen entstanden sind, insbesondere 19 12 06/11 und 19 02 04/05/07. Tertidrabfalle




bestehen ausschliellich aus den Riickstdinden aus den Bremer Millverbrennungsanlagen
(60.600 Mg in 2016) mit drei Abfallschliisseln (19 01 07/11/13).

7.2 Exportlinder

Hauptabnehmer in den vergangenen Jahren innerhalb der Bundesrepublik waren (mit Daten
2016) Niedersachsen (62.100 Mg, davon 76,1% Bilgendle (13 04 03), Thiiringen (52.300 Mg,
praktisch nur Rauchgasreinigungsriickstande (19 01 07/11/13)), Nordrhein-Westfalen
(27.300 Mg, jeweils rund 25% vorgemischte Abfille (19 02 04) und Schlamme aus der physi-
kalisch-chemischen Behandlung (19 02 05)) sowie Sachsen-Anhalt (14.100 Mg, davon jeweils
rund 30% sonstige Abfélle aus der mechanischen Behandlung (19 12 11) und Schlamme aus
der physikalisch-chemischen Behandlung (19 12 05)).

Ins europdische Ausland wurden, neben dem Baggergut und dem Schiffswrack, 2016 nur
sehr geringe Mengen exportiert, rund 800 Mg vorgemischte Abfalle (19 02 04) nach Dane-
mark, 80 Mg aufbereitete Altbatterien (16 06 02) nach Frankreich und 65 Mg Bleibatterien
(16 06 01) in die Niederlande. In den vorhergehenden Jahren waren die Auslandsexporte
hoher. So wurden bis 2015 verschiedene Abfille, insbesondere 6lhaltige Abfille aus der
Kihlwasserbehandlung (10 02 11) in die Niederlande und bis 2011 auch feste brennbare
Abfalle (19 02 09) nach Danemark exportiert. Die Abnehmerlander sind in Tabelle 7 tabella-
risch und in Diagramm 15 graphisch zusammengestellt.
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Diagramm 15: Land Bremen, Export gefahrlicher Abfille nach Verbleib
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Anhang C: Auswertungen des Statistischen
Landesamtes fiir 2014

Die in den Anhdngen A und B zum AWP dargestellten Abfallbilanzen spiegeln nur die Daten,
die der Abfallbehérde zuganglich sind, also vor allem die Eingange in den
Entsorgungsanlagen und die gefahrlichen Abfalle Giber die Auswertung der Begleitscheine.
Uber weitere ungefahrliche Abfille, die von verschiedenen Erzeugern innerhalb und
auBerhalb des Landesgebietes beseitigt oder verwertet werden, gibt es keine vollstandigen
Daten. Die bis Anfang 2012 bestehende Registerpflicht fiir Abfallerzeuger wurde mit der
Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes abgeschafft. Eine vollstandige Auswertung dieser
Register ware allerdings mit einem sehr hohem Aufwand verbunden.

Die einzig verfligbaren Daten, aus denen Hinweise auf behoérdlich nicht ,,messbare”
Abfallmengen hervorgehen sind die Erhebungen des Statistischen Landesamtes (StalLa) Gber
die Abfallerzeugung nach § 3 Abs. 3 UStatG, die alle 4 Jahre im Rahmen bundesweiter
Erhebungen durchgefiihrt werden. Der Berichtskreis besteht aus Betrieben bestimmter
Wirtschaftszweige' (WZ) mit unterschiedlichen Abschneidegrenzen der zugehérigen
Beschaftigten. Je nach Wirtschaftszweig werden nur Betriebe ab einer bestimmten
Mitarbeiterzahl betrachtet. Betriebe aus der Land- Forst- und Fischereiwirtschaft und die
meisten Betriebe des produzierenden Gewerbes werden z.B. erst ab einer Mitarbeiterzahl
von 50 betrachtet, bei verschiedenen Betrieben der Metallverarbeitung und
Lebensmittelherstellung liegt die Abschneidegrenze bei 100 Mitarbeitern, bei Handel,
Dienstleistungen, Verwaltung oder Datenverarbeitung bei 500. Nicht in die Erhebung
einbezogen werden insbesondere alle Betriebe der Abfall- und Abwasserentsorgung und das
Baugewerbe sowie die privaten Haushalte.

Zuletzt wurde fir das Land Bremen eine Erhebung fiir das Jahr 2014 durchgefihrt. Diese
Daten wurden SUBV vom Stala im Rahmen der gesetzlichen Regelungen des § 16 Abs. 1
UStatG? zur Verfiigung gestellt. Sie sind teilweise aggregiert, ein Riickschluss daraus auf
einzelne Betriebe ist nicht moglich. Allerdings lassen sich in Einzelfallen durch Vergleich mit
anderen Daten und Informationen Riickschliisse ziehen. Da bestimmte Wirtschaftsbereiche
nicht und alle anderen nur ab einer bestimmten Mitarbeiterzahl bericksichtigt werden
geben diese Daten kein vollstandiges Bild des Abfallaufkommens aus Industrie und Gewerbe
im Land wieder.

Die folgenden Auswertungen der Stala-Daten und der Abgleich mit Daten aus den Anhdngen
A und B wurden durch SUBV vorgenommen.

Nach der Erhebung des Stala sind im Land Bremen 2014 rund 506.000 Mg Abfalle
entstanden. Die Daten lassen sich nach den Abfallschliisseln der Abfallverzeichnisverordnung

! Statistisches Bundesamt: Klassifikation der Wirtschaftszweige mit Erlauterungen, Wiesbaden August 2008, auf
Grundlage der Erlauterungen zur statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen
Gemeinschaft (NACE Rev. 2)

2 Umweltstatistikgesetz vom 16. August 2005 (BGBI. | S. 2446), zuletzt geandert 5.7.2017




sortieren (Abb. 1). Dabei fallt auf, dass allein 4 Abfélle einen Anteil von 56,7% der
Gesamtmenge haben:

e 12 0199 (Bleche und Stahlschrott aus verschiedenen Quellen), 18,9%
e 1001 02 (Filterstaube aus der Steinkohleverbrennung), 15,4%

e 1001 05 (REA-Gips aus der Steinkohleverbrennung), 11,0%

e 02 07 04 (Treber und Hefe aus Brauereibetrieben), 11,4%

Insgesamt 10 einzelne Abfille weisen noch Anteile zwischen 1% und 4,6% auf, darunter
gemischte Siedlungsabfalle (20 03 01) und PPK-Verpackungen (15 01 01). Die tbrigen rund
19% verteilen sich auf knapp 220 weitere Abfallarten, einige davon sind mit weniger als 1 Mg
registriert. Etwa die Halfte der einzelnen Abfalle ist als gefahrlich eingestuft. Da sie aber
meist in nur kleinen Mengen registriert sind haben die gefahrlichen Abfalle mit 32.700 Mg
nur einen Anteil von 6,5% an der Gesamtmasse.




170504 200102 200301 20 sonstige 020304
170503 %3,9% 171,3% 3,6% 2,2%  2,8% [ 1,4%

1,1% 02
: 4,0%
1704 05 \ 020704 2,2%
1,7% 11,4% 100101
21950/ \ 2/6%
,97/0
1501\
01
2,34 1001 02

15,4%

1001 05
11,0%

120199 120104
18,9% 2,6% 2,0%
02 03 04 fiir Verzehr oder Verarbeitung ungeeignete Stoffe
02 07 04 fiir Verzehr oder Verarbeitung ungeeignete Stoffe (hier i.W. Treber)
Kap. 02: 8 weitere Abfdlle aus der Herstellung und Verarbeitung von Nahrungsmitteln
10 01 01 Rost- und Kesselasche, Schlacken und Kesselstaub
10 01 02 Filterstdube aus der Kohlefeuerung

1,7%

10 01 05 Reaktionsabfille auf Calziumbasis aus der Rauchgasentschwefelung
10 12 08 Abfélle aus Keramikerzeugnissen, Ziegeln, Fliesen und Steinzeug (nach dem Brennen)
M Kap. 10: 13 weitere Abfalle aus thermischen Prozessen
12 01 04 NE-Metallstaub und -teilchen
12 01 99 Abfélle a.n.g. (hier: Blechreste, Schrott)
Kap. 12: 12 weitere Abfalle aus Prozessen der mechanischen Formgebung und Oberflaichenbehandlung
m Kap. 13: 15 Olabfille und Abfille aus fliissigen Brennstoffen
15 01 01 Verpackungen aus Papier und Pappe
Kap. 15: 11 weitere Verpackungsabfalle, Aufsaugmassen, Wischtlicher, Filtermaterialien etc.
17 04 05 Eisen und Stahl
17 05 03* Boden und Steine, die gefahrliche Stoffe enthalten
17 05 04 Boden und Steine
B Kap. 17: 24 weitere Bau- und Abbruchabfille
2001 02 Glas
20 03 01 gemischte Siedlungsabfille
Kap. 20: 26 weitere Siedlungsabfille
B 108 sonstige Abfille
Abbildung 1: Zusammensetzung der Abfille 2014 im Land Bremen nach Erhebungen des
Stala, Gesamtmenge 506.000 Mg

Abfallherkunft

Die unterschiedlichen Wirtschaftszweige werden nach mit Buchstaben bezeichneten
Abschnitten und diese wiederum in mit Zahlen bezeichneten Abteilungen unterschieden. Die



vom Stala mitgeteilten Abfallmengen sind Abteilungen zugeordnet, eine Differenzierung
nach Unterabteilungen und weiteren kleinteiligen Variationen, wie sie NACE Rev. 2 vorsieht,
ist nicht moglich. Die Auswertung ergibt die in Abb. 2 dargestellten Verhaltnisse.

WZ 86
1 0,
3% Sonstige WZ 10 WZ 17Wz 23
4,9% 6,1% 1,3% 2,9%
A’ ’ wz 11
15,1%
Wz 35

WZ 10: Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln
WZ 11: Getrdnkeherstellung
WZ 17: Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus
WZ 23: Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden
WZ 24: Metallerzeugung und -bearbeitung
WZ 29: Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
W?Z 30: Sonstiger Fahrzeugbau
B WZ 33: Reparatur und Installation von Maschinen und Ausristungen
WZ 35: Energieversorgung
WZ 86: Gesundheitswesen
Sonstige

Abbildung 2: Herkunft der Abfille 2014 nach Wirtschaftszweigen im Land Bremen nach
Erhebungen des StaLa, Gesamtmenge 506.000 Mg

Diese Verteilung spiegelt die wesentlichen Akteure der Bremer Wirtschaft wieder:
Fahrzeugbau (29 und 30) und Lebensmittelverarbeitung (10 und 11). Hinzu kommt die
Energieversorgung (35), aber auch die Keramikindustrie (23). Nur wenige andere Zweige
haben noch einen Anteil von mehr als 1% am Gesamtaufkommen, fiir alle anderen verbleibt
ein Rest von 4,9%.

Abgleich der StaLa-Daten mit den Abfallbilanzen

Die vom Stala ermittelten Daten sind zumindest teilweise auch in den Ergebnissen der
Ubrigen Bilanzen enthalten. Dies gilt insbesondere fir die gefahrlichen Abfalle, da diese
vollstandig auch Uber die Begleitscheine zu melden sind, und fiir einzelne Abfalle z.B. aus
Kraftwerken. Da die StaLa-Daten keine Aussagen lber den Verbleib der Abfille machen ist
nicht ermittelbar, welche Anteile hiervon in den Deponien und Verbrennungsanlagen des
Landes entsorgt wurden und welche nach auBerhalb Bremens verbracht wurden.

Zu verschiedenen Abfallen und Herkunftsbereichen lassen sich Gber Angaben der Stala-
Statistik, Datenabgleich und zusatzliche Informationen zwar Aussagen gewinnen. Diese



wiederum lassen Riickschliisse auf einzelne Betriebe zu. Uber die Handelskammer haben
daher einzelne Betriebe Widerspruch gegen detailliertere Darstellungen eingelegt, so dass
hier nur allgemeine Aussagen getroffen werden kdnnen:

e Teilmengen der vom Stala als Abfall registrierten Mengen werden von den Erzeugern
nicht als Abfall, sondern als Nebenprodukt eingestuft und sind daher aus den
Bilanzen zu streichen. Dies gilt insbesondere fiir Treber und Bierhefe aus der
Bierbrauerei die seit vielen Jahren als zugelassenes Tierfutter an die Landwirtschaft
abgegeben bzw. zu Nahrungserganzungsmitteln verarbeitet werden, sowie
bestimmte Riickstande aus der Steinkohleverbrennung.

e Angaben zu Produktionsabfallen, die auf betriebseigenen Deponien abgelagert bzw.
im Deponiebau verwertet wurden, fehlen aufgrund der Erhebungssystematik in der
Stala-Bilanz, werden jedoch von den Erzeugern bei anderen Erhebungen mitgeteilt.

e Paketierte Bleche, Stahlschrott und verzinkte Blechreste werden vom Stala einem
einzelnen Unternehmen zugeordnet, in den Daten der Abfalliberwachung werden sie
allerdings als Abfalle verschiedener Schrottverarbeiter registriert, die nach den
Grundlagen der Stala-Statistik darin gar nicht auftauchen diirften, da der GroRhandel
mit Altmaterialien und Reststoffen 2014 von der Erhebung erstmalig ausgeschlossen
wurde.

e Fir den Wirtschaftszweig Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
mit allen flir den GroB3- und Einzelhandel relevanten Wirtschaftszweigen werden
lediglich von einem einzigen Betrieb 25 Mg gemischte Siedlungsabfille gemeldet.
Somit liegen iber das Stala keinerlei Daten z.B. zum Aufkommen von
Verpackungsabfallen, Lebensmittelresten oder zurliickgenommenen Elektroaltgeraten
im Einzelhandel vor.

e PPK-Verpackungen werden dem Stala vor allem von Betrieben aus der
Lebensmittelherstellung und der Papierverarbeitung gemeldet. Glas fallt weit
Uberwiegend als Glasbruch und beschadigte Flaschen aus der Getrankeproduktion
an. Beide Materialien dirften aufgrund der Sortenreinheit vollstandig in die
Verwertung gelangen.

e In der Erhebung des Stala sind Abfalle aus dem Baugewerbe nicht erfasst worden.
Dennoch sind in der Statistik des Amtes Bauabfalle des Kapitels 17 der AVV
registriert. Sie stammen aus verschiedenen Wirtschaftszweigen, offenbar sind hier
die Bauherren selbst als Abfallerzeuger aufgetreten und nicht die bauausfiihrenden
Betriebe.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Erhebungen des Stala nur wenig zur Vervollstandigung
der Landesabfallbilanz beitragen. Denn die Angaben sind, schon aufgrund der fir die
Erhebung vorgegebenen Randbedingungen, sehr unvollstandig. Sie lassen keine
Rickschliisse auf den Verbleib der Abfdlle zu. Insofern kann auch nicht z.B. mittels
Differenzbildung z.B. zu den verbrannten Abfallen auf die Gesamtmenge der abfallbehérdlich
nicht registrierten Abfalle geschlossen werden. Zudem gibt es bestimmte Unstimmigkeiten
hinsichtlich der Herkunft bestimmter Abfille oder auch der korrekten Zuordnung von




Abfallschlisseln. Die StaLa-Angaben enthalten zudem gréRBere Mengen an Materialien, die
von Erzeuger als Nebenprodukt eingestuft werden und in einer Abfallstatistik nicht
auftauchen dirften.
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