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Bremen, 24. Mai 2019

Planfeststellungsbeschluss

fur den Neubau der Bundesautobahn A 281 Bauabschnitt 2/2 im Abschnitt
zwischen Neuenlander Ring und Kattenturmer HeerstraRe mit Anderung
des Beschlusses vom 30.01.2002 hinsichtlich des Ubergangs vom BA 2/1 und
Aufhebung des Beschlusses vom 7. April 2009

l.
Verfligung

I.1 Planfeststellungsbeschluss

I. 1.1 Feststellung des Planes
Die Planunterlagen fiur den Neubau der Bundesautobahn A 281 Bauabschnitt 2/2 im Ab-
schnitt zwischen Neuenlander Ring und Kattenturmer HeerstraRe einschlieBlich der Ande-
rung des Beschlusses vom 30.01.2002 hinsichtlich des Ubergangs vom BA 2/1 und der Auf-
hebung des Beschlusses vom 7. April 2009 (einschlieBlich der dort enthaltenen Anderung
des Beschlusses vom 30.01.2002) werden gemal 8 17 des Bundesfernstral3engesetzes
(FStrG) in Verbindung mit den 8872 ff Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(BremVwVIG) einschlieRlich der FolgemaRnahmen mit den Anderungen und Erganzungen

(Blaueintragungen) in den Planunterlagen festgestellt.

Der Beschluss ergeht unter den Nebenbestimmungen nach Ziffer 1.2 dieses Beschlusses.
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Der Beschluss umfasst im Rahmen der Konzentrationswirkung und als notwendige Folgemal-

nahmen gemanR 8 75 Abs. 1 BremVwVf{G die folgenden weiteren behdrdlichen Entscheidungen:

[.1.1.1 Ausnahmen und Befreiungen nach Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Befreiung nach 8 67 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
Baumschutz
Befreiung nach 8§ 67 Bundesnaturschutzgesetz von den Vorschriften der Verordnung zum
Schutze des Baumbestandes im Lande Bremen (Baumschutzverordnung) vom 5. Dezember
2002 (Brem.GBI. S. 647, ber. 2009 S. 298), zuletzt geandert durch Art. 1 Abs. 9 Gesetz zur
Anderung von bau- und enteignungsrechtlichen Vorschriften sowie der BaumschutzVO vom
27.05.2014 (Brem.GBI. S. 263). Fur den Bau der A 281 BA 2/2 miissen 44 Baume gefallt
werden, die nach der Verordnung zum Schutze des Baumbestandes im Lande Bremen
(Baumschutzverordnung) geschiitzt sind. Die Kompensation erfolgt durch die trassennahen
MaRRnahmen 2.4 G (40 grof3kronige standortheimische Laubb&ume sowie 8 kleinkronige
standortheimische Laubbdume) und 3.2 A (20 kleinkronige standortheimische Laubb&ume)
entsprechend den Vorgaben der zustandigen Behorden.
Auf dieser Grundlage hat die zustéandige Naturschutzbehorde die Befreiungslage erklart, so
dass mit diesem Planfeststellungsbeschluss Befreiung geman § 67 (1) Nr. 1 BNatSchG erteilt
wird, weil Griinde des Uberwiegenden offentlichen Interesses die Befreiung erfordern.
Biotopschutz
Mit diesem Beschluss werden nach Mal3gabe der Planunterlagen die vorhabensbedingten
Eingriffe in das nach § 30 BNatSchG geschitzte Biotop zugelassen, weil diese Eingriffe auf-
grund der Lage des Biotops inmitten einer Baustelleneinrichtungsflache und einer Baustel-

lenumfahrung nicht zu vermeiden sind.

Artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigung nach 8 45 (7) BNatSchG
Artenschutz
Die artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigung von den Verboten des 8§ 44 BNatSchG in
Bezug auf ein zu beflrchtendes, anlage- und betriebsbedingtes erhéhtes Totungsrisiko der
Teichfledermaus nach 8§ 45 (7) BNatSchG wird erteilt.
Fur die Teichfledermaus hat sich nach zusatzlichen Untersuchungen in den Jahren 2014 und
2015 ergeben, dass das Eintreten des Verbotstatbestands nach § 44 Abs. 1 Nr: 1 BNatSchG

(T6tung) aufgrund eines signifikant erhdéhten Kollisionsrisikos zu befirchten ist.

Mit diesem Planfeststellungsbeschluss wird — in Abstimmung mit der fachlich zustandigen
Naturschutzbehérde - eine Ausnahme von den Verboten des § 44 BNatSchG gemanR § 45
Abs. 7 BNatSchG zugelassen, weil zumutbare Alternativen nicht gegeben sind, zwingende

Grunde des offentlichen Interesses vorliegen und sich der Erhaltungszustand der lokalen
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Population der betroffenen Art nicht verschlechtert. Dabei wird durch die mit diesem Be-
schluss verfligten habitatfordernden FCS-Malinahmen dafiir Sorge getragen, dass sich der

Erhaltungszustand der lokalen Population der Teichfledermaus nicht verschlechtert.

[.1.1.2 Zulassung und Genehmigung nach Luftverkehrsgesetz
Die BaumalRnahmen, die im Randbereich auch den Flughafen Bremen tangieren, werden

als notwendige Folgemalinahmen mit diesem Beschluss zugelassen.

a. Zulassung nach § 8 LuftvG

Die Trassenfuihrung des BA 2/2 der A 281 tangiert auf einer Lange von ca. 400 m den Rand-
bereich des Flughafengeldndes. Als notwendige FolgemalRnahmen missen der vorhandene
Wasserlauf, der Flughafenzaun und die Flughafenrandstral3e parallel in sidliche Richtung
und damit etwas naher zur Landebahnachse verschoben werden. Die geplante Blendschutz-
wand der Autobahn verlauft dann an der Position des derzeitigen Flughafenzauns und wird
entsprechend der Vorgaben der Deutschen Flugsicherung (DFS) ausgefiihrt. Zudem werden
auch eine Verlegung der Trafostation und die Verlegung des Crashtores (als Ersatz fur das
bestehende Tor 9a) notwendig. Dartber hinaus gehort die Verlegung des Fernfeldmonitors

.Breite” des ILS 27 zu den vorhabenbedingten, notwendigen FolgemalRhahmen.

Diese vorhabenbedingten, notwendigen Eingriffe in den Bestand des Verkehrsflughafens be-
schranken sich auf den Randbereich, kénnen bewaltigt werden und sind insgesamt Anderun-
gen von unwesentlicher Bedeutung. Der zugelassene Flugbetrieb kann uneingeschrankt fort-

gefuhrt werden.

Erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen kénnen ausgeschlossen werden. Die sich aus
der geplanten BaumalRnahme ergebenden Umweltauswirkungen im Bereich des Flughafens
wurden im Rahmen der Gesamtmafinahme mit untersucht und werden im Rahmen der vor-
gesehenen KompensationsmalRnahmen vollumfanglich ausgeglichen. Dabei werden die
Empfehlungen der DAVVL (Deutscher Ausschuss zur Verhitung von Vogelschlagen im Luft-

verkehr) beriicksichtigt. Auch insoweit sind die Belange der Flugsicherheit gewahrt.

In diesem Zusammenhang wird die Vorhabentragerin verpflichtet und hat auch bereits explizit
zugesichert, dass alle MaRnahmen fur den Bau des BA 2/2 der A 281 in enger Abstimmung
mit dem Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung und der Deutschen Flugsicherung (DFS) so-

wie der Luftfahrt- und Luftsicherheitsbehdrde und dem Flughafen durchgefiihrt werden.

b. Genehmigung nach 8 15 LuftvVG
Mit Zustimmung der Luftfahrtbehérde, Referat 33 beim Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Ha-

fen, wird mit diesem Beschluss die Genehmigung fir die in der Anlage ,Ubersichtslageplan
Hindernisbegrenzungshéhen in der Bauphase, Blatt 1 und 2" dargestellten Arbeiten erteilt.

Die Genehmigung ist ausdrticklich beschréankt auf die textlich und zeichnerisch festgelegten
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Arbeiten unter strengster Beachtung der Hindernisbegrenzungshéhen. Jegliche Abweichun-
gen von diesen Vorgaben bedirfen einer gesonderten Genehmigung durch die zusténdige
Luftfahrtbehérde. Gleichfalls einer gesonderten Genehmigung bedirfen alle weiteren Arbei-
ten, auch reine FolgemalRnahmen der bereits genehmigten Arbeiten. Der Umfang der mit
diesem Beschluss genehmigten Arbeiten darf nicht im Wege der Auslegung erweitert werden.

Zweifelsfragen bedurfen der schriftlichen Klarung durch die zustandige Luftfahrtbehdrde.

Wasserrecht, siehe Ziffer 1l dieses Beschlusses

I. 1.2 Festgestellter Plan

Der festgestellte Plan umfasst folgende Unterlagen:

Ordner|Anlage Bezeichnung MaRstab
1 Zusammenfassung der Plandnderungen
1 Erlauterungsbericht (mit Blaueintragungen), Stand Mérz 2019 -
la ,Ubersichtslageplan Hindernisbegrenzungshoéhen in der Bau- 1:1.000
phase, Blatt 1 und 2, vom 02.04.2019 NEU
2 Ubersichtskarte (Neu zur 1. erg. Offenlage) 1:50.000
3 Ubersichtslageplan (Luftbild) (Neu zur 1. erg. Offenlage) 1:5.000
4 Ubersichtshohenplan, Blatt 1-2 (Neu zur 1. erg. Offenlage) 1:5.000/500
5 Lageplan, Blatt 1-3 (Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit Blaueintragungen) 1:1.000
5.1 Lageplan, Anschluss BA 2/2 an BA 2/1 1:1.000
6 Hohenplan, BAB 281, Anschlussrampen, Blatt 1-6 (Neu zur 1. erg.  1:1.000/1:100
Offenlage)
2 7 Lageplan der Immissionsschutzmaflnahmen
7.1 Ubersichtslageplan der Immissionsorte (Neu zur 1. erg. Offenlage) 1:3.000
7.2 Lageplan der Immissionsorte, Blatt 1-6 (Neu zur 1. erg. Offenlage) 1:1.000
8 Entwasserungslagepléane, Blatt 1-2 (Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit 1:1.000
Blaueintragungen)
3 9 Landschaftspflegerische Mallhahmen
9.1 MalRnahmenuibersichtsplan (Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit Blauein- 1:25.000
tragungen)

9.2 MalRnahmenplan, Blatt 1-5 (Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit 1:1.000/2.500/20.000

Blaueintragungen)
9.3 MaRnahmenblatter, Blatt 1-71 (mit Blaueintragungen)

9.4 Tabellarische Gegeniberstellung von Eingriff und Kompensation  Blatt 1-53
(mit Blaueintragungen)

4 10 Grunderwerb
10.1  Grunderwerbsplan, Blatt 1-4 (Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit Blauein- 1:1.000/2.500
tragungen)
10.2  Grunderwerbsverzeichnis, Blatt 1-11 (mit Blaueintragungen)
11 Regelungsverzeichnis. Blatt 1-60 (mit Blaueintragungen)

14 StralRenquerschnitte
- Ermittlung der Bauklasse, 6 Seiten, nur nachrichtlich beigefiigt
- Straf3enquerschnitte, Blatt 1-7 (2, 4-7 Neu zur 1. erg. Offenlage) 1:50/100
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15 Bauwerkspléane, Blatt 1-2 (Blatt 2 Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit 1:500/100
Blaueintragungen)
16 Sonstige Plane, nur nachrichtlich beigefigt

16.1 Leitungsplan, nur nachrichtlich beigefugt

16.1.1 Leitungsbestandsplan, Blatt 1-4 (1-3 Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit 1:500/2.500
Blaueintragungen)- , hur nachrichtlich beigefiigt

16.1.2 Leitungskonfliktplan, Blatt 1-5 (Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit Blau- 1:250
eintragungen), - , nur nachrichtlich beigefiigt
17 Immissionstechnische Untersuchungen

17.1  Schalltechnische Untersuchungen

17.1.1 Erlauterungsbericht, 17 Seiten,
Anhang zum Erlauterungsbericht, 7 Seiten, Anspriiche auf passiven
Larmschutz ,dem Grunde nach” (mit Blaueintragungen inkl. Beriicksichtigung
Verkehrsprognose 2030)

17.1.2 Schalltechnische Berechnungen, 2+498+498 Seiten (mit Blaueintragungen,
inkl. Berlicksichtigung Verkehrsprognose 2030)

17.1.3 Erlauterungsbericht Schalltechnische Untersuchungen -

Wirtschaftlichkeit der LarmschutzmaflRnahmen, 25 Seiten, 5 Pléane 1:4.000
17.1.4 Erlauterungsbericht Schalltechnische Untersuchungen -
Baulicher Eingriff in die Neuenlander StralRe, 17+41 Seiten, 1 Plan 1:1.000

(Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit Blaueintragungen
und gutachterlicher Abschatzung der Auswirkungen der Verkehrsprognose 2030)

17.2  Luftschadstoffuntersuchung 2015, 35 Seiten (Neu zur 1. erg. Offenlage)
Luftschadstoffuntersuchung 2019, 26 Seiten (Fortschreibung auf Basis
der Verkehrsprognose 2030)

18 Wassertechnische Untersuchungen

18.1  Erlauterungsbericht mit Anlagen, 23 Seiten, Anhang 12 Seiten
(mit Blaueintragungen)

18.2  Hydraulisches Gesamtkonzept, 22 Seiten, 2 EXTRAN Ergebnis-

berichte, Plane Blatt 1-3 (Uberarbeitet, Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. 1:5.000
mit Blaueintragungen)
18.3  Sonderplane, Blatt 1-7 (Neu zur 2. Erg. Offenlage) 1:200/100/50/20

18.4  Trog-/ Tunnelentwéasserung, 6 Seiten, Anhang 4 Seiten
(mit Blaueintragungen)

18.5 Kompensationsflachen, 12 Seiten

19 Umweltfachliche Untersuchungen
mit Naturschutzfachlicher Stellungnahme

19.1 Landschaftspflegerischer Begleitplan

19.1.1 Textliche Erlauterungen, 111 Seiten (mit Blaueintragungen)

Anlage 1, Biotoptypen und faunistische Erfassungen, 67 Seiten, 5 Plane 1:5.000/6.500
(Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit Blaueintragungen) 1:6.000

Anlage 2.1, Fachbeitrag Flederméuse, 43 Seiten, 3 Plane
Neu, Anlage 2.2, Nachuntersuchung Teichfledermaus 2014, 12 Seiten, 2 Plane
Neu, Anlage 2.3, Nachuntersuchung Teichfledermaus 2015, 11 Seiten
Neu, Anlage 2.4, Uberpriifung Teichfledermausquartier 2015, 12 Seiten
19.1.2 Bestands- und Konfliktplan, Bestandspléne, Blatt 1-3, 1:2.500

(Blatt 1 Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit Blaueintragungen)
19.2  Artenschutzbeitrag

19.2.1 Textliche Erlauterungen, Teil A 33 Seiten, Teil B 95 Seiten
(mit Blaueintragungen)

19.2.2 Karte Artenschutzbeitrag (Neu zur 1. erg. Offenlage bzw. mit Blaueintra- 1:2.500
gungen)
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22 Verkehrsuntersuchung (Neu eingefiigt zur 1. erg. Offenlage),
mit NEU - Ergénzung um Verkehrsprognose 2030 vom Dez. 2018 und
NEU - Berechnung der Verkehrsqualitaten

8 18.6  Fachbeitrag zur Wasserrahmenrichtlinie NEU zur 2. erg. Offenlage
mit Naturschutzfachlicher Stellungnahme
9 17.1.5 Schalltechnische Untersuchung Gesamtlarm NEU zur 3. erg. Offenlage

I. 1.3 ANDERUNGEN der Planunterlagen im Rahmen ergénzender Auslegungen:

a) Erste erganzende Auslegung vom 16. Dezember 2015 bis zum 15. Januar 2016

Es erfolgte vor Durchflihrung des Erdrterungstermins im Rahmen einer ergdnzenden Aus-
legung eine Anderung des ausgelegten Planes. Es sollen nunmehr das komplette Tunnel-
bauwerk (BW 710) sowie die ersten beiden ¢stlichen Trogsegmente abgerissen und an-
schlieRend neu gebaut werden. Mittels einer leichten Achsverlagerung des Tunnel-Trog-
Bauwerks konnten in diesem Zusammenhang die Kurvenradien deutlich gestreckt und da-
mit hinsichtlich der Haltesichtweiten verkehrssicherer gemacht werden. Neben den sich
daraus ergebenden Anderungen wie z.B. eine geringfiigig vergroRerte Grundstiicksinan-
spruchnahme und die Erweiterung des Untersuchungsgebietes fiir die Schalltechnik wur-
den auch die Ergebnisse der zwischenzeitlich durchgeflihrten Nachuntersuchungen zur
Teichfledermaus in den Planunterlagen beriicksichtigt und als neue Unterlagen in Unter-
lage 19 eingefugt. Gleichfalls aktualisiert wurde die Luftschadstoffuntersuchung und in
neuer Fassung offengelegt. Des Weiteren wurden erste Ergebnisse des Anhdrungsverfah-
rens umgesetzt und ebenfalls als Blaueintragungen in die Plane eingearbeitet. So ist nun-
mehr die Schaffung einer Anliegerfahrbahn im Bereich Schmidt & Koch / GeLo zur besse-
ren Abwicklung der Anliegerverkehre vorgesehen. AufRerdem wurde die bisher nicht mit
offengelegte ,Aktualisierung der Verkehrsprognose A 281* der Ingenieurgruppe 1VV vom
Juni 2014 als neue Anlage 22 in die Planunterlagen aufgenommen. Auf diesen ,Sonder-
bericht fir das Planfeststellungsverfahren zum Bauabschnitt 2/2" war in den Planunterla-
gen Bezug genommen worden, ohne dass diese Untersuchung bisher Bestandteil der

Planunterlagen gewesen war.

b) Zweite erganzende Auslegung vom 14. Mé&rz 2017 bis zum 13. April 2017

Es erfolgte nach Abschluss des Anhdrungsverfahrens im Rahmen einer weiteren ergan-
zenden Auslegung eine weitere Erganzung des ausgelegten Plans sowie eine Erganzung
der Hinweise in der Bekanntmachung, soweit diese sich auf die UVP-Pflichtigkeit des Vor-
habens beziehen bzw. bezogen haben. Auf Grundlage aktueller Rechtsprechung war nach
dem Erorterungstermin ein Fachbeitrag zur Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in Auftrag ge-
geben worden zur dezidierten Uberprifung der Vereinbarkeit des geplanten Vorhabens

mit den rechtlichen Anforderungen nach der WRRL und des Wasserhaushaltsgesetzes.
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Dieser Fachbeitrag wurde im Frihjahr 2017 im Rahmen einer ergdnzenden Auslegung als
zusatzlicher Bestandteil der Planfeststellungsunterlagen offengelegt. Gleichzeitig wurde
mit dieser Bekanntgabe einer zweiten erganzenden Auslegung die konkrete Unterrichtung
der allgemeinen Offentlichkeit tber die im Sinne von § 9 Absatz 1a Nummer 5 UVPG zu
benennenden Unterlagen fir dieses Verfahren nachgeholt. Es erfolgte die konkrete Auflis-
tung der Planunterlagen, die die nach § 6 Abs. 3 UVPG notwendigen Angaben enthalten.
In den bis dahin erfolgten Bekanntmachungen sowohl vom April als auch vom Dezember
2015 war zwar ausdricklich darauf hingewiesen worden, dass fir das beantragte Vorha-
ben die Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) nach
dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) besteht und dass die ausge-
legten Planunterlagen die nach § 6 Absatz 3 UVPG notwendigen Angaben enthalten. Es
waren aber diese Unterlagen nicht explizit und einzeln benannt und aufgelistet worden.
Weil diese Bekanntgaben der jingsten Rechtsprechung zufolge damit moglicherweise feh-
lerhaft gewesen sind, erfolgte mit der zweiten ergdnzenden Auslegung zugleich eine Er-
ganzung des Bekanntmachungstextes hinsichtlich der UVP-Pflichtigkeit. Es erfolgte daher
die Offenlage der Gesamtantragsunterlagen in den unverandert gebliebenen Ordnern 1
bis 7 sowie der Unterlage 18.6 ,Fachbeitrag zur Wasserrahmenrichtlinie* in einem neuen
Ordner 8.

c) Dritte erganzende Auslegung vom 9. April 2018 bis zum 8. Mai 2018

Im Fruhjahr 2018 erfolgte nach Abschluss des Anhorungsverfahrens im Rahmen einer
weiteren erganzenden Auslegung eine weitere Ergdnzung des ausgelegten Plans.

Im Zuge des Anhorungsverfahrens und der Erarbeitung des Planfeststellungsbeschlusses
fir den Bauabschnitt 2/2 der A 281 war die Relevanz der Untersuchung des Gesamtlarms
deutlich geworden. Dabei wird der von der Mal3nahme BA 2/2 der A 281 ausgehende Ver-
kehrslarm in Summenpegeln mit Fluglarm und Schienenverkehrslarm tberlagert. Zu-
nachst wurde ein solches Gesamtlarmgutachten lediglich als sogenannte Abwagungsun-
terlage fir die Planfeststellungsbehdrde erstellt. Nachdem durch dieses Gutachten neue,
rechtlich relevante Larmbetroffenheiten dargestellt wurden, zu denen die Offentlichkeit
nach den Vorgaben des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (8 9 Abs. 1
UVPG) beteiligt werden muss, wurde eine Schalltechnische Untersuchung des Gesamt-
larms im Nahbereich des BA 2/2 zur Ergénzung der Planfeststellungsunterlagen in Auftrag
gegeben.

Diese schalltechnische Untersuchung zur Gesamtlarmbelastung im Nahbereich um den
BA 2/2 der A 281 wird als Unterlage 17.1.5 Bestandteil der festgestellten Planunterlagen.
Es erfolgte eine Offenlage dieser planerganzenden Unterlage 17.1.5 ,Schalltechnische
Untersuchungen Gesamtlarm — im Nahbereich um BAB 281, BA 2/2" in einem neuen Ord-

ner 9.
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I. 1.3.1 Sonstige ANDERUNGEN der ausgelegten Planunterlagen

(nach Abschluss des Anhdrungsverfahrens und ohne weitere Offenlage):

Die aufgrund privater Einwendungen, Stellungnahmen der Behorden und Trager offent-
licher Belange oder als Ergebnis der Erdrterung bzw. festgestellter Korrekturerforder-
nisse erfolgten Anderungen wurden in die Planunterlagen eingearbeitet und entspre-
chend dargestellt (Blaueintragungen in hellblau). Die geanderten Planunterlagen wurden
nicht zur erneuten Anhorung der Offentlichkeit ausgelegt, da durch die Plananderungen
keine zusétzlichen oder andere erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind.

Bei den Planénderungen handelt es sich nicht um Anderungen im Sinne von § 73 Abs. 8
BremVwVfG, sondern um Verbesserungen bzw. Anderungen oder Korrekturen von un-
wesentlicher Bedeutung, die Identitat des urspriinglich geplanten Vorhabens bleibt ge-
wahrt. Rechte Dritter sind durch die Plananderungen nicht zuséatzlich betroffen bzw. ha-
ben sie sich mit diesen Anderungen ausdriicklich einverstanden erklart, eine erneute Be-

teiligung Dritter zu den Plananderungen war daher grundséatzlich nicht notwendig.

Beziglich zwei kleiner Flachen war allerdings eine voriibergehende Inanspruchnahme
zwar in den offengelegten Planen ausgewiesen und kenntlich gemacht worden, die Be-
troffenheit dieser Flache hatte aber versehentlich keine Aufnahme im Grunderwerbsver-
zeichnis gefunden. Weil die betroffenen Eigentimer aus diesem Grund moglicherweise
von ihrer Betroffenheit keine Kenntnis erlangt haben, wurden beide per individuellem An-
schreiben durch die Planfeststellungsbehorde sowie im Gesprach mit der Vorhabentra-
gerin Uber Art und Umfang der Betroffenheit informiert. Ihnen wurde Gelegenheit zur Stel-
lungnahme gegeben.

Auf Grundlage der Ergebnisse der im Dezember 2018 vorgelegten ergéanzenden Verkehrs-
prognose 2030 fur den BA 2/2 der A 281 war wegen der prognostizierten Belastungszunah-
men eine Aktualisierung des Schalltechnischen Gutachtens erforderlich. Gemal der aktua-
lisierten Berechnung durch das Biro Larmkontor GmbH ergeben sich an einigen wenigen
Gebauden und in geringem Umfang Zunahmen der Larmbelastung, die zu leicht erhdhten
Uberschreitungen oder neuen Anspriichen auf passiven Larmschutz ,dem Grunde nach*
fuhren. Die Betroffenen (Eigentimer*innen, Bewohner*innen) wurden schriftlich Uber diese
geringfiigigen Anderungen informiert. Ihnen wurde Gelegenheit zur Stellungnahme gege-

ben.

Die sonstigen Anderungen (in hellblau, zur Unterscheidung gegeniiber den bereits offen-

gelegten Anderungen in dunkelblau) betrafen im Wesentlichen:

Unterlage 1 Erlauterungsbericht,
) Im Wesentlichen Korrekturen bzw. Aktualisierungen sowie:

- Seite 8 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

Als Ersatz fir eine bestehende Larmschutzwand (LSW) wird die neue LSW, Bauwerk
2429-3 (entspricht LSW 5 in Unterlage 17.1), auf der Nordseite der A 281 mit einer
Hobhe von 5 m errichtet (statt 3 m). Gemal gutachtlicher Stellungnahme ist durch
diese Erhohung der Schutz vor landseitigem Fluglarm in dem Mal3e sichergestellt,
wie er heute durch eine bestehende LSW gewahrleistet wird, die jedoch durch den
Neubau des BA 2/2 der A 281 entfallt. Die Vorhabentrégerin hat damit fur die Bun-
desstral3enverwaltung die Verpflichtung des Flughafens aus dem Planfeststellungs-
beschluss fiir den Flughafen Bremen vom 8. November 1989 gegentber den Eigen-
timern des Grundstiickes Neuenlander StraRe 121 Ubernommen, den Schutz des
Grundstiickes Neuenlander StraRe 121 vor landseitigem Fluglarm bis zu dem im
Planfeststellungsbeschluss vom 8.11.89 festgelegten Inhalt sicherzustellen.

Diese Anderung der Hohe der LSW ist als Anderung im Lageplan 5/02 NEU sowie
im Hohenplan 6/04 NEU eingezeichnet.

Unterlage 1 a NEU: , Ubersichtslageplan Hindernisbegrenzungshohen in der Bauphase,

Blatt 1 und 2“ vom 02. April 2019
Auf der Grundlage dieses Planes werden einige nach 8§ 15 LuftVG erforderliche Ge-
nehmigungen inkludiert, soweit die vorgesehenen Baumaf3nahmen in den als Anlage
,Ubersichtslageplan Hindernisbegrenzungshéhen in der Bauphase, Blatt 1
und 2" vom 02. April 2019 planfestgestellten Planen explizit und mit allen erforder-

lichen Parametern dargestellt und beschrieben sind.

Unterlage 9 Malinahmenblatter, Korrekturen und Aktualisierungen

Unterlage 10 Grunderwerbsverzeichnis und —plan, Stand 27.10.2017

Korrekturen und Aktualisierungen

Erganzung Grunderwerbs(GE-)verzeichnis als Fehlerkorrektur — GE-Nrn 2/92 und
2/93 werden ergéanzt (waren im GE-Plan bereits enthalten)

Erganzung einer dauerhaften Beschrankung fur Dritte zur Aufrechterhaltung einer
Zuwegung (Wegerecht auf 6ffentlichen Flachen)

Verringerung einer privaten Grundstiicksinanspruchnahme

Entfall einer Zugankerbetroffenheit (Streichung der Entschadigung unter Bemerkun-
gen bei GE-Nr. 2.16/17/18/21)

In GE-Verzeichnis und -Plan die Erg&nzung der vortubergehend in Anspruch zu neh-
menden Flachen fur eine bauzeitliche ,Rettungswegumfahrung Sielhof*, (Einver-

standnis des Eigenttimers liegt vor)

Unterlage 11 Regelungsverzeichnis, Stand 28.03.2019

Korrekturen und Aktualisierungen z.B. hinsichtlich der betroffenen Leitungen und

ihrer Eigentimer

- Seite 9 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

Hoéhe der LSW 5 Nord (Nr. 5/1/2 / 5/2/2) auf 5 m geandert
Erganzung, dass der Trog West (Nr. 5/2/24-2), wie vorgesehen und textlich be-

schrieben, eine hochabsorbierende Verkleidung erhélt.

Unterlage 16 Leitungskonfliktplan, Korrekturen und Aktualisierungen

Unterlage 17.1 Schalltechnische Untersuchungen

Erlauterungsbericht: Als Ersatz fir eine bestehende Larmschutzwand (LSW) wird die
neue LSW, Bauwerk 2429-3 (entspricht LSW 5 in Unterlage 17.1), auf der Nordseite
der A 281 mit einer H6he von 5 m errichtet (statt 3 m). GemalR gutachtlicher Stel-
lungnahme ist durch diese Erhéhung der Schutz vor landseitigem Fluglarm in dem
Malie sichergestellt, wie er heute durch eine bestehende LSW gewahrleistet wird,
die jedoch durch den Neubau des BA 2/2 der A 281 entfallt.

Berechnungen: Aufgrund der vg. LSW-Erhéhung werden an einem Gebaude direkt
hinter der LSW die maf3geblichen Grenzwerte nur noch auf einer Geb&udeseite tUber-
schritten, dadurch Wegfall der Anspriiche auf passiven Larmschutz dem Grunde
nach fur die seitlich gelegenen Immissionspunkte 849 e und f

Ergénzende Erlauterung in der Tabelle der Anspruchsberechtigten um einen Hinweis
zur Bezeichnung der Stockwerke

Aktualisierte Berechnung aufgrund der prognostizierten Verkehrsdaten 2030. Ge-
malf3 der neuen schalltechnischen Ausbreitungsberechnung ergeben sich an 22 Im-

missionsorten Erhéhungen des maligeblichen Beurteilungspegels um 1 dB(A).

Unterlage 17.2 Luftschadstoffuntersuchungen

¢ Auch in den Bereichen, die nach den prognostizierten Verkehrsdaten 2030 zusatz-

lich belastet werden, liegen gemalf fachgutachterlicher Stellungnahme die Schad-

stoffbelastungen weiterhin deutlich unter den Grenzwerten der 39. BImSchV.

Unterlage 18 Wassertechnische Untersuchungen, Korrekturen und Aktualisierungen

Unterlage 19 LBP, Artenschutzbeitrag, Korrekturen und Aktualisierungen

Unterlage 22 Ergénzende Fortschreibung der Verkehrsprognose auf das Jahr 2030

(IvV, Dezember 2018) mit dem Ergebnis eines Strukturzuwachses, der zu Be-
lastungszunahmen im HauptstraRennetz fiihrt. Hierzu erfolgten fachgutachterli-
che Stellungnahmen:

o Eine erganzende Uberprifung der Leistungsfahigkeit der relevanten Verkehrs-

knotenpunkte erbrachte den Nachweis der Leistungsfahigkeit auch fir die prog-
nostizierten Verkehrsdaten 2030.

- Seite 10 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

VERFUGTE ANDERUNG Dariiber hinaus wird es von Seiten der Planfeststellungsbehorde

als erforderlich angesehen, fir die Feuerwehr zumindest eine Ubergangsmdoglichkeit im
Tunnel im Bereich der Tunnelmitte zu schaffen. Weil die Ausbildung und Kennzeichnung als
Fluchtweg gemafl? RABT (Richtlinien fur die Ausstattung und den Betrieb von Stral3entun-
neln) nicht notwendig ist, ist diese Ubergangsmoglichkeit im Bereich der Tunnelmitte aus-
schlieBlich fur Zwecke der Feuerwehr vorzusehen. Dieser Beschluss ergeht daher mit der
Auflage, eine entsprechende Plandnderung durchzufihren. Auf Grundlage der entsprechen-

den Auflage in diesem Beschluss werden die Plane dementsprechend geandert.
l. 2. Nebenbestimmungen

Der Beschluss ergeht unter folgenden Nebenbestimmungen:

Auflagenvorbehalt

Die Aufnahme weiterer Auflagen, die erforderlich sind, um eine Beeintrachtigung
des Wohls der Allgemeinheit, der Luftsicherheit, der Luftverkehrssicherheit oder
von Rechten Dritter zu verhiten oder die Aufrechterhaltung des Flugbetriebes zu

gewahrleisten, bleibt vorbehalten.

Sollte im Zuge der Baumalinahmen von Seiten der zustandigen Behérden oder des Flug-
hafen Bremen eine unverhaltnismalige Beeintrachtigung des Flugbetriebes geltend ge-
macht werden, ist die stdrende BaumalRnahme sofort zu stoppen. Eine Wiederaufnahme
darf erst erfolgen, wenn der fir Flugsicherheit zustéandigen Luftfahrtbehérde zusammen
mit dem beauftragten Sicherheitskoordinator und dem Flughafen Bremen nachgewiesen
worden ist, dass keine unverhaltnismafige Beeintrachtigung des Flugbetriebes (mehr) be-

steht und auch nicht zu beflirchten ist.

Ebenso bleiben — auch wéahrend der Ausfiihrungsplanung - weitere Auflagen der Luftfahrt-
oder Luftsicherheitsbehérde sowie auf Grundlage von Stellungnahmen der DFS und der

BAF, die dem Schutz des Luftverkehrs dienen, ausdriicklich vorbehalten.

Allgemein

Die von den Tragern offentlicher Belange (T6B) im Rahmen der Anhdrung erhobenen For-
derungen und Anregungen sind auf der Grundlage der hierzu abgegebenen Stellung-
nahme des Antragstellers bei der Bauausfuihrung zu berticksichtigen. In diesem Zusam-
menhang abgegebene Zusagen sind zu erfilllen. Diese Zusagen werden mit ihren wesent-
lichen Inhalten unter IV Begriindung / C.1 dieses Beschlusses zu den jeweiligen TOB auf-
gefuhrt und hinsichtlich der Erforderlichkeit begriindet.
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Weiterhin hat der Antragsteller im Rahmen des Anhoérungsverfahrens aufgrund von For-
derungen und Anregungen Privater verbindliche Zusagen (siehe Ubersandte Stellungnah-
men sowie die Niederschriften des ersten und zweiten Erérterungstermins) gemacht, die
dementsprechend zu beachten und zu erfillen sind. Im Wesentlichen wurden wahrend der

Erdrterungstermine Zusagen zur Bauphase mit folgendem Inhalt gemacht:
¢ Keine Grundwasserabsenkung

o Erreichbarkeit der Anliegergrundstiicke wahrend der gesamten Bauphase, dabei Kos-
tentragung durch die Vorhabentragerin, falls wahrend der Bauphase eine neue Be-

schilderung fir betroffene Firmen notwendig werden sollte

¢ Aufnahme von Festlegungen zu Anfuhrachsen in den Ausschreibungen der Baumal3-
nahmen (mit dem Ziel, dass die Baufahrzeuge nicht durch Wohngebiete fahren, son-

dern Gibergeordnete Stral3en nutzen)

¢ Einrichtung eines Baustellenmanagements mit standigen zeit- und ortsnahen Informa-

tionen (Bauburo) fur die Anlieger/innen wahrend der gesamten Bauzeit

e Einhaltung der technischen Regelwerke (Baumaschinen, Larm, Staub, Luft, Erschit-

terungen) mit Absicherung mittels Baustellenmonitoring

e Deges als Vorhabentragerin bzw. Larmkontor als beauftrager Larmgutachter informie-
ren alle Betroffenen (Eigentiimer/innen), soweit dem Grunde nach ein Anspruch auf
passiven Larmschutz besteht. Die Betroffenen werden aktiv tber ihre Anspriiche und

das Erstattungsverfahren informiert.

Diese Verbindlichkeit gilt auch flr die Zusagen und Gesprachsergebnisse, die sich erst im
Anschluss an das Anhdrungsverfahren ergeben haben. Dabei handelt es sich meist um
die Losung von Detailfragen zum Beispiel bei privaten Eigentumsbetroffenheiten oder auch
hinsichtlich der Erreichbarkeit von Gewerbebetrieben wahrend der Bauphase oder beziig-

lich verschiedener Problemldsungen zu den Forderungen der Trager 6ffentlicher Belange.

Individuelle Zusagen fir einzelne Betroffene, tiberwiegend wegen Eigentum oder Erreich-
barkeit, werden zu den jeweiligen Einwendungen abgehandelt (siehe unter IV Begrindung
/ unter C.2).

Informationspflichten

Uber den Beginn der BaumafRnahme sind die Feuerwehr, die Polizei, die Luftfahrt- und Luft-
sicherheitsbehotrde, der Flughafen Bremen, die BSAG, der VBN, die Naturschutzbehérde, die
Wasserbehdrde, das Gewerbeaufsichtsamt, das Gesundheitsamt, der Bremische Deichver-
band am linken Weserufer, der Landesarchéologe, die betroffenen Leitungstrager, der
KampfmittelrAumdienst, die Autobahnmeisterei Hemelingen, die Baustellenkoordination im
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Referat 51 des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr, die Ortsamter Neustadt und Obervie-
land sowie die StrafRenerhaltungs- und die Briickenbauabteilung des Amtes flr StraRen und
Verkehr friihzeitig zu unterrichten.

Konkrete Rettungskonzepte fiir die Bauphase und die Darstellung von Rettungspunkten (Po-
lizei, Feuerwehr, Katastrophenschutz etc.) sind rechtzeitig zu erarbeiten und vor Baubeginn
mit Polizei und Feuerwehr einvernehmlich abzustimmen.

AufRerdem ist, wie zugesagt, die Offentlichkeit rechtzeitig vor Baubeginn und danach laufend
wahrend der Bauphase Uber die Verkehrsfiihrung und die Abwicklung der BaumalRhahme zu
informieren. Es ist ein BaubUro einzurichten, damit die Anwohnerinnen und Anwohner vor Ort
einen Ansprechpartner bzw. eine Ansprechpartnerin haben. Wahrend der gesamten Bau-
mafinahme ist mindestens ein/e Ansprechpartner/in zu benennen, die/der unter Angabe von
Adresse und Telefonnummer flr die Anwohnerinnnen und Anwohner wahrend gewohnlicher
Birozeiten zur Verfligung steht. Diese Person ist so auszuwéhlen, dass sie sachkundig die
Fragen bzw. Anliegen der Anwohnerinnen und Anwohner klaren kann, d.h. es ist ein kompe-

tentes Beschwerdemanagement einzurichten.

Denkmalschutz

Die bauausfihrenden Firmen sind auf die Bodendenkmale (Hauswurten und Warfen) auf den
Grundsticken Neuenlander StraRe 105a-107, 121, 129 und 131 hinzuweisen. Es ist
sicherzustellen, dass der Fund eines Kulturdenkmals oder von Uberresten oder von Spuren
eines solchen unverziglich der Landesarchéologie Bremen mitgeteilt wird
(8 15 (1) BremDSchG).

Fiur die Grundstiicke Neuenlander Strafe 105-107 und 121 besteht Denkmalschutz gemaf
88 2, 3 BremDSchG. Bezuglich des Grundstiickes Neuenlander Straf3e 105-107 erfolgt in
Absprache mit der Oberen Denkmalschutzbehdrde und unter Beobachtung der Landesarcha-
ologie Bremen ein Abbruch der Geb&aude und eine Raumung des Grundstickes.

Der Denkmalschutz fur die Grundsticke Neuenlander Stra3e 129 und131 wurde aufgehoben
unter der Auflage, dass die betroffenen Wurten vor Beginn von Erdbauarbeiten im Rahmen
einer umfassenden archéologischen Ausgrabung wissenschaftlich erforscht und dokumen-
tiert werden. Diese Auflage wird Inhalt dieses Planfeststellungsbeschlusses.

Im Zuge der Durchfiihrung der MaRhahme gefundene Bodendenkmale sind, soweit mdglich
und erforderlich, auf Kosten der Vorhabentragerin in Abstimmung mit der Landesarchéologie

Bremen zu sichern.
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Zufahrten

Es ist sicherzustellen, dass alle von der Baumaflinahme berthrten und von ihrer bisherigen
Zufahrt abgeschnittenen Grundstiicke wieder eine ordnungsgemafe Anbindung an das 6f-
fentliche StraBennetz erhalten. Dies gilt auch wahrend der Bauzeit, notfalls sind voriiberge-
hend provisorische Zufahrten einzurichten.

Die Zufahrts- oder Zugangsmaoglichkeiten zu den Anliegergrundstiicken dirfen wahrend der
Bauzeit nicht mehr als erforderlich eingeschrankt werden. Bei der Durchfihrung sind Uber-
flussige Verzdgerungen zu vermeiden und deshalb die einzelnen Arbeitsvorgénge sachge-
mal zu koordinieren. Es ist rechtzeitig zu prifen, ob und gegebenenfalls welche Behelfsmali-
nahmen erforderlich sind, um Beeintrachtigungen der Anlieger, insbesondere der anliegen-
den Gewerbebetriebe, bei Ausflihrung der Baumaflinahmen mdglichst gering zu halten. Alle
erforderlichen BehelfsmalRnahmen sind umzusetzen, soweit sie zumutbar sind und eine we-
sentliche Entlastung bringen.

Insbesondere ist zu berlicksichtigen, dass auch wahrend der gesamten Bauphase die Zufahr-
ten zu den Grundstticken und zur Baustelle fur den Rettungs- sowie den Losch- und Hilfeleis-
tungsdienst standig erreichbar sein miissen. Dieses gilt ebenso fir die Zufahrten zu den Klein-
gartengebieten.

Die Loschwasserversorgung in dem Bereich ist standig aufrecht zu erhalten.

Flughafen

Der uneingeschréankte Flugbetrieb des Flughafens Bremen ist auch wéhrend der gesamten
Bauphase sicherzustellen.

In diesem Zusammenhang ist gleichermafen sicherzustellen, dass die Flughafenfeuerwehr
wahrend der gesamten Bauphase im Falle eines Zwischenfalls unter Beteiligung eines Luft-
fahrzeuges Rettungs- und Sicherungsmaf3nahmen auch im Bereich auf3erhalb des umz&aun-
ten Flughafengeléndes zeitnah umsetzen kann. Dabei sind Lange und Breite sowie das Ge-
wicht der Fahrzeuge der Flughafenfeuerwehr zu bertcksichtigen (Aufbau und Breite der
Wege, Kurvenradien).

Alle den Flughafen Bremen betreffenden Malinahmen sind in enger Abstimmung mit dem
Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF) und der Deutschen Flugsicherung (DFS) so-
wie der Luftfahrt- und Luftsicherheitsbehérde und dem Flughafen durchzufiihren. Insbeson-
dere fur die Sicherstellung der Flugsicherheit und des uneingeschrankten Flugbetrie-
bes sind rechtzeitig einvernehmliche Losungen zu erarbeiten.

Den Sicherheitsanforderungen des Flughafens wird seitens der Planfeststellungsbehdérde ein
hoher Stellenwert beigemessen. Es ist daher sicherzustellen, dass wahrend der gesamten
Baumaflnahme, in Abstimmung mit dem Flughafen als Betriebspflichtigem des Flughafens,
ein Flugsicherheitskoordinator zur baubegleitenden Sicherstellung der Anforderungen
nach LuftVG und dem LuftSiG eingesetzt ist. (Die Aufgabe des Flugsicherheitskoordinators
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liegt insbesondere darin, die Baustellenabléaufe in Einklang mit flughafenspezifischen Beson-
derheiten und Auflagen zu bringen. Dies gilt z.B. fur die Hindernisfreiheit. Der Flugsicherheits-
koordinator nimmt eine andere Funktion wahr als der Sicherheits- und Gesundheitskoordina-
tor (SiGeKo). Der SiGeKo ist zusatzlich zu beauftragen.) Eine Wahrnehmung der inhaltlichen
Aufgaben, wie sie zwischen den Beteiligten abgestimmt worden sind, ist mithin auch dann
sicherzustellen, falls wider Erwarten das Vertragsverhaltnis mit dem bereits eingesetzten Ko-
ordinator, dem Ingenieurbiro Sellhorn aus Hamburg, vorzeitig beendet werden sollte.

Die Vorhabentragerin anerkennt und hat sicherzustellen, dass die detaillierte bauliche, plane-
rische und terminliche Koordinierung zwischen den Baumaf3nahmen der Deges und dem Bre-
men Airport essentieller Baustein des Projekterfolges ist. Oberste MalRgabe bei der Durch-
fihrung der BaumaRnahmen muss die uneingeschrankte Sicherstellung des Flugbetriebes

mit allen erforderlichen Sicherheitsvorkehrungen sein.

Leitungen

Bezlglich der erforderlichen Leitungsverlegungen sind rechtzeitig Gesprache mit den be-
troffenen Leitungstragern zu fihren. Es sind im Rahmen der Ausfuhrungsplanung die erfor-
derlichen Schutzmaf3nahmen fur vorhandene Leitungen, die Vorlaufzeiten fur Umverlegun-
gen von Leitungen sowie die jeweils erforderliche Zugéanglichkeit der Anlagen zu berucksich-
tigen.

Neben den Ublichen Sicherungsmafinahmen fir das vorhandene Leitungsnetz sind die Deut-
sche Telekom Technik GmbH, die Telekom Deutschland GmbH ZM-OM, die EWE Netz
GmbH, die wesernetz Bremen GmbH, der Umweltbetrieb Bremen, die LWLcom GmbH,
die GLH GmbH, die PLEdoc GmbH sowie die Kabel Deutschland Vertrieb und Service
GmbH sowie die DFS und der Flughafen Bremen wie zugesagt im Rahmen der Leitungstra-

gerkoordination zu beteiligen.

Vor Beginn der Erdarbeiten jeder Art hat der Auftragnehmer sich durch Einblick bzw. Anfor-
derung von Bestandsplanen der hanseWasser GmbH zu tberzeugen, ob und wo in der Nahe
des Arbeitsbereiches Kanalanlagen vorhanden sind. Die vorhandenen Entwéasserungsleitun-

gen dirfen nicht beschadigt werden.

Ebenso ist sicherzustellen, dass der Auftragnehmer bei allen TiefbaumalBnahmen in der Néhe
von Leitungen der wesernetz Bremen GmbH/swb seiner gesetzlichen Erkundigungspflicht
nachkommt und die Beschaffung des kompletten Planwerks aller Versorgungseinrichtungen
inklusive Hausanschlussleitungen bei der Netzauskunft der wesernetz Bremen GmbH tatigt
und vor Ort vorhalt. Eine eventuelle Feststellung der Lage der Versorgungssysteme ist aus-

nahmslos mittels Freischachtung per Hand durchzufihren.
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Erschitterungen

Die Baustelle und insbesondere die Baumaschinen sind so zu errichten und zu betreiben,
dass sie dem Stand der Technik zur Bekdmpfung von Erschiitterungen entsprechen und dass
die jeweilige Wahrnehmungsstarke nach der DIN 4150 Teil 2 Vornorm in Wohnungen bzw. in

vergleichbaren Raumen in den folgenden Gebieten nicht Uberschritten werden.
Rammen ist als Bauverfahren grundséatzlich ausgeschlossen.

Wahrend der erschitterungsintensiven Baumal3hahmen sind Erschitterungsmessungen
durchzufiihren. Beweissicherungen sind in Absprache mit den Eigentumern fir direkt anlie-
gende Gebaude, die moglicherweise durch die Erschitterungen beeintrachtigt werden kon-

nen, durchzufthren.

Inwieweit gebdudeschadigende Erschitterungen/Schwingungen auftreten, ist durch die im
Rahmen der Beweissicherung mit Beginn der entsprechenden BaumaRnahmen vorgesehe-
nen baubegleitenden Erschiitterungsmessungen zu prifen. Ggf. ist die Geratetechnik den

Ergebnissen der Messung entsprechend anzupassen.

Schéaden

Es sind die erforderlichen Sicherungsmafnahmen zur Vermeidung bzw. Minimierung von
Schaden an Gebauden durch einen Sachverstandigen so rechtzeitig zu erarbeiten, dass sie
in der Bauausfiihrung berticksichtigt werden kénnen. Fir den Fall, dass Schaden nicht aus-
geschlossen werden kénnen, ist zur Sicherung des Nachweises von eventuell durch die Bau-
mafinahme hervorgerufenen Schaden vor Baubeginn auf Kosten der Vorhabentragerin eine
Beweissicherung durch einen Sachverstandigen durchzufiihren. Die genaue Festlegung des
zu untersuchenden Einwirkbereiches erfolgt in einvernehmlicher Abstimmung mit der Vorha-

bentragerin durch den Sachverstandigen.

Beweissicherung

Soweit im Einwirkungsbereich Gebaude betroffen sind, ist ein Beweissicherungsverfahren
durchzufiihren. Die Vorhabentragerin hat zugesagt, fir die Gebaude, die im Einflussbereich
der BaumalRnahmen liegen - wie die Anlagenteile der Firma Airbus, die an das Baufeld an-
grenzen, das Metro-Gebaude, die betroffenen Gebaude an der Neuenlander Strae 121 und
131 (private Eigentimer P und W), das Gebaude des ehemaligen Makro-Marktes sowie die
betroffenen Gebaude der Firmen Schmidt+Koch, Autohaus Stern, Car-Glass und Brepark
Parkhaus - ein Beweissicherungsverfahren fur mogliche Schaden aufgrund der Bautatigkei-
ten durchzufiihren. Die Vorhabentragerin hat mithin daflr Sorge zu tragen, dass die betroffe-
nen Gebaude zunachst vor Aufnahme und dann nach Abschluss der BaumafRnahme auf Kos-
ten der Vorhabentragerin durch einen amtlich bestellten und vereidigten Gutachter begutach-

tet werden.
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Kreuzungsvereinbarungen
AulRerhalb des Verfahrens sind mit der Stadtgemeinde Bremen die erforderlichen Vereinba-

rungen nach der Bundesfernstra3enkreuzungsverordnung (FStrKrV) abzuschlie3en.

I. 2.1 Auflage aufgrund der Stellungnahme des Landesbehindertenbeauftragten
Die Hinweise des Landesbehindertenbeauftragten sind, wie zugesagt, zu bertcksichti-
gen. So hat u.a. eine Abstimmung der Ausfuhrungsplanung insbesondere in Bezug auf
die barrierefreie Gestaltung des Knotenpunktes mit dem Landesbehindertenbeauftrag-
ten zu erfolgen. Der Landesbehindertenbeauftragte ist bei der Ausfiihrungsplanung er-
neut zu beteiligen, um eine barrierefreie Gestaltung der Bereiche, die auch fur Fu3gan-

ger von Bedeutung sind, zu gewéhrleisten.

I. 2.2 Auflage der Polizei Bremen, KampfmittelrAumdienst
Im Plangebiet ist mit Kampfmitteln zu rechnen. Vor Aufnahme der Arbeiten bzw. der
planméaRigen Nutzung ist in Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen eine Beseiti-
gung der Kampfmittel sicherzustellen. Die Kosten der KampfmittelrAumung hat die Vor-

habentragerin zu tragen.

I. 2.3 Auflage der Feuerwehr Bremen
Die Notuberfahrten missen deutlich mit einem Schild (DIN 4066) gekennzeichnet werden
und mussen ohne fremde Hilfsmittel (Werkzeug) getffnet werden kdnnen. Die Anordnung
und die Funktion der Nottberfahrt muss der Feuerwehr in der Planungsphase vorgestellt

werden.

Daruber hinaus wird es auf Grundlage der Forderungen der Feuerwehr von Seiten der
Planfeststellungsbehérde als erforderlich angesehen, zumindest eine Ubergangsmaoglich-
keit im Tunnel im Bereich der Tunnelmitte zu schaffen. Die Plane sind dementsprechend
zu andern, es ist eine Ubergangsmdoglichkeit im Tunnel im Bereich der Tunnelmitte vorzu-
sehen und im Rahmen der Baumalinahme entsprechend den Vorgaben der Feuerwehr
umzusetzen.

Begrindung: Aus einsatztaktischer Sicht ist es von Vorteil, wenn die Feuerwehr ihre Akti-
vitdten in einem Brandfall oder bei einem Verkehrsunfall nicht nur von den Tunnelportalen
aus entwickeln muss. Fahrzeuge der Feuerwehr und des Rettungsdienstes kdnnen in der
benachbarten Tunnelréhre aufgestellt werden. Dadurch wird die Zeitdauer vom Eintreffen
der Einsatzkrafte bis zum Eintreten wirksamer Mal3hahmen verkiirzt, die Laufwege werden
verkurzt und erforderliches Rettungsgerat kann schneller vorgebracht werden. Auf3erdem
mussen im Brandfall lange Schlauchleitungen zur Brandbek&mpfung nicht von Feuerwehr-
beamten unter Atemschutz im verrauchten Tunnel verlegt werden. Zudem kann der Ab-

transport von Verletzten zugiger erfolgen.
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Diese zusétzliche Ubergangsmoglichkeit in Tunnelmitte ist daher ausschlieRlich fir die
Zwecke der Feuerwehr vorzusehen. Eine Ausbildung und Kennzeichnung als Fluchtweg

ist nicht notwendig.

Die im Tunnel zu installierenden Loschwasserleitungen sind so zu dimensionieren, dass
sie eine Durchflussmenge von 1200 I/min bei 6-10 bar fir eine Einsatzzeit von 1 Std. ga-
rantieren. Das bedeutet, dass die Loschwasserbevorratung 72 m? betragt. Die Léschwas-
seranlage ist nach DIN 14463 Teil 1-3 zu erstellen. Die Funktion der Léschwasseranlage
ist durch einen Sachverstandigen zu prifen und zu protokollieren. Das Protokoll ist der
Feuerwehr vorzulegen. Die Entnahmestellen missen mit einem Schild ,Ldschwasserent-

nahme fir die Feuerwehr" nach DIN 4066 versehen werden.

Da keine anderen Loschwasserentnahmestellen im Tunnelbereich oder auf der A 281 er-
reichbar bzw. nicht vorhanden sind, muss, um bei einem technischen Defekt an der Druck-
erhohungsanlage eine Loschwasserversorgung zu gewébhrleisten, eine Noteinspeisung in
die Loschwasserleitung installiert werden. Die Noteinspeisung soll sich am Betriebsge-
baude befinden. Fir die Erreichbarkeit der Noteinspeisung ist eine Feuerwehrzufahrt nach
der “Musterrichtlinie fir Flachen fur die Feuerwehr* herzustellen. In der Zufahrt zum Be-
triebsgebaude des Tunnelbauwerks ist ein Unterflurhydrant erforderlich, damit die Notein-
speisung mit Léschwasser versorgt werden kann. (Diese Feuerwehreinspeisung besteht

generell aus einer Einspeisearmatur nach DIN 14461 Teil 4.)

Fur die Bauzeit wurden Rettungspunkte und die Zufahrt zu diesen Punkten mit der Feuer-
wehr abgestimmt und festgelegt. Diese Rettungspunkte sind erforderlichenfalls im Einver-

nehmen mit der Feuerwehr dem Baufortschritt anzupassen.

I. 2.4 Auflagen den Flughafen Bremen betreffend

I. 2.4.1 Auflagen der Luftfahrtbehorde
Einschréankungen aufgrund der Lage innerhalb des Bauschutzbereiches des Ver-
kehrsflughafens
Die Zustimmung der Luftfahrtbehérde beim Senator fir Wirtschaft und Hafen zur Erteilung
einer Baugenehmigung ist grundsétzlich dann erforderlich, wenn Bauwerke die vorlage-
pflichtige Hohe von 3,20 m {. NN Uberschreiten sollten. Die zuvor genannte Hohe gilt nach
§ 15 Abs. 1 LuftVG auch fiir Baume, Freileitungen, Masten, Damme sowie fiir andere An-
lagen und Gerate. Die Errichtung dieser Luftfahrthindernisse bedarf nach § 15 Abs. 2
LuftVG der Genehmigung.
Da Aufschittungen, Schilderbriicken, Beleuchtungsmasten oder andere aufragende Hin-

dernisse nicht im Plan detailliert dargestellt sind, ist eine Zustimmung oder Genehmigung
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der Luftfahrtbehérde nach § 12 bzw. 15 LuftVG einzuholen. Der Einsatz von Baugeraten
im Planungsbereich bedarf der Genehmigung nach § 15 LuftVG.

Die MalRnahmen sind so rechtzeitig mit der Luftfahrtbehérde abzustimmen und die Geneh-
migungen zu beantragen, dass die BaumalRhahmen im Anflugbereich vor Baubeginn in
Luftfahrtorganen veréffentlicht werden kénnen. Die Abstimmung und Genehmigung kann

auf jeweils aktuelle TeilmalRnahmen begrenzt sein.

Die nach § 15 LuftVG erforderlichen Genehmigungen zur Errichtung von Luftfahrthinder-
nissen werden mit diesem Planfeststellungsbeschluss erteilt, soweit die Bauwerke, sons-
tige Anlagen, Baugerate, Krane und sonstige Hindernisse hinsichtlich ihrer Lage und Hohe
den Rahmen der Festlegungen des ,Ubersichtslageplans Hindernisbegrenzungshéhen in
der Bauphase, Blatt 1 und 2“, Fassung vom 02. April 2019, (Anlage 1 a) nicht Uberschrei-

ten.

Fur die genannten Luftfahrthindernisse, die auRerhalb der Festlegungen des ,Ubersichts-
lageplans Hindernisbegrenzungshdhen in der Bauphase, Blatt 1 und 2, Fassung vom
02. April 2019, (Anlage 1 a) errichtet werden sollen, gilt die Genehmigung nicht als erteilt.
Solche Hindernisse sind unzuléssig, solange keine Einzelgenehmigungen durch die Luft-

fahrtbehdrde Bremen erteilt wurde.

Diese Angaben aus ,Ubersichtslageplan Hindernisbegrenzungshohen in der Bauphase,
Blatt 1 und 2" (Anlage 1 a) sind mit allen erforderlichen, und mit der Luftfahrtbehérde ein-
vernehmlich abgestimmten Parametern als verbindlicher Bestandteil der Ausschreibungen
festzulegen.

Entsprechend dieser Auflagen aufgrund des Vorbringens der Luftfahrtbehérde kann in die-
sem fest vorgegebenen Rahmen der Verwaltungsaufwand sowohl auf Seiten der Vorha-
bentragerin als auch auf Seiten der Luftfahrtbehorde deutlich verringert werden, ohne dass
EinbuRRen in der Sicherheit des Flugverkehrs zu beflrchten sind.

Trafostation 1V
Es ist sicherzustellen, dass die neue Trafostation sicher und zuverlassig in Betrieb ist, be-
vor die alte abgeschaltet und zuriickgebaut wird. Die sichere Inbetriebnahme ist durch die

Luftfahrtbehérde zu bestétigen.

Rettungswege / Crashtor 9a

Zur Sicherstellung der Einsatzfahigkeit der Flughafenfeuerwehr bei einem ,off-airport ac-
cident” ist ein zuigiger Zugang zur Neuenlander Straf3e einzurichten. Zur Sicherstellung der
ICAO (International Civil Aviation Organization) - Vorgaben (insbesondere zur Einhaltung
des 1000m-"Rettungsradiuses") ist fir die Flughafenfeuerwehr ein Zugang zum Trogbau-

werk einzurichten.
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Luftsicherheit

Die Vorgaben der Luftsicherheitsbehdrde gegeniber dem Flughafen sind jederzeit zu er-
flllen. Dies betrifft vor allem den Flughafenzaun (entsprechend den Vorgaben der
ICAO / EASA) und die Verhinderung der Méglichkeit, auf das Flughafengelande einzudrin-

gen.

ILS / Radar
Es ist sicherzustellen, dass Flugsicherungseinrichtungen zu keiner Zeit beeintrachtigt wer-

den, insbesondere, dass keine Einschrankung der ILS-Kategorie Illa/b erfolgt.

Flugbetrieb in der der Bauphase

Der uneingeschrankte Flugbetrieb des Flughafens Bremen ist auch wahrend der gesam-
ten Bauphase sicherzustellen. Jegliche Hindernisfreiflachen fir den Flugbetrieb sind ein-
zuhalten.

Alle den Flughafen Bremen betreffenden Maflinahmen sind in enger Abstimmung mit
dem Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF) und der Deutschen Flugsicherung
(DFS) sowie der Luftfahrt- und Luftsicherheitsbehérde und dem Flughafen durchzuftih-
ren. Insbesondere fiir die Sicherstellung der Flugsicherheit und des uneingeschrénkten

Flugbetriebes sind rechtzeitig einvernehmliche Lésungen zu erarbeiten.

I. 2.4.2 Auflagen des Bundesaufsichtsamtes fiir Flugsicherung (BAF)

e Der Fernfeldmonitor ist nach den Vorgaben der DFS zu versetzen, um die volle Funk-
tion des ILS 27 sicherzustellen. Dabei ist sicherzustellen, dass der neue Fernfeld-
monitor sicher und zuverlassig in Betrieb ist, bevor der alte abgeschaltet und zurtick-
gebaut wird. Die sichere Inbetriebnahme ist durch die DFS zu bestatigen.

¢ Die bautechnische Ausfuhrung der Blendschutz-, bzw. Larmschutzwand ist nach den
Vorgaben der DFS auszufiihren, damit Stérungen des ILS und des Radars ausge-
schlossen werden kdnnen.

¢ Die genauen Ausfuihrungsplane zu der Gestaltung der Blendschutz-, bzw. Larm-
schutzwand sind dem BAF und der DFS vor Beginn der Bauarbeiten zur Begutach-

tung vorzulegen.

Falls die vg. Auflagen nicht umgesetzt werden, steht §18a LuftVG der Errichtung des

Bauwerks entgegen und das Bauwerk darf nicht errichtet werden.

Zum Nachweis der Einhaltung der Vorgaben bezliglich der Gestaltung der Blendschutz-
bzw. Larmschutzwand ist durch einen Sachverstandigen eine entsprechende Bestati-

gung vorzulegen.
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Antrage zur Genehmigung des Einsatzes von Kranen und sonstigen Baugeraten sind
wegen flugbetrieblicher Einschrankungen wahrend der Bauphase unbedingt mindes-
tens 14 Tage vorher Uber die zustandige Landesluftfahrtbehérde vorzulegen.

Der Hinweis des BAF, dass zusatzlich eine Priifung gemaR § 31 Abs. 3i.V.m. 88 12 bis
17 LuftVG zu erfolgen hat, ist zu beachten.

Auflagen zu Schall und Feinstaubemissionen

Zum Schutz der Umwelt vor schadlichen Einwirkungen durch Emissionen und Immissio-
nen von Staub, anderen Luftschadstoffen, Larm und Erschiitterungen sowie zur Vorbeu-
gung des Entstehens dieser schadlichen Umwelteinwirkungen sind die einschlagigen
Bestimmungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sowie der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm in den zum Zeitpunkt der Bauausfiihrung gel-
tenden Fassungen zu beachten. Die entsprechenden Immissionsrichtwerte sind einzu-

halten.

Die Vorhabentragerin hat die in den Planunterlagen vorgesehenen aktiven Larmschutz-

anlagen nach Maf3gabe der Planunterlagen zu errichten und auf Dauer zu unterhalten.

Bereits in der Ausschreibung hat eine umfassende Spezifizierung der erforderlichen
MalRnahmen gegen Bauldrm zu erfolgen. Bei der Ausschreibung der Bautatigkeiten
oder Gewerken ist somit der Leistungsbereich 898 (LB 898), ein Leistungsverzeichnis
von Leistungsbeschreibungen zum Schutz gegen Baularm nach dem System des Stan-
dardleistungsbuches fiir das Bauwesen (StLB)/5/, zu berlcksichtigen. Dartiber hinaus ist
sicherzustellen, dass nur dem Stand der Technik entsprechend larmarme Baugerate

bzw. larmarme Bauverfahren verwendet werden.

Soweit bei den im Schalltechnischen Gutachten in der aktualisierten Fassung 2019
(Unterlage 17 des Ordners 5 der Planunterlagen) genannten und in der Spalte ,An-
spruch auf LArmschutz® mit ,T“ fur ,ja am Tag"/ ,N“ fur ,ja in der Nacht* gekennzeich-
neten Immissionsorten ,dem Grunde nach® ein Anspruch auf Larmschutz festgestellt
wurde, ist einzelfallbezogen die Erforderlichkeit von LarmschutzmalRnahmen am Ge-
baude (passive LArmschutzmal3hahmen) oder die Gewahrung einer Entschadigung

wegen Beeintrachtigung des AuRenwohnbereiches bzw. der Freiflachen zu prifen.

Die Abwicklung der ggf. erforderlichen passiven LarmschutzmafRnahmen (z.B. Schall-
schutzfenster; schallgedammte Luftungseinrichtungen fur Schlafraume) hat auf der

Grundlage der 24. BImSchV. zu erfolgen.
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Dies gilt entsprechend fir die in Unterlage 17.1.5 (Ordner 9) auf Grundlage der Ge-
samtlarmbetrachtung festgestellten Anspriiche auf passiven Schallschutz ,dem

Grunde nach” wegen gesundheitlich bedenklicher Larmauswirkungen.

Auflage:
Die Gesamtlarmbetrachtung ist zu aktualisieren auf Grundlage der Daten der fir das

Jahr 2030 fortgeschriebenen Verkehrsprognose und der Planfeststellungsbehdrde
vorzulegen. Soweit sich Anderungen der in Betracht kommenden Anspriiche auf pas-
siven Larmschutz ergeben, hat die Vorhabentréagerin die Eigentiimerinnen und Eigen-
timer der betroffenen Wohngeb&ude unverziiglich dartiber zu informieren. Ein Nach-
weis dieser Information der Betroffenen ist parallel der Planfeststellungsbehérde zur
Kenntnis zu geben. Die Bearbeitung der Antrdge auf passiven Larmschutz hat auf
Grundlage der aktualisierten Daten zu erfolgen.

Auflagenvorbehalt hinsichtlich der Beurteilung des Gesamtlarms

Dieser Beschluss ergeht insoweit unter Vorbehalt, als die Beurteilung der Gesamt-
larmauswirkungen des BA 2/2 der A 281 von einer Anordnung der Geschwindigkeits-
begrenzung auf 30 km/h auf der Kattenturmer HeerstralRe (in Erg&nzung zu der bereits
bestehenden Anordnung fir den Tag) auch fir den Nachtzeitraum ausgeht. Diese Ge-
schwindigkeitsreduzierung bedarf jedoch einer gesonderten Anordnung durch die
StralRenverkehrsbehdrde. Sollte diese Anordnung wider Erwarten nicht erfolgen oder
aber erfolgreich angefochten werden, wirde sich der Kreis der bei Betrachtung des
Gesamtlarms von gesundheitlich bedenklichen Larmauswirkungen Betroffenen vo-
raussichtlich vergréRern. In diesem Fall hat der Vorhabentrager daher der Planfest-
stellungsbehdrde unverziiglich ein entsprechend aktualisiertes Gesamtlarmgutachten
vorzulegen. Es ist davon auszugehen, dass auf dieser Grundlage fur weitere Wohn-
gebaude ein Anspruch auf passiven Larmschutz ,dem Grunde nach* in Betracht kom-
men wirde, weil die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung durch die Inbetriebnahme
des BA 2/2 der A 281 uberschritten wird. Aus diesem Grund behélt die Planfeststel-
lungsbehdrde sich vor, diesen Beschluss dementsprechend um die Zuerkennung wei-
terer Anspriche auf passiven Larmschutz ,dem Grunde nach” zu erganzen, sofern die
zustandige Stral3enverkehrsbehérde nicht bis zu der Inbetriebnahme des BA 2/2 der
A 281 auf der Kattenturmer HeerstraRe Tempo 30 km/h erganzend zu der Reduzie-

rung am Tage auch fir die Nacht angeordnet hat.

Aktuell gilt die Anordnung der Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der Kat-
tenturmer HeerstraRe (fir den Tag) nur werktags, d.h. Montag bis einschlieRlich
Samstag. Geplant und berechnet wurde die ganztagige Anordnung dieser Geschwin-

digkeitsbegrenzung fir alle Tage, d.h. zukiinftig auch sonntags.
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Im Rahmen einer vorgezogenen Beteiligung der Trager offentlicher Belange durch die
StralRenverkehrsbehdrde wurden seitens der BSAG Bedenken hinsichtlich einer ganz-
tagigen Geschwindigkeitsbeschrankung auch fur den Sonntag geauf3ert. Es erscheint
daher moglich, dass die StraRenverkehrsbehorde die ganztagige Geschwindigkeits-
begrenzung auf 30 km/h auf der Kattenturmer Heerstral3e nur fir Werktage anordnet.
Fur diesen Fall sind die moglichen Anderungen der Larmauswirkungen zu prifen und
ggf. durch die Zuerkennung weiterer Anspriche auf passiven Larmschutz ,dem
Grunde nach* zu bewaltigen.

Auflage:

Sollte diese ganztagige Geschwindigkeitsbegrenzung nur fur Werktage angeordnet
werden, so hat die Vorhabentragerin der Planfeststellungsbehdrde zeitnah gutachter-
lich nachzuweisen, ob und welche Larmauswirkungen daraus resultieren.

Auflagenvorbehalt:

Auch hinsichtlich dieser Auswirkungen der ganztagigen Geschwindigkeitsbegrenzung
nur fir Werktage behalt die Planfeststellungsbehoérde sich vor, diesen Beschluss dem-
entsprechend um die Zuerkennung weiterer Anspriiche auf passiven Larmschutz
~-dem Grunde nach” zu ergdnzen, sofern sich weitere Uberschreitungen der Schwelle

der Gesundheitsgefahrdung ergeben.

Auflage:
Die Untersuchung der schalltechnischen Auswirkungen des Eingriffs in die Neuenlan-

der StralRe als notwendige Folgemalinahme des Neubaus des BA 2/2 der A 281 ist zu
aktualisieren auf Grundlage der Daten der fur das Jahr 2030 fortgeschriebenen Ver-
kehrsprognose und der Planfeststellungsbehorde vorzulegen. Sollten wider Erwarten
nun aufgrund des Eingriffs in die Neuenlander StraRe Anspriiche auf passiven Larm-
schutz in Betracht kommen, so hat die Vorhabentrdgerin die Eigentimerinnen und
Eigentimer der betroffenen Wohngeb&ude unverziglich dartiber zu informieren. Ein
Nachweis dieser Information der Betroffenen ist parallel der Planfeststellungsbehdrde
zur Kenntnis zu geben. Die Bearbeitung der Antrage auf passiven Larmschutz hat auf
Grundlage der aktualisierten Daten zu erfolgen. Insoweit ergeht dieser Planfeststel-

lungsbeschluss unter folgendem weiteren Auflagenvorbehalt hinsichtlich der schall-

technischen Auswirkungen des Eingriffs in die Neuenlander Stral3e als notwendige
Folgemalinahme des Neubaus des BA 2/2 der A 281: Dieser Beschluss ergeht inso-
weit unter Vorbehalt, als die Planfeststellungsbehérde sich vorbehalt, diesen Be-
schluss dementsprechend um die Zuerkennung von Anspriichen auf passiven Larm-

schutz ,dem Grunde nach” zu erganzen.
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Zur Vermeidung von Feinstaubemissionen sind die Vorgaben des Senators fur
Umwelt, Bau, und Verkehr —ehemals Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa-
(Richtlinie zur Konkretisierung immissionsschutzrechtlicher Betreiberpflichten zur
Vermeidung und Verminderung von Staub-Emissionen durch Bautétigkeit, Anlage 6
zum Luftreinhalteplan, ,Baustellenerlass”) zu berlcksichtigen. Dabei sind insheson-
dere die Staubemissionen der Baustellen durch technische Malinahmen zur Emissi-
onsbegrenzung hinsichtlich der eingesetzten Maschinen und Gerate sowie durch or-
ganisatorische MalRnahmen und geeignete Betriebsablaufe zu begrenzen, soweit die-

ses technisch, betrieblich und wirtschaftlich mdglich und tragbar ist.

Die Vorgaben gemald Senatsbeschluss vom August 2006 (Baustellenerlass) sowie
gemal Beschluss der Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und
Energie vom 5. Februar 2015 (Abgasvorschriften flir Baumaschinen) sind den Aus-
schreibungsunterlagen fir die Baumalnahme als Anlage zur Leistungsbeschreibung
beizufiigen. Mit Abgabe des Angebotes haben sich die Baufirmen zu verpflichten, die
im Land Bremen geltenden Richtlinien zu beachten, falls sie den Auftrag erhalten. Der
Auftraggeber hat darauf hinzuwirken, dass der Auftragnehmer vor Aufnahme entspre-
chender Téatigkeiten alle nach dem Stand der Technik moglichen Mal3nahmen ergreift,

um die Staubentwicklung auf ein Mindestmal3 zu reduzieren.

Die Vorgaben der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm

(AVV Baularm) sind einzuhalten. Die Immissionsgrenzwerte der 39. BimschV sind

zu beachten und einzuhalten. Hierzu sind insbesondere

a) Erdbaumaschinen zu verwenden, deren Antriebsanlagen nach dem Stand der Mo-
torentechnik eingesetzt und gewartet werden,

b) Arbeitsverfahren, die naturgemaf Staub erzeugen kdnnen, so auszufiihren, dass
die Staubemissionen auf ein Mindestmal? beschrankt werden. Dazu ist das Bear-
beiten von mineralischen Baustoffen nur unter Zuhilfenahme von Staub absaugen-
den Vorrichtungen vorzunehmen oder alternativ als Feuchtmethode auszuftihren.
Die dabei entstehende Wasser-/Staubemulsion ist aufzunehmen und in einem Ge-
farl/Behélter zu entsorgen.

c) die Beladung von Baufahrzeugen mit staubenden Baustoffen und Materialien so
vorzunehmen, dass entstehende Staubemissionen auf ein Mindestmal® be-
schrankt werden,

d) Transporte von staubhaltigen Baumaterialien auf den Verkehrswegen nur mit Ab-

deckung zuléssig.
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Die Einzelheiten und Inhalte zu den vorgenannten Regelungen sind vor Baubeginn
einvernehmlich mit dem Gesundheitsamt, dem Gewerbeaufsichtsamt und der Immis-
sionsschutzbehdrde abzustimmen.

Weitere Auflagen zur Bauausfiihrung durch die vorstehend genannten Behdrden blei-

ben vorbehalten.

Es ist im Rahmen der Ausfiihrungsplanung ein Baustellenkonzept zu erstellen. Ent-
sprechend der Zusage aus dem Erorterungstermin ist das Gesundheitsamt (Frau Dr.
Kaiser) bei der Erstellung zu beteiligen. Sobald die daftr erforderlichen Parameter be-
kannt waren, ist ein Gutachten zur Bewertung der baubedingten Auswirkungen auf die
Anwohnerinnen und Anwohner durch Baularm angefertigt worden. Dieses Gutachten
wurde dem Gesundheitsamt, Frau Dr. Kaiser, Ubersandt und ist auch dem Gewerbe-
aufsichtsamt zur Verfligung zu stellen. Im Rahmen des Baustellenmanagements ist
eine umfassende und friihzeitige Information der Anwohnerinnen und Anwohner si-

cherzustellen.

Zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen auf Rechte anderer hat der Trager des Vor-
habens gemal § 74 (2) BremVwVf{G alle vernunftigerweise gebotenen Vorkehrungen
zu treffen. Die nachfolgend aufgefiihrten Vorgaben sind daher keine abschlie3ende
Aufzahlung der erforderlichen Maf3nahmen, sondern nur Beispiele der zu treffenden

Vorkehrungen gegen die zu erwartenden Belastungsspitzen.

Zur Minimierung der Betroffenheit durch Baularm ist Rammen ist als Bauverfahren
grundsatzlich ausgeschlossen, d.h. es ist auch zur Herstellung des Tunnel- und Trog-

bauwerkes auf Rammarbeiten zu verzichten.

Vorgesehene Larmschutzwande der Baumalinahme sind, soweit technisch mdglich,
so friihzeitig wie mdglich zu errichten, vorhandene Larmschutzwéande sind erst so spéat
wie moglich abzureiRen. Bei den Betroffenen, die Anspriiche auf passive Larmschutz-
mafinahmen dem Grunde nach haben, soll die Umsetzung der Malinahmen mdglichst

vor Baubeginn erfolgen.

Weitere MinimierungsmafRnahmen durch den Einsatz von transportablen Larmschutz-
wanden sind in der weiteren Bauvorbereitung durch die Vorhabentragerin in Abstim-
mung mit dem Gesundheitsamt zu prifen. Sollte dieser Einsatz technisch mdéglich,
wirtschaftlich vertretbar und larmtechnisch sinnvoll sein, sind bereichsweise transpor-

table Larmschutzwande vorzusehen.

Bei dem erforderlichen Abbruch des alten Tunnel-/Trogbauwerkes sind spezielle Mei-
Rel (Hydromeil3el) bzw. spezielle larmarme Verfahren — Abbruch unter Wasser — zur
signifikanten Absenkung der Schallbelastung einzusetzen. Die Abbrucharbeiten des
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Tunnel- / Trogbauwerkes sowie auch alle weiteren larmintensiven Arbeiten haben

grundsatzlich in der Tageszeit von 07:00 bis 20:00 Uhr stattzufinden.

I. 2.6 Auflage aufgrund der Stellungnahme des Gesundheitsamtes
Wie im Eroérterungstermin zugesagt ist das Gesundheitsamt im Rahmen der Ausfih-
rungsplanung bei der Erstellung des Baustellenkonzeptes zu beteiligen. Entsprechend
den Ergebnissen der Baularmprognose ist unter Beteiligung des Gesundheitsamtes
die Umsetzung von erforderlichen Vermeidungs- bzw. Minimierungsmal3nahmen si-

cherzustellen.

Insbesondere wird folgenden Maflinahmenforderungen von Seiten des Gesundheits-
amtes zum Schutz gegen Baularm durch Zusagen der Deges und diese Auflage im
Beschluss entsprochen.

e Der Tunnelabbruch Westseite hat mit fest installiertem Schallschutz auf der Bau-
grubenwand zu erfolgen.

e Der Tunnelabbruch Ostseite hat mit mobilem Schallschutz zu erfolgen sowie nach
Mdglichkeit mit einem zusatzlichen aktiven Schallschutz (H6he 4,2m) auf dem
Grundsttick der KITA, weil das Erdgeschoss auf diese Weise effektiver vor dem
Baularm geschutzt werden konnte. Die Mdglichkeiten der Realisierung/Aufstel-
lung des Schallschutzes auf dem Grundstiick sind im Rahmen der Ausfihrungs-
planung mit dem KITA-Betreiber zu prifen.

e Die Herstellung Vorbelastungsdamm hat mit mobilen La&rmschutzwanden an der
Quelle des Baularms und direkt an der Quelle des mal3geblichen Verkehrslarms
zu erfolgen.

¢ Im Rahmen der Bauausfuhrung sind folgende Larmminderungsmafinahmen zu
berticksichtigen:

o0 Eine gerauschorientierte Bauliberwachung mit immissionsseitigen Messun-
gen und Uberpriifung des Wartungszustands der Baugerate. AuRerdem Be-
racksichtigung von max. zulassigen Schallleistungspegeln im Rahmen der
Ausschreibung.

0 Beachtung der richtigen Leistungsklasse bei der Wahl der Radlader.

Im Rahmen des Baustellenmanagements ist eine umfassende und friihzeitige Infor-

mation der Anwohnerinnen und Anwohner sicherzustellen. Wie von Seiten der Vorha-

bentragerin zugesagt, ist eine Uber die gesamte Bauzeit stattfindende Information der

Betroffenen anzubieten. Hier ist Uber die Notwendigkeit der Bautéatigkeiten und den

geplanten Bau- und Zeitablauf zu informieren und es ist dafiir Sorge zu tragen, dass

dementsprechend ein/e Ansprechpartner/in bei Fragen, Problemen und Anregungen

zur Verflgung steht.
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I. 2.7 Auflage aufgrund der Stellungnahme der Gewerbeaufsicht des Landes Bremen
Die Baudurchfihrung ist in enger Abstimmung mit dem Gewerbeaufsichtsamt und
dem Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr zu tberwachen sowie der aktuelle Stand
der Technik sowie Richtlinien zu berlcksichtigen.

Wie vorstehend verfugt ist die Berticksichtigung des ,Baustellenerlasses” sowie der
AVV Baularm sicherzustellen.

Die Baustellenverordnung ist zu beachten und die Einhaltung der maf3geblichen Vor-
schriften ist sicherzustellen.

Ferner hat die Vorhabentragerin daflr Sorge zu tragen, dass Abbrucharbeiten sowie
Arbeiten mit schweren Massivbauelementen, insbesondere Auf- und Abbau von Stahl-
und Betonkonstruktionen sowie Montage und Demontage von Spundwanden und
Senkkasten nur unter Aufsicht einer befahigten Person geplant und durchgefiihrt wer-

den.

I. 2.8 Auflagen und Hinweise zum Umweltbereich
Auf Grundlage der Stellungnahmen der jeweiligen Fachbehdrden erfolgen nachste-
hend, neben den verfligten Auflagen, auch einige Hinweise auf die zu bericksichti-

genden gesetzlichen Vorschriften.

I. 2.8.1 Bodenschutz/Altlasten
1. Die BaumalRnahme ist von einem altlastenerfahrenen Sachverstandigen gemafR § 18
Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) zu begleiten. Der Sachversténdige ist dem
Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr, Referat 24, spatestens zwei Monate vor Be-

ginn der BaumaRnahme schriftlich zu benennen.

2. Der Sachverstandige hat ein Untersuchungsprogramm fir das Bodenmanagement
sowie fur die baubegleitende Grundwasserbeobachtung auszuarbeiten. Das Unter-
suchungsprogramm ist durch die Vorhabentragerin bis spatestens einen Monat vor
Beginn der Baumalinahme dem Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr, Referat 24,

zur Zustimmung vorzulegen.

3. Die Auswertung, Darstellung und Bewertung der Untersuchungsergebnisse sowie
die Nachweise Uber die durchgefiihrten Sanierungen sind fiir die gesamte Malf3-
nahme zu dokumentieren. In geeigneten Zeitabschnitten sind dem Senator fur Um-
welt, Bau und Verkehr, Referat 24, Zwischenberichte und nach Abschluss der Maf3-

nahme ein Abschlussbericht vorzulegen.
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4. Die fur das Bodenmanagement notwendigen Bereitstellungsflachen fur die Lagerung
und Klassifizierung der Aushubbdéden sind mit einer wasserundurchlassigen Sohlab-
dichtung zu versehen. Das Sicker- und Niederschlagswasser ist zu fassen und

schadlos zu beseitigen.

5. Im Rahmen der BaumalRnahme ist auf dem Grundstliick Neuenlander Stral3e 125 der

kontaminierte Oberboden im Rahmen des Bodenmanagements zu sanieren.

6. Sollte die Baumaflinahme im Bereich der ehemaligen Hiinefeldstral3e/Paul-Feller-
Stral3e in den wassergesattigten Untergrund eingreifen, so ist dieses mit dem Sena-
tor fur Umwelt, Bau und Verkehr, Referat 24, und der Airbus Operations GmbH (Um-
weltschutz) abzustimmen, damit es nicht zu Stérungen der laufenden Grundwasser-

sanierung und zu einer Verdriftung der Schadstofffahne kommt.

Erganzend zu den vorstehenden Auflagen sind folgende Hinweise zu beachten:

a) Beim Auf- und Einbringen von Materialien auf oder in Boden im Rahmen des ge-
nehmigten Bauvorhabens (einschlie3lich Bodenaushub) sind die Anforderungen
der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) sowie der Lan-
derarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) - Anforderungen an die stoffliche Verwertung von
mineralischen Reststoffen/Abfillen, Technische Regeln - in der jeweils aktuellen Fassung
zu beachten.

b) Sollten sich weitergehende Anhaltspunkte flr Verunreinigungen des Bodens
oder des Grundwassers in der Vorbereitung oder Durchfiihrung der
Baumalinahme ergeben, so ist dieses gemal § 3 (1) Bremisches
Bodenschutzgesetz (BremBodSchG) unverziglich dem Senator fir Umwelt, Bau

und Verkehr, Referat 24 — Bodenschutz — mitzuteilen. (Tel.: 361 15895,

Fax: 496 15895, E-Mail: altlastenauskunft@Umwelt.Bremen.de/Tel.: 361 5352, Fax: 496 5352,
E-Mail: Ulrich.Wessel@Umwelt.Bremen.de)

c) Bei der BaumalRnahme anfallendes kontaminiertes Material ist ordnungsgeman
zu entsorgen (Verwertung oder Beseitigung). Im Falle einer anstehenden Entsor-
gung ist das Referat 23, Abfall- und Kreislaufwirtschaft, beim Senator fir Umwelt,
Bau und Verkehr (Tel.: 361-59 352) einzuschalten.

I. 2.8.2 Abfallwirtschaft
1. Fur die im Rahmen der BaumalRnahme anstehenden Entsorgungen ist von der Vor-
habentragerin eine Erzeugernummer bei der Abfalliberwachungsbehorde des Se-
nators flr Umwelt, Bau und Verkehr, Abschnitt 230 (Herr Dorenkamp, Tel.: 361-59352),

Contrescarpe 72, 28195 Bremen, zu beantragen.

2. Beziglich der Entsorgung von Abfallen sind die einschlagigen Vorgaben der Nach-
weisverordnung (NachwV) vom 26.10.2006 (BGBI. I, S. 2298) einzuhalten. Es ist ein
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Register, bestehend aus Entsorgungs-/Verwertungsnachweisen und den nétigen
Begleitscheinausfertigungen/Ubernahmescheinen, einzurichten. Es ist zur jederzei-

tigen behdrdlichen Einsichtnahme bereitzuhalten.

3. Die bei der MalRnahme anfallenden verschiedenen kontaminierten und nicht konta-
minierten Abfélle sind auf der Baustelle getrennt zu halten und entsprechend den
geltenden abfallrechtlichen Vorschriften zu entsorgen.

Hinweis:

4. Hinsichtlich der Nachweisfihrung zu Materialien ,LAGA<Z 2" wird darauf hingewie-
sen, dass es sich hierbei nicht um Abféalle handelt, solange diese Stoffe auf dem
Grundsttck verbleiben, da in diesem Fall weder der subjektive noch der objektive
Abfallbegriff erfullt wird.

I. 2.8.3 Gewasserschutz
1. Mit dem Niederschlagswasser darf kein durch hauslichen, gewerblichen, landwirt-
schaftlichen oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften verandertes Wasser

(Schmutzwasser) in die Gewasser eingeleitet werden.

2. Die StralRenabfllisse sind, wie vorgesehen, vor der Einleitung in das Gewasser durch
Sedimentationsanlagen mit Vorrichtung zum Rtickhalt von Leichtfllissigkeiten zu be-

handeln.

3. Die Sedimentationsanlagen sind im Rahmen der Unterhaltung bedarfsgerecht zu ent-
schlammen. Gegebenenfalls angefallene Leichtflissigkeiten (z.B. nach Unfallen)
sind unverzuglich zu entfernen. Die angefallenen Stoffe sind einer ordnungsgema-

Ren Entsorgung zuzufuhren.

4. Uber die Sedimentationsanlagen ist ein Betriebsbuch zu fiihren. Hierin sind die durch-
gefuhrten Kontrollen mit Angabe der ermittelten Schlammhdhen, festgestellte Auffal-

ligkeiten und durchgefiihrte Entsorgungen zu dokumentieren.

5. Sickermulden, Sickergraben sowie Boschungen und Seitenstreifen, die Oberflachen-
wasserabfluss von Stra3enflachen aufnehmen und aus denen heraus eine Versicke-
rung stattfindet bzw. stattfinden kann, sind zur Erlangung eines erforderlichen Reini-
gungsvermdgens mit mindestens 20 cm Oberboden (Mutterboden) auszubilden.
(Gemal DWA-A 138 und DWA-M 153 sollte der Oberboden fiur die Versickerungsmulden
folgende Eigenschaften aufweisen: pH-Wert 6-8, Humusgehalt 1-3% sowie Tongehalt kleiner
10%. Eine gunstige Reinigungswirkung des versickernden Niederschlagswassers wird durch
die Passage der bewachsenen oberen Bodenschicht erreicht. Die Versickerungsanlagen,
Mulden, Graben, Béschungen und Banketten sind entsprechend herzustellen und zu unter-

halten.)
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6. Die Mulden und Béschungen sind so herzustellen und zu unterhalten, dass sie dau-
erhaft bewachsen sind. (Eine dauerhafte Versickerungsleistung von Mulden ist nur durch
eine ganzjahrige, langlebige und dichte Begriinung zu gewahrleisten. Die Versickerungsmul-
den koénnen mit Rasen begriint oder mit Bodendeckern, Gehélzen und Stauden bepflanzt
werden.) Diese Anlagen sind mindestens halbjahrlich zu kontrollieren; gréf3ere Stoff-

anreicherungen (z.B. Laubfall) sind zu entfernen).

7. Die Bankettbefestigungen sind als Schotterrasen auszubilden; mindestens den obe-

ren 3 cm der Bankette ist Mutterboden beizumischen.

8. Besteht die Gefahr, dass wassergefahrdende Stoffe in das Entwasserungssystem
gelangen, hat der Inhaber der Planfeststellung daflir Sorge zu tragen, dass ein Ab-

fluss dieser Stoffe verhindert wird.

9. Gelangen wassergefahrdende Stoffe in das Entwéasserungssystem, hat die Vorha-
bentragerin unverziglich dafir Sorge zu tragen, dass die Entwasserung unterbro-
chen wird. Die Entwéasserung darf erst wieder fortgesetzt werden, wenn die wasser-

gefdhrdenden Stoffe ordnungsgemaf entfernt worden sind.

10. Sind trotz aller Vorkehrungen wassergefahrdende Stoffe in das Gewasser oder in
den Untergrund gelangt, so ist dieses der Wasserbehorde, Bereich Gewasserschutz
(Tel.:361-5353 oder 0152/09093066) oder der ndchsten Polizeidienststelle unverziglich
anzuzeigen. (Wassergefahrdende Stoffe beeintréachtigen die Beschaffenheit von Gewés-
sern und koénnen diese erheblich und nachteilig schadigen. Die Anforderungen an die Nie-
derschlagswasserbehandlung sind erforderlich, um einer Gewasserverunreinigung vorzu-

beugen.)

11. Um eine Verschmutzung des Niederschlagswassers weitgehend zu vermeiden, sind

die zu entwédssernden Verkehrsflachen und Einlaufe stets sauber zu halten.

HINWEIS: Fir eine ggf. notwendig werdende Grundwasserabsenkung ist eine wasser-

behdrdliche Erlaubnis bzw. Zustimmung der Wasserbehorde gesondert erforderlich.

Grundwasserschutz

Hinsichtlich der allgemeinen Anforderungen an den Grundwasserschutz werden folgende

MalRnahmen festgelegt und sind einzuhalten:
e Lagerung des im Zuge der BaumalRnahmen anfallenden Bodenaushubs auf Fla-
chen mit wasserundurchlassiger Sohlabdichtung
e Niederschlags- und Sickerwasserfassung
e eine Vorabstimmung mit der zustdndigen Behérde zu benachbarten Grundwas-

serverunreinigungen bei kleinraumigen Grundwasserabsenkungen.

Darlber hinaus sind folgende Auflagen zu bertcksichtigen:
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1. Die Baumaschinen und -gerate sind gegen Tropfverluste sowie auslaufende Kraftstoffe

und Ole ausreichend zu sichern.

2. Es dirfen nur solche Baustoffe verwendet werden, die unbedenklich hinsichtlich ihrer
Umweltvertraglichkeit sind bzw. deren Umweltvertraglichkeit durch eine allgemeine

bauaufsichtliche Zulassung nachgewiesen wurde.

I. 2.8.4 Baumschutz
Spéatestens vier Wochen vor Beseitigung oder Riickschnitt von Gehdlzen, die nach der
Baumschutz-Verordnung geschutzt sind, sind die Malinhahmen dem Ortsamt, dem Poli-
zeirevier und der Naturschutzbehdrde schriftlich anzuzeigen. Umfang und Zeit von Ro-
dungsarbeiten sowie von Bauarbeiten im Vorhabenbereich sind mit der Naturschutzbe-
horde rechtzeitig vor Baubeginn vor Ort festzulegen oder in einem Baustellenablaufplan
darzustellen. Zu erhaltene Gehdlze sind im Kronen-, Stamm- und Wurzelbereich wah-

rend der Bauarbeiten durch geeignete MaRnahmen zu schitzen.

I. 2.8.5 Bauablaufplanung, Landschaftspflegerische Begleitplanung
Bei der Durchfiihrung der BaumafRhahme sind die Vorschriften das Natur- und Arten-

schutzes zu beachten.

Um zu vermeiden, dass im Zuge der BaumalRnahmen Verbotstatbestande des § 44
Abs. 1 BNatSchG eintreten, sind zum Schutz von Vogelarten Féallungen bzw. Rodungen
von Geholzen nur im Zeitraum vom 1. Oktober bis 28. Februar, d.h. aul3erhalb der Brut-
zeit, durchzufiihren. Im Ubrigen sind die VermeidungsmaRnahmen (1.1 V (Einzelbaum-
schutz), 1.2Vcer (Bauzeitenregelung), 1.3 V (Schutzzaun), 1.4 V (temporarer Amphibien-
zaun) entsprechend den Ausfiihrungen in Unterlage 9.3 vollumfanglich zu bericksichti-
gen und durchzufiihren. Dabei ist ein Baubeginn nur zulassig, wenn bei der Gelandebe-

gehung keine besetzten Fortpflanzungs- und Ruhestatten festgestellt worden sind.

CEF-MaRhahmen missen vor Baubeginn wirksam sein, FCS-Maflinahmen vor Inbe-

triebnahme der Autobahn.

Wertvolle Pflanzenbestande, insbesondere die Pflanzenarten der Roten Liste (Schwa-
nenblume und Froschbiss), sollen vor dem Eingriff in das Gewasser gesichert und in das

neue Gewdasser wieder eingesetzt werden.

Die transparenten Abschnitte der L&rm- und Sichtschutzwéande sind als Kollisionsschutz

fur Vogel flachig zu markieren.

Die Vermeidungsmalinahmen zur insektenschonenden Beleuchtung sind mit aktueller
Technik umzusetzen. In der Beleuchtungsplanung und -ausfiihrung sind ausschlieflich
LED-Leuchten mit warmweil3er Lichtfarbe zu berlcksichtigen.
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Die Unterhaltung der als Kompensationsmafinahme neu gepflanzten Baume und sonsti-
gen Ausgleichspflanzungen als Teil der BaumalRnahme BA 2/2 der A 281 ist dauerhaft
zu Lasten der MalRnahme sicherzustellen bzw. abzulésen. Die festgelegten Ersatzzah-
lungen fur zu fallende Baume (8 15 BNatSchG) in Hohe von 233.100 Euro sind entspre-

chend der Vorgaben der Naturschutzbehdrde zu leisten.

Auflagen fiur biologische Flugsicherheit

Bei allen MaRRnahmen ist zu gewéhrleisten, dass keine zusatzlichen Gefahren fur den

Luftverkehr durch Wildtiere entstehen kénnen.

Bei der Anlage der MalRnahmen 4.1E, 4.2E und 4.3E ist darauf zu achten, dass die Ge-
wasser fur vogelschlagrelevante Wasservogel, wie z.B. Ganse, unattraktiv gestaltet wer-
den. So ist wie zugesagt bei MalRnahme 4.1E fir den Winter ein Langgrasbestand vor-

zusehen, und bei 4.3E ist auf beerentragende Gehdlze zu verzichten.

Die trassennahe Anlage von Siedlungsgehdlzen einheimischer Art (Malinahme 3.2 A)
hat gemal} der Gehdlzartenliste des DAVVL (Deutscher Ausschuss zur Verhitung von
Vogelschlagen im Luftverkehr e.V.) zu erfolgen. Die Pflege hat als Niederwald zu erfol-
gen. Die Wuchshdhe ist in den relevanten Bereichen Uber entsprechende Festlegungen
in den Pflegeplanen (regelméaRig und rechtzeitiger Rickschnitt) dauerhaft sicherzustel-

len.

Im Rahmen der MaRhahme 3.4A ist der zu verlegende Zuleiter Neuenland/Neuenlander
Wasserlose studlich der geplanten Autobahn mit einem Edelstahldraht im Zick-Zack- oder
V-Muster abzuspannen, um ein Landen von flugsicherheitsgefahrdenden Wasservégeln
zu vermeiden. Fur die Boschung ist eine hdufige Mahd sicherzustellen, um das Briten

von Enten zu vermeiden.
Die Kabeltrassen der Flugsicherung sind von Bepflanzungen freizuhalten.

Der Pflege-und Entwicklungsplan fiir den LBP ist im Einvernehmen mit dem Environmen-
tal Manager (bzw. entsprechend verantwortliche Person) des Flughafens zu erstellen und
ebenso im Einvernehmen unter Berticksichtigung der Erfordernisse der Flugsicherheit

fortzuschreiben.

Sollte die Entwicklung im Bereich der Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen (Tiere (insbe-
sondere Vogel), Pflanzen, Wasser (Vernassung/Stauanlagen)) zu einer Gefahrdung der
Flugsicherheit (beispielsweise durch Vogelschlag oder Vernassung des Flughafengelan-
des) filhren, so sind im Einvernehmen mit dem Environmental Manager (bzw. entspre-
chend verantwortliche Person) des Flughafens die erforderlichen Malinahmen zu ergrei-

fen bzw. zu veranlassen, um kurzfristig die Gefahrdungslage zu beseitigen oder zumin-
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dest weitestmdglich zu vermindern. Diese Verpflichtung ist fur alle Ausgleichs- und Er-
satzmafl3nahmen in den Pflege- und Entwicklungsplénen sowie ggf. in Vertragen zur Ver-

waltung und Pflege der Flachen verbindlich dauerhaft festzuschreiben.

Wie im Erdrterungstermin vom 26. September 2018 von der Deges zugesagt, ist der
Flughafen Bremen bei der Ausfihrungsplanung fir die Stauanlagen zu beteiligen, so

dass dieser seine Belange bereits in die Planung einbringen kann.

Auflagen aufgrund der Stellungnahme des Deichverbandes am linken Weserufer

Die Belange des Deichverbandes sind zu bertcksichtigen, soweit nicht Forderungen und
Belange der Flughafensicherheit (insbes. Luftfahrtbehdrde, DFS und DAVVL) entgegen-
stehen. Bei Differenzen sind einvernehmliche Lésungen anzustreben. Fir nachgewie-
sene und besonders erhebliche Mehraufwendungen des Deichverbandes, die aufgrund
der BaumalRnahme BA 2/2 der A 281 zur Sicherstellung der Flughafensicherheit erfor-
derlich sind bzw. werden, ist erforderlichenfalls von der Vorhabentragerin eine Aus-

gleichszahlung zu leisten.

¢ Die Ausfiuihrungs- und Bauablaufplanung séamtlicher die Gewasser betreffenden Malf3-
nahmen einschlie3lich der landschaftspflegerischen Mal3nahmen ist vor Baubeginn

mit dem Deichverband am linken Weserufer abzustimmen.

e Der Deichverband ist an der Ausfihrungsplanung der Stauanlage zu beteiligen, die

Ausgestaltung der Einleitbauwerke ist mit ihm abzustimmen.

e FUr den Bauablauf ist zu beriicksichtigen, dass die Durchgangigkeit des Bewasse-
rungszuleiters sowie des vorhandenen Diikers DN 500 zur Kleingarten-Zuwasserung
bis zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Ersatzbauwerke bzw. Gewasserstrecken

jederzeit gewahrleistet sein muss.

Zuruckweisung der Stellungnahmen der Behdrden und Trager offentli-
cher Belange sowie der privaten Einwendungen

Die von den Behoérden und Tragern offentlicher Belange zum Vorhaben abgegebenen
Forderungen und Hinweise sowie die von privaten Betroffenen gegen den Plan erhobe-
nen Einwendungen werden, soweit sie nicht ausdricklich zurickgenommen oder ge-
genstandslos geworden sind oder ihnen nicht durch Zusagen der Vorhabentragerin
oder durch Auflagen und Nebenbestimmungen dieses Beschlusses stattgegeben

wurde, zuriickgewiesen.

Ebenso werden die im Rahmen der beiden Erérterungstermine férmlich eingebrachten
Antrage zuriickgewiesen.
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Die Begrindung der Zurlickweisung ergibt sich aus den Begrindungsteilen dieses
Planfeststellungsbeschlusses unter IV Begriindung®, insbesondere unter ,zu I, C Ab-

wagung der erhobenen Einwendungen und Stellungnahmen®.

GewadasserausbaumalRnahmen, die nach dem Gesetz zur Ordnung des Wasser-
haushalts (8 68 WHG) planfeststellungsbedirftig sind

Die vorgesehenen Gewasserausbaumalnahmen (Grébenbeseitigungen und dergleichen,
nach Mal3gabe der Planunterlagen), die nach dem Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(8 68 WHG) planfeststellungsbedurftig sind, werden als FolgemalRhahmen gemal § 75

Abs. 1 BremVwVfG mit diesem Beschluss zugelassen.

Die Planfeststellung nach § 17 FStrG beinhaltet gem. § 19 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
(im Einvernehmen mit der Wasserbehérde) i.V.m. § 75 Abs. 1 BremVwV{G auch die erforder-
lichen wasserrechtlichen Bewilligungen und Erlaubnisse. Mit der Planfeststellung werden die
fur die in den Planunterlagen dargestellten Ma3nahmen erforderlichen wasserrechtlichen Be-

willigungen und Erlaubnisse erteilt.

Fur eine erforderlich werdende Grundwasserabsenkung ist eine wasserbehdordliche Erlaubnis

gesondert zu beantragen.

Umweltauswirkungen

Bei der Planfeststellung wurden gemaf § 17 FStrG die oOffentlichen und privaten Belange ein-

schlie3lich der Umweltvertraglichkeit im Rahmen der Abwégung bericksichtigt.

Es wurden die Auswirkungen des Vorhabens auf den Artenschutz geméaR 8§ 44 BNatSchG mit

folgenden Ergebnissen geprift. Das Planungsgebiet ist (Teil-)Lebensraum einiger besonders

und streng geschiitzter Tierarten, darunter auch Arten, die im Anhang IV der Flora-Fauna-Habi-

tat-Richtlinie (FFH-RL) aufgefihrt sind (verschiedene Fledermausarten). Die im landschaftspfle-

gerischen Begleitplan beschriebenen Schutz- und Vermeidungsmafnahmen (u.a. 1.2 Vcer Bau-

zeitenregelung) sowie die vorgezogenen AusgleichsmalRnahmen (Schaffung von Nisthilfen

(3.1a-d Vcer) sowie Grunlandextensivierung mit wasserbaulichen Malinahmen (4.1 Ecerircs)) So-
wie die Rodung der Gehdlze auRerhalb der Brutzeit gemar § 39 (5) Nr. 2 BNatSchG sind zur
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Vermeidung von Beeintrachtigungen besonders und streng geschitzter Tierarten (hier: Brutvo-
gel, Fledermause) geeignet.

Bei Durchfihrung der im landschaftspflegerischen Begleitplan dargestellten Vermeidungs-, Ver-
minderungs-, Gestaltungs- und KompensationsmalRnahmen stehen artenschutzrechtliche Be-
lange dem Vorhaben nicht entgegen. (Hierzu siehe unter IV ,Begriindung zu IlI“ D Artenschutz-

rechtliche Prifung und E Artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigung)

Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen (LN) fir Aus-
gleichs- und Ersatzmaf3nahmen ist gemald BNatSchG auf agrarstrukturelle Belange besonders
Rucksicht zu nehmen. Dabei ist nach 8 15 (3) BNatSchG darauf zu achten, dass die ,fur die
landwirtschaftliche Nutzung besonders geeigneten Béden nur im ,notwendigen Umfang“ in An-
spruch genommen werden. Es ist zu priifen, ob der Ausgleich bzw. Ersatz auch durch MafZnah-
men zur Entsiegelung, durch MaBnahmen zur Wiedervernetzung von Lebensraumen oder durch
Bewirtschaftungs- oder PflegemalRnahmen, die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushal-
tes oder des Landschaftsbildes dienen, erbracht werden kann, um so zu vermeiden, dass Fla-
chen aus der Nutzung genommen werden.

Die geplanten Kompensationsmafinahmen befinden sich auf Flachen im Eigentum der offentli-
chen Hand. Dabei stehen Flachen fir MaRBnahmen zur Entsiegelung sowie zur Wiedervernet-
zung, auf denen Kompensationsmafinahmen umgesetzt werden kénnen, aktuell nicht zur Ver-
fugung.

Unter den verfiigbaren Flachen befinden sich jedoch solche, die sich fir MaRnahmen eignen,
bei denen unter Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Nutzung mit Nutzungsauflagen (Ent-
wicklung von Extensivgriunland) das Kompensationsziel erreicht werden kann. Auf diese Weise
kann der Anteil der aus der landwirtschaftlichen Nutzung zu nehmenden Flachen mal3geblich
reduziert werden. Zudem befinden sich alle Kompensationsflachen in Bereichen, in denen ledig-
lich ein &ulRerst geringes (Oberblockland) bzw. geringes (Ochtumdeich) standortbezogenes na-
turliches ackerbauliches Ertragspotenzial ermittelt wurde.

Die Lebensraumanspriche der durch die A 281 BA 2/2 beeintrachtigten Rote-Liste Tierarten
(Vogel, Fledermause, Amphibien und Libellen) als Habitatfunktionen besonderer Bedeutung ge-
maf Handlungsanleitung (IUP 2006) erfordern zwingend die Inanspruchnahme von landwirt-
schaftlichen Flachen, da die entsprechenden Lebensrdume der Arten aus landwirtschaftlichen

Flachen mit ergdnzenden Strukturen (Gewasser, Gehdlze, Brachflachen) bestehen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Vorgaben des § 15 (3) BNatSchG eingehalten

werden.

Das geplante Vorhaben ist einschlie3lich der vorgesehenen ErsatzmalRhahmenkomplexe 4 E

und 5 E mit den Bewirtschaftungszielen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) geman § 27 Abs. 2,
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8§ 47 Abs. 4 und § 44 Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vereinbar. Es ist davon auszuge-
hen, dass sich das 6kologische Potenzial bzw. der dkologische Zustand sowie der chemische
Zustand aufgrund der Wirkfaktoren des Vorhabens nicht verschlechtern. Dies gilt sowohl fur die
Oberflachenwasserkoérper als auch fur die Grundwasserkérper. Das Vorhaben steht dem Ver-
besserungsgebot und dem Verschlechterungsverbot nicht entgegen. (Hierzu siehe unter IV ,Be-

grindung zu IlI* F - Beurteilung nach den Bewirtschaftungszielen der Wasserrahmenrichtlinie)

Die Umweltauswirkungen des Vorhabens wurden erfasst und bewertet. Die Bewertung der Um-
weltauswirkungen des Vorhabens umfasste nicht nur die anlage- und betriebsbedingten Auswir-
kungen, sondern auch die wahrend der Bauphase eventuell auftretenden Umweltauswirkungen.
Auftretende negative Umweltauswirkungen werden entweder als nicht erheblich bewertet, wer-
den durch geeignete Schutzmalinahmen — wie bei Ldrm — reduziert oder kénnen durch Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen nach § 15 (2) und (6) BNatSchG kompensiert werden. Dies be-

trifft ebenso die moéglichen Wechselwirkungen untereinander.

Es wird ferner durch Auflagen Vorsorge getroffen, dass die Auswirkungen der geplanten Bau-
mafinahme so gering wie moéglich gehalten werden. Durch die vorgesehenen landschaftspflege-
rischen BegleitmalRnahmen ist gewahrleistet, dass vermeidbare Beeintrachtigungen unterlassen
werden bzw. bei unvermeidbaren Beeintrachtigungen die beeintrachtigten Funktionen des Oko-
systems in gleicher oder @hnlicher Weise wiederhergestellt werden und keine dauernden Beein-
trachtigungen bleiben. (Hierzu siehe unter IV ,Begrindung zu Il G Umweltvertraglichkeitspri-
fung nach UVPG)

IV

Begrindung

Zu l.

A Die geplante BaumalRnahme

Nach § 17 FStrG durfen Bundesfernstral3en nur gebaut oder geandert werden, wenn der Plan
vorher festgestellt ist. Der Neubau der Bundesautobahn A 281, Bauabschnitt 2/2 im Abschnitt
zwischen Neuenlander Ring und Kattenturmer Heerstral3e stellt eine MalRhahme im Sinn des
8§ 17 FStrG dar.

Durch die Planfeststellung wird die Zulassigkeit des Vorhabens einschlie3lich der notwendigen
Folgemalinahmen im Hinblick auf alle von ihm berthrten 6ffentlichen Belange festgestellt, und
es werden alle 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Tréger des Vorhabens und den

durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt (§ 75 Abs. 1 BremVwVfG). Dabei sind die
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von dem Vorhaben berthrten 6ffentlichen und privaten Belange einschlief3lich der Umweltver-

traglichkeit im Rahmen der Abwagung zu bericksichtigen.

Die straBenrechtliche Planfeststellung ersetzt alle nhach anderen Rechtsvorschriften notwendi-
gen offentlich-rechtlichen Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustim-
mungen und Planfeststellungen (8 75 Abs. 1 BremVwVf{G). Sie beinhaltet i.V.m. § 75 Abs. 1
BremVwVfG die Zulassung nach Luftverkehrsgesetz (LuftVG) und nach Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) (jeweils nach MalRgabe der verfiigten Bedingungen, Auflagen und Hinweise) sowie die
nach dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) erforderliche Ausnahmegenehmigung und Be-

freiung.

Die Planfeststellungsbehdrde entscheidet mit der Feststellung des Plans zugleich tber die ge-
gen den Plan erhobenen Einwendungen, Uber die keine Einigung erzielt worden ist und erlegt
dem Vorhabentrager Vorkehrungen oder die Einrichtung von Anlagen und Einrichtungen auf, die
zum Wohl der Allgemeinheit oder zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen auf Rechte Dritter er-
forderlich sind. Dieses erfolgt durch die Aufnahme von Nebenbestimmungen in den Planfeststel-
lungsbeschluss (siehe unter 1.2). Zugleich bewirkt der Planfeststellungsbeschluss eine Konzent-
rationswirkung bezuglich aller nach anderen Rechtsvorschriften erforderlichen Genehmigungen,
Erlaubnisse oder Zustimmungen, die durch den einheitlichen Planfeststellungsbeschluss ersetzt

werden (siehe unter | und II).

Insgesamt kommt die Planfeststellungsbehérde zu folgender Beurteilung. Sowohl das hier
angewandte Fachplanungsrecht als auch die Abschnittsbildung lassen keine formellen
Rechtsfehler im Verfahren erkennen. Darliber hinaus bestehen auch in materieller Hinsicht
keine Bedenken, das beantragte Vorhaben zu genehmigen. Insbesondere ist eine Planrecht-
fertigung gegeben, sind keine besseren Planungsalternativen erkennbar und werden die bau-
und betriebsbedingten Emissionen rechtskonform bericksichtigt. Zudem werden die gesetz-
lichen Anforderungen fur den Landschafts- und Naturschutz sowie fur den besonderen Arten-
schutz eingehalten.

A a) Allgemeines
Die Bundesautobahn A 281 ist als Eckverbindung zwischen der A 1 und der A 27 eines
der wichtigsten Infrastrukturprojekte im Lande Bremen. Mit der beabsichtigten Schlie-
Rung des Bremer Autobahnrings sollen die innerstadtischen Einfallstra3en erheblich ent-
lastet und die Belastung durch Luftschadstoffe und Larm entscheidend gesenkt werden.
Gleichzeitig entfaltet der Bau der Autobahn wesentliche Verbesserungen fir den Wirt-
schafts- und Logistik-, aber auch den Tourismusstandort Bremen. Es ist daher ein vor-

rangiges wirtschafts- und verkehrspolitisches Ziel Bremens.
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Mit der Realisierung der Autobahneckverbindung A 281 in Bremen entsteht in Verbin-
dung mit den beiden vorhandenen Autobahnen A 1 und A 27 ein Autobahnring um Bre-
men. Die Umsetzung dieser FernstraRenbaumalRnahme des Bundes ist gleichermal3en
Ziel der Verkehrspolitik des Bundes und des Landes Bremen. Die A 281 dient neben
einer deutlich verbesserten ErschlieBung der Hafen, des Guterverkehrszentrums (GVZ)
und des Flughafens vor allem der maf3geblichen Verkehrsentlastung des Bremer Stra-

Rennetzes.

Die Erforderlichkeit des geplanten Autobahnabschnitts ergibt sich aus den bestehenden
sowie den zu erwartenden Verkehrsbelastungen und ist in den vorgelegten Prognosen
nachgewiesen. Die Geeignetheit der gewéhlten Vorzugsvariante ist dem Ergebnis der
Variantenuntersuchungen zu entnehmen. Die vorgelegten Untersuchungen und Progno-
sen entsprechen dabei sowohl vom Umfang als auch vom Inhalt dem Stand der Technik

sowie den aktuellen Erfordernissen, die Ergebnisse sind plausibel und nachvollziehbar.

Von besonderer Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes Bremen ist
die stérungsfreie Erreichbarkeit bestehender und geplanter Wirtschaftsstandorte. Quali-
tative Defizite in der Verkehrsinfrastruktur gehéren zu den entscheidenden Investitions-
hemmnissen fur Wirtschaftsansiedlungen. Der Neubau der Bundesautobahn A 281, Bau-

abschnitt 2/2 hat fir die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Bremen héchste Prioritat.

Die Neuenlander Stral3e ist eine hoch belastete stadtische Hauptverkehrsstral3e mit er-
heblichem Schwerverkehrsaufkommen. Zur grundlegenden Verbesserung der verkehrli-
chen Infrastruktur und damit zur Verbesserung der Verkehrssicherheit sowie der Entlas-
tung der Wohnquartiere von Luftschadstoffen und Larmemissionen ist der Neubau der
A 281 BA 2/2 unumganglich. Die starke Belastung der Neuenlander Stral3e resultiert aus
der Uberlagerung innerortlicher, regionaler und tiberregionaler Verkehrsfunktionen. Ins-
besondere im Hinblick auf einen Schwerverkehrsanteil von 16,8 % ist eine ausreichende
Leistungsfahigkeit bereits heute nicht mehr gegeben.

Ziel der Direktverbindung zwischen dem GVZ und dem Autobahnzubringer Arsten durch
die A 281 ist es, die Neustadt vom Durchgangsverkehr zu entlasten und den gewerblichen
Guter- und Personenverkehr sowie den Wohnanliegerverkehr zu entzerren und zu tren-
nen. Mit der Fertigstellung des Bauabschnittes 2/2 entsteht im Zusammenhang mit den
bereits unter Verkehr stehenden Bauabschnitten 3/1, 3/2 und 2/1 erstmals eine leistungs-
fahige Anbindung des GVZ und der Hafen an das Uberregionale Verkehrsnetz. In Folge
dessen wird mit Freigabe des Bauabschnittes 2/2 die Neuenlander StralRe weitgehend

vom Durchgangsverkehr entlastet, so dass es in den anliegenden Wohngebieten auf-
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grund der geringeren Verkehrsbelastung zu einer Verminderung der Schall- und Luft-
schadstoffimmission kommen wird, mithin zu einer wesentlichen Verbesserung der Le-

bensqualitat.

A Db) Beschreibung des Vorhabens
Das hier geplante Vorhaben beinhaltet den Bauabschnitt (BA) 2/2 der Autobahn A 281.
Dieser BA beginnt bei Bau-km 2+913 am Ubergang zum BA 2/1 im Bereich des Neuen-
lander Rings und endet am 6stlichen Ende des zweiten Trogsegments des vorhandenen
Ostlichen Troges am Knotenpunkt Neuenlander StralRe/Kattenturmer HeerstralRe bei
Bau-km 4+860. Das westliche Trogbauwerk sowie das Tunnelbauwerk werden vollstan-
dig abgebrochen und ersetzt. An dem bestehenden dstlichen Trogbauwerk werden An-
passungs- und Erhaltungsmafinahmen vorgenommen. Die Baulange des Abschnittes 2/2
betragt 1,947 km. Die Planung umfasst alle erforderlichen verkehrlichen Anlagen wie Ein-
und Ausfahrten, Verbindungsrampen, ein neues Tunnel- und Trogbauwerk als Ersatz des
vorhandenen Bauwerks (BW) 710, Durchlasse, Leitungen, Larmschutzwande und Sicht-
schutzanlagen. Es sind Eingriffe in privates Grundeigentum erforderlich, zudem sind Um-

weltbelange betroffen.

Der derzeitige, provisorische Anschluss des BA 2/1 liber eine Rampe an die Neuenlander
Stral3e wird Uberplant, der Planfeststellungsbeschluss zum BA 2/1 vom 30.01.2002 wird
mit dem vorliegenden Planfeststellungsbeschluss entsprechend gedndert. Die A 281 wird
zukinftig als durchgehende Autobahn fortgefiinrt und Gber den Zubringer Arsten (B 6n)
direkt an die A 1 angebunden werden.

Vom BA 2/1 kommend verlauft die A 281 bis Bau-km 3+317 zukiinftig weiter in Hochlage,
um dann Uber eine Rampe bis Bau-km 3+400 in nahezu geldndegleiches Niveau Uber-
zugehen. Der BA 2/2 verlauft dabei in einem schmalen Korridor zwischen dem Betriebs-
gelande der Firma AIRBUS und dem Flughafen Bremen im Suden sowie dem Gewerbe-
gebiet Neuenlander Stral3e (u.a. Metro, McDonalds) und privaten Flachen im Norden. Bei
der Annaherung an das Flughafengelande sind aus Flugsicherheitsgriinden Lage- und
Hohenzwangspunkte des An- und Abflugtrichters der Start- und Landebahn zu bertck-

sichtigen, die auch die Schutzwéande, die Beleuchtung sowie die Beschilderung betreffen.

Innerhalb des BA 2/2 ist die Anschlussstelle Bremen-Kattenturm vorgesehen. In einem
dem Knotenpunkt Neuenlander Stral3e/Kattenturmer HeerstralRe vorgeschalteten signa-
lisierten Knotenunkt am westlichen Ende der Tunneldecke werden die Verkehrsstrome

von Neuenlander StralRe und BAB-Ausfahrt vorsortiert, um einen sicheren Fahrstreifen-
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wechsel in dem kurzen Abschnitt zwischen den Knotenpunkten zu gewahrleisten. In ei-
nem vierarmigen Knotenpunkt werden die Kornstral3e, die Kattenturmer HeerstralRe, die

Neuenlander StraRe und die Rampen der A 281 verknipft.

Die Neuenlander Straf3e wird im Zuge der Umgestaltung des westlichen Armes des Kno-
tenpunktes mit der Kattenturmer Heerstral3e bis in Hohe der ehemaligen Schiel3sportan-
lage umgebaut und erhalt einen zweistreifigen Querschnitt. Zur ErschlielBung der Gewer-
begrundstiicke zwischen Nollendorfer Straf3e und Kornstral3e ist eine Anliegerstrale von
und zur Neuenlander StralRe vorgesehen, die im Bereich ihrer Parallellage zum Gehweg
auch von Radfahrern genutzt werden soll. Rad- und Gehweg sudlich der Neuenlander
Stral3e werden parallel zur Fahrbahn gesichert tUber die A 281 und bis zum Bestand im
vorhandenen Knotenpunkt gefihrt. Der Kuhweideweg als Radwegverbindung zum Klein-

gartengebiet Wolfskuhle wird wiederhergestellt.

Mit der Umgestaltung des westlichen Knotenpunktarmes werden alle vorhandenen Ver-
kehrsverbindungen wiederhergestellt. An allen Knotenpunkten sind signalisierte Furten
fur FuBganger und Radfahrer vorgesehen, die durch abgesenkte Borde und taktile Ele-

mente im Pflaster barrierefrei gestaltet werden.

Unter Berticksichtigung der Streckencharakteristik des Arster Zubringers sowie der be-
reits fertig gestellten BA 1, 2/1, 3/1 und 3/2 erhélt der BA 2/2 einen zweibahnigen, vier-
streifigen Querschnitt mit einer befestigten Fahrbahnbreite von 8,50 m pro Richtungs-
fahrbahn, die sich aus 2 x 3,75 m und je 0,50 m breiten Randstreifen ergibt. Auf den Bau
von Seitenstreifen wird aufgrund der zahlreichen Zwangspunkte und der begrenzten Fla-
chenverfligbarkeit verzichtet. Es ergibt sich aufgrund der geometrischen Randbedingun-
gen und der Funktion als Stadtautobahn wie bereits in den anderen Bauabschnitten eine
zulassige Hochstgeschwindigkeit von 80 km/h.

Das neue Tunnelbauwerk verbindet auf einer Lange von ca. 204,4 m den geplanten Trog
West mit dem vorhandenen Trog Ost. Der Querschnitt im Bereich des Tunnels besteht
wie im bestehenden Tunnel aus zwei Richtungsfahrbahnen mit je zwei Fahrstreifen von
3,50 m und 0,25 m Randstreifen, mithin ergibt sich eine Breite von 7,50 m zwischen den
Borden. Westlich des Tunnels schlief3t sich eine etwa 270,9 m lange Trogstrecke an. Vor
dem Tunnelportal ist im Trog West eine Notlberfahrt fir Rettungsfahrzeuge im Mittel-
streifen vorgesehen. Ostlich des Tunnels werden auf einer Lange von 31,5 m zwei Blocke

der vorhandenen Trogstrecke abgebrochen und neu hergestellit.

Die Notgehwege werden in einer Breite von mindestens 1 m hergestellt. Die lichte Hohe
im Tunnel betragt 4,50 m. Am Ost- und Westportal sind je 2 Notrufzellen mit Notrufmel-

der, Handfeuermelder und Handfeuerléschern vorgesehen.
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Die Trogwande sowie die Tunnelwande im Bereich des neuen Tunnelportals erhalten
eine schallabsorbierende Verkleidung. Auf beiden Seiten der Autobahn sind Larmschutz-
wande vorgesehen, auf der Siudseite aul3erdem Sicht- und Blendschutzwénde. Sicht-
schutz ist im Bereich der Firma AIRBUS erforderlich, Blendschutz im Bereich des Flug-

hafens.

Im Vorfeld der geplanten Baumafinahme sind umfangreiche Umverlegungen von Ver-
und Entsorgungsleitungen erforderlich. Die notwendigen Abstimmungen erfolgen im

Rahmen der Leitungstragerkoordination.

Die Gesamtbauzeit betrégt voraussichtlich etwa vier Jahre. Bislang sind sieben Verkehrs-
phasen vorgesehen, wobei insbesondere die Eingriffe im Bereich des Knotenpunktes
Kattenturmer Heerstraf3e/ Autobahnzubringer Arsten/ Neuenlander StraRe/ Kornstral3e,
der sich bereits heute hinsichtlich der Verkehrsabwicklung an seiner Leistungsgrenze
bewegt, aufgrund der provisorischen Verkehrsfiihrung zu einer deutlichen Einschrankung
der Leistungsfahigkeit flihren werden. Belastungen insbesondere durch Larm, Staus und
Umleitungsverkehre werden sowohl fir die Anwohnerlnnen als auch fiir die Pendlerinnen

und sonstige Verkehre nicht zu vermeiden sein.

A c¢) Variantenprufung / Chronik der Planung
Der Bau der Bundesautobahn BAB 281 ist eine Bundesfernstralenmaflinahme der Bun-
desrepublik Deutschland. Die A 281 stellt zukinftig die nordwestliche Eckverbindung zwi-
schen der A 1 und der A 27 auf bremischem Stadtgebiet dar. Das Bundesverkehrsminis-
terium hat der Linienbestimmung gemaR § 16 FStrG im Jahr 1984 fir den 1. bis 4. Bau-
abschnitt (BA) zugestimmit.

Der 1. BA zwischen der A 27 und der HafenrandstralRe - auf der rechten Weserseite -
steht seit 1995 unter Verkehr, die BA 2/1 und 3/1 - auf der linken Weserseite - seit 2008.
Der BA 3/2 wurde 2014 dem Verkehr Ubergeben. Der Planfeststellungsbeschluss fur den
BA 4 (Wesertunnel) erging am 30. Juni 2010 (mit Erganzung vom 07.11.2011 sowie An-
derungen und Erganzungen durch Plangenehmigung vom 1. Marz 2018). Nach Anord-
nung der sofortigen Vollziehbarkeit am 2. August 2018 erfolgte der offizielle Baubeginn

(,erster Spatenstich“) am 10. Januar 2019,

Auch flir den BA 2/2 wurde im April 2009 ein Planfeststellungsbeschluss erlassen, der
allerdings beklagt und durch Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG)

vom 24. November 2010 fir rechtswidrig und nicht vollziehbar erklart wurde.

In den konzeptionellen Untersuchungen zur Fihrung der A 281 6stlich des Knotenpunk-
tes Neuenlander Ring/Neuenlander Stralde vom Marz 2004 (SHP Ingenieure, Hannover)

waren vier Hauptvarianten, zwei Nordvarianten, eine Mittelvariante und eine Sudvariante,
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entwickelt worden. Im Ergebnis war die Siudvariante (Nutzung des Korridors zwischen
AIRBUS bzw. dem Flughafen Bremen und dem Gewerbegebiet Neuenlander Stral3e
maoglichst bei Erhalt der bestehenden Gewerbebetriebe) als bevorzugte Variante heraus-
gearbeitet worden und wurde mit Zustimmung des Bremer Senats und des Bundesver-

kehrsministeriums Grundlage der 2005 zur Planfeststellung beantragten Unterlagen.

Der geltende Flachennutzungsplan Bremens sah damals jedoch noch eine Fihrung der
Autobahn im Zuge der Neuenlander Stral3e vor. Das BVerwG stellte in Folge dessen fest,
dass der Planfeststellungsbeschluss (u.a.) deswegen rechtswidrig war, weil er gegen das
Anpassungsgebot des § 7 Satz 1 Baugesetzbuch (BauGB) verstoRt. Die planfestgestellte
Trasse konnte nicht als aus dem Flachennutzungsplan entwickelt angesehen werden.
Die Sidvariante kénne nur weiterverfolgt werden, wenn die Stadtblrgerschaft zuvor eine
entsprechende Anpassung des Flachennutzungsplanes beschlief3t. Dieses Anderungs-
verfahren zur Anpassung der Darstellung der Trasse der A 281 im Flachennutzungsplan
an die geplante Trasse (Sudvariante) fand in den Jahren 2013/2014 statt. Diese 19. An-
derung des Flachennutzungsplanes Bremen wurde von der Stadtblrgerschaft am
20.05.2014 beschlossen.

Darlber hinaus waren in der Entscheidung des BVerwG einige, mit der damals verfolgten
Querspangenlosung verbundene Ermittlungs- und Bewertungsdefizite geriigt worden.
Weil auch gerade diese Querspangenlésung von den Betroffenen in Bremen vielfach als
sog. Monsterknoten kritisiert und abgelehnt worden war, wurden in Folge der Gerichts-
entscheidung Plananderungen gepruft. Im Januar 2011 hat der Senat der Freien Hanse-
stadt Bremen einen Runden Tisch eingesetzt mit der Aufgabe, einen anwohnervertragli-
chen, finanzierbaren, zligig umsetzbaren und rechtssicheren Vorschlag fur die Umset-
zung des BA 2/2 unter Wurdigung von stadtebaulichen und verkehrsentlastenden Aspek-

ten zu erarbeiten.

Der Runde Tisch hat sich fur die Modifizierung der Planungsunterlagen auf Grundlage
der sogenannten Variante ,4 Sud“ entschieden, deren wesentliches Element ein etwa
440 m langes Tunnelbauwerk mit Anschluss an das bestehende Bauwerk vor Huckel-
riede ist. In den folgenden Abstimmungen zwischen Bremen und dem Bundesverkehrs-
ministerium wurde vereinbart, diese Variante als ,4 Std-modifiziert* umzusetzen. Hierbei
wurde die Lange des geplanten Tunnelbauwerks bei sonst gleicher Trassenfihrung auf
ein technisch notwendiges Mal3 von etwa 173 m reduziert — unter Berlicksichtigung von
erganzenden Larmschutzeinrichtungen zur Erzielung eines vergleichbaren Larmschut-

zes wie bei der Variante ,4 Sud".

Der BA 2/2 wird nur fir den Bereich Neustadt/Neuenlander Strafl3e eine effektive Situati-

onsverbesserung bewirken, die Kattenturmer Heerstral3e wird erst durch die B 6n eine
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grundlegende Entlastung erfahren. Diese MalRnahme stand bislang aber noch im weite-
ren Bedarf des Bundesverkehrswegeplans (BVWP). Erst nach der Aufstufung in den vor-
dringlichen Bedarf konnte nun seit 2016 mit den Planungen und den notwendigen Ge-

sprachen mit dem Bund und Niedersachsen fir dieses Teilstiick begonnen werden.

Dabei hat die Vorhabentragerin nachvollziehbar dargelegt, dass mit dem Bau des Ab-
schnittes 2/2 keine Zwangspunkte fir den Anschluss der B 6n geschaffen werden. Alle
in Betracht kommenden Verknipfungen sind weiterhin mdglich, insbesondere auch fur
eine FUhrung unter dem Flughafengelande hindurch, wie sie von der Bremischen Bur-
gerschaft beschlossen wurde. In dem zukinftigen BVWP 2030 steht die B 6n zwar im
vordringlichen Bedarf, allerdings mit einer Filhrung um das Flughafengelénde herum. In-

soweit war auch diese Verknipfungsmdoglichkeit nachzuweisen.

B 6n

Der Neubau B 6n ist ein landeriibergreifendes Bundesfernstra3enprojekt. Mit einer B 6n soll
u.a. die A 281 zusatzlich an die A 1 im Bereich der Anschlussstelle Brinkum angeschlossen
und die Kattenturmer HeerstraBe massiv vom Durchgangsverkehr entlastet werden. Bisher
war die B 6nim Bedarfsplan im weiteren Bedarf mit Planungsrecht eingestuft, mit Fortschrei-
bung des Bundesverkehrswegeplans (BVWP 2030) wurde die B 6n 2016 in den vordringli-
chen Bedarf eingestuft. Hierbei wurde die sogenannte Flughafenumfahrungsvariante mit
Kosten fiir den bremischen Bereich von ca. 150 Mio. EUR berticksichtigt. Damit entspricht
die Trasse der B 6n in dem 2016 vom Bundestag als vordringlicher Bedarf beschlossenen
FernstralRenausbaugesetz (BVWP 2030) nicht dem von der Bremischen Birgerschaft ver-
abschiedeten Verlauf. Politisch beschlossen durch das Bremer Parlament ist die soge-
nannte Flughafentunnelvariante (mit Untertunnelung der Start- und Landebahn des Bremer
Flughafens) mit Kosten fir den bremischen Bereich von ca. 305 Mio. EUR. Das Bremer
Parlament halt an dieser Beschlusslage fest, so dass die Bremer Verwaltung sich an diese
Vorgabe gebunden sieht.

Auch die Darstellung im geltenden Flachennutzungsplan entspricht dieser Vorgabe des Par-
laments. Dieses ca. 2,1 bis 2,2 km lange Projekt ist im Bremer Flachennutzungsplan in der
Trassenfuhrung der Flughafentunnelvariante dargestellt, eine Linienbestimmung ist noch

nicht erfolgt.

Bis zum Jahr 2004 war die B 6n Bestandteil der A 281 als Bauabschnitt 5, danach erfolgte
die Einstellung in den BVWP als eigenstandiges Projekt.

Der Variantenvergleich zur Erarbeitung einer Bremischen Vorzugsvariante erfolgte im Jahr

2008 auf Basis umfangreicher Untersuchungen. Die geplante Verknipfung mit der A 281
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BA 2/2 erfolgte auf Grundlage der damaligen BA 2/2-Planungen (ohne Tunnel vor Huckel-

riede, Bericksichtigung und Teilnutzung der damaligen sogenannten Querspange).

Mit der Erstellung der aktuellen Planfeststellungsunterlagen fur den BA 2/2 der A 281 wurde
daher erneut gepruft und nachgewiesen, dass technisch und richtlinienkonform sowohl die
im Bedarfsplan dargestellte Flughafenumfahrungsvariante als auch die Flughafentunnelva-
riante (Bremische Vorzugsvariante) an den BA 2/2 auch in der aktuellen Planung ange-
schlossen werden kénnen und somit keine Variante ,verbaut* wurde. Hiermit wurden nur
grundsatzlich mogliche Trassenfuihrungen geprift, eine verfeinerte Planung mit weiteren
Untervarianten (sowohl in Bezug auf die Lage als auch héhenmaRig) erfolgt im Planungs-

prozess der B 6n.

Mit allen Varianten einer B 6n werden die wesentlichen raumordnerischen Ziele der Bremer
Neustadt, die Entlastung der Kattenturmer HeerstralRe, die Entlastung der Neuenlander
Stral3e, die Entlastung des Knotenpunktes Kattenturmer HeerstraRe/Neuenlander Heer-

stral3e sowie eine verbesserte Erreichbarkeit von gro3en Gewerbestandorten, erreicht.

Eine in diesem Zusammenhang in den Einwendungen haufig genannte und geforderte Va-
riante 8 stellt einen &hnlichen Trassenverlauf der Autobahn bis in den Bereich des ehema-
ligen Hornbachmarktes, einer dann folgenden Flughafenunterquerung und einer Weiterfih-
rung der Autobahn parallel zur Kattenturmer HeerstraBe (ahnlich wie die heutigen B 6n-
Varianten) dar. Grol3er Unterschied hierbei ist jedoch, dass die A 281 nur im Bereich der
Anschlussstelle Brinkum an die A 1 angeschlossen wird und somit die verkehrlichen Entlas-
tungswirkungen auf der Neuenlander Straf3e und damit verbunden die larmtechnischen Ent-
lastungswirkungen vor Huckelriede erheblich kleiner ausfallen. Diese Variante 8 ist nicht
Bestandteil des aktuellen Bedarfsplanes. Diese Variante 8 kann somit nicht von der Einstel-
lung der B 6n in den vordringlichen Bedarf profitieren.

Der Neubau der B 6n ist ein landertbergreifendes Bundesfernstral3enprojekt des Bundes,
wobei ,landertbergreifend” bedeutet, dass eine Einigung mit Niedersachsen und hier konk-
ret mit den betroffenen Gemeinden gefunden werden muss. Auch wenn es inzwischen auf-
grund der bestehenden Verkehrsprobleme eine grundsatzliche Bereitschaft aller Beteiligten
auch in Niedersachsen gibt, an einer solchen landeriibergreifenden Losung aktiv und ziel-
gerichtet mitzuarbeiten, so bestehen im Detail durchaus immer noch unterschiedliche Vor-
stellungen. Einvernehmliche Losungen wird es nicht ohne viele Gesprache und Diskussio-

nen geben. Das kostet Zeit.

So ist beispielsweise die fehlende Linienbestimmung gerade auf niedersachsischem Gebiet
hdchst problematisch wegen unterschiedlicher Vorstellungen Uber die Linienfihrung dort

(z.B. Betroffenheit von Gewassern etc). Von erheblicher Bedeutung ist des Weiteren, dass
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naturschutzfachliche Betroffenheiten zu regeln sind (z.B. Betroffenheit des Naturschutzge-
bietes ,Kladdinger Wiesen* (VO vom 10.12.1996), méglicherweise auch des FFH-Gebietes
250 ,Untere Delme, Hache, Ochtum und Varreler Béke"). Es darf darliber hinaus nicht un-
terschatzt werden, dass ein Anschluss an die AS Brinkum problematisch ist, weil diese An-
schlussstelle wahrscheinlich nicht ausreichend leistungsféhig ist. Eine neue Anschlussstelle
ist aus diesem Grund wohl erforderlich, miisste aber zunéchst in der Ortlichkeit bestimmt

und zudem vom Bundesverkehrsministerium genehmigt werden.

Abgesehen von der strittigen Linienfuhrung in Bremen ist mithin festzustellen, dass auch ab
der Landesgrenze eine Vielzahl an Problemen zu Iésen ist, die einen erheblichen Zeitauf-
wand bedingen. Selbst wenn ein gemeinsames Vorgehen beider Lander ohne groRRere Dif-
ferenzen vorausgesetzt wird, ist ein Planungsvorlauf bis zur Erstellung von Planfeststel-

lungsunterlagen von mehreren Jahren erforderlich und unvermeidbar.

Insoweit sind daher die Forderungen nach einer kurzfristigen Anderung bzw. Neuauflage
der Planungen zurtickzuweisen. Es ist eben gerade nicht moglich, - selbst wenn man es
angesichts der Aufnahme in den ,vordringlichen Bedarf* wollte — kurzfristig und ohne zu-
satzlichen grol3en Zeitaufwand zunéchst eine B 6n unter (oder neben) dem Flughafen an
die A 1 anzuschliel3en. Entgegen den Annahmen vieler Einwenderinnen und Einwender ist
der weitere Verlauf der B 6n spatestens ab Landesgrenze noch gar nicht festgelegt, und

auch der Anschluss an die A 1 ist nicht geklart.

Die Planfeststellungsbehdrde hat sich aber davon Uberzeugt, dass beide in Betracht
kommenden Anschlussmdéglichkeiten umsetzbar sind und ohne Vorfestlegungen in die
erforderlichen Variantenuntersuchungen gegangen werden kann — und dass keiner Va-
riante offensichtlich Hemmnisse entgegenstehen, die nicht zu bewéltigen waren. Es sind
derzeit keine uniiberwindbaren Planungshindernisse in dem Folgeabschnitt einer B 6n
zu erkennen, die sich auf das Planfeststellungsverfahren fur den BA 2/2 auswirken wir-
den. Alle sich méglicherweise ergebenden Problemstellungen fiir eine solche B 6n kén-
nen spater in einem entsprechenden eigenen Planfeststellungsverfahren gelost werden.
Dem Grundsatz der umfassenden Problembewaltigung wurde im Rahmen der Planung
fur den BA 2/2 Rechnung getragen; es fand gerade kein Konflikttransfer in einen magli-

chen Folgeabschnitt statt.

Vor diesem Hintergrund ist es nachvollziehbar und begegnet keinen Bedenken, dass von
Seiten der Vorhabentragerin an der gewahlten Abschnittshbildung festgehalten wird und

wie geplant zunachst der BA 2/2 der A 281 planfestgestellt und gebaut werden soll.

Varianten

Die Planfeststellungsbehétrde hat die untersuchten Alternativen flr den BA 2/2 gepruft.
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Im Rahmen einer Voruntersuchung mit einer verkehrlichen, stadtebaulichen und land-
schaftsplanerischen Grobbewertung war von SHP Ingenieure zunachst herausgearbeitet
worden, flr welche Hauptvarianten die konzeptionellen Untersuchungen mit der ganz-
heitlichen Wirkungsanalyse durchgefiihrt werden sollten: Zwei Nordvarianten, eine Mit-
telvariante und eine Sudvariante. Damit sind alle sich anbietenden Mdglichkeiten abge-
deckt. Die Wirkungsanalyse und die vergleichende Bewertung der Hauptvarianten er-
folgte auf der Grundlage eines projektbezogenen Zielkonzeptes mit Teilzielen und Be-
wertungskriterien aus den Zielfeldern: Verkehr, Stadtebau und Siedlungsraum, Umfeld-
vertraglichkeit, Wirtschaftlichkeit und Realisierbarkeit. Dabei wurde bericksichtigt, dass
sich in der vergleichenden Bewertung dadurch Schwierigkeiten ergeben kénnen, dass

einige Kriterien exakt quantifizierbar sind, andere dagegen nur qualitativ beschreibbar.

Die Nordvariante 1 sieht eine Flhrung der A 281 in der Neuenlander Stral3e zwischen
Neuenlander Ring und Kattenturmer HeerstralRe vor. Erforderlich ware ein siebenstreifi-
ger Ausbau. Zusatzlich zur vierstreifigen A 281 musste sudlich eine neue zweistreifige

ErschlieBungsstralRe hergestellt werden und nérdlich ein einstreifiger Unterhaltungsweg.

Die Nordvariante 2 wird ahnlich gefuhrt wie die Nordvariante 1, allerdings insgesamt so
weit nach Norden gerlckt, dass die im Gewerbegebiet Neuenlander Stral3e ansassigen
Betriebe nur minimal betroffen wéaren. Daflr mussten dann Eingriffe in das Kleingarten-

gebiet Huckelriede in Kauf genommen werden.

Die Grundidee der Mittelvariante besteht darin, das Grundstuck der Firma AIRBUS zu
umgehen und Raum fur denkbare bauliche Entwicklungen zu lassen. Auf der anderen
Autobahnseite wirden an der Neuenlander StralRe Gewerbegrundstiicke unterschiedli-
cher Tiefe fir Gewerbebetriebe unterschiedlicher Gré3e verbleiben, die von der entlas-
teten Neuenlander Stral3e problemlos erschlossen werden konnten. Beidseitig der A 281
waren Unterhaltungswege vorzusehen. Fur die Mittelvariante wére daher Grunderwerb
in hohem Mal3e erforderlich. An der Neuenlander Strafl3e wirden fast alle Grundstucke

tangiert werden, so dass eine vollige Neuordnung der Flachennutzung unerlasslich wére.

Die Grundidee der Sudvariante ist die Nutzung des Korridors zwischen der Firma AlIR-
BUS bzw. dem Flughafen Bremen und dem Gewerbegebiet Neuenlander Strale mdg-
lichst bei Erhalt der bestehenden Gewerbebetriebe. Gleichzeitig sollte eine Barrierewir-
kung der A 281 bezlglich der stadtebaulichen Entwicklung der nérdlich gelegenen Fla-
chen vermieden werden. Durch einen reduzierten Querschnitt der A 281 im Bereich des
Korridors zwischen dem Gebaude der Firma Metro und den Fertigungsanlagen der Firma
AIRBUS ware es moglich, zu beiden Seiten ausreichend groRe Abstande zu halten. Ost-

lich des Korridors wirde der Verlauf der A 281 am Nordrand des Flughafens erfolgen.
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Auch in dieser Variante waren teilweise Unterhaltungswege beidseitig der Autobahn er-
forderlich, und die ErschlieBung der Gewerbegebiete entlang der Neuenlander Stral3e
kénnte von der Neuenlander Stral3e aus erfolgen. Neben Eingriffen in gewerbliche
Grundstiicke (ehemals Hornbach und Toy’R’us sowie die Flache der friheren Schiel3-
sportanlage) waren auch ein Wohngrundstiick und ein (ehemaliger) landwirtschaftlicher

Betrieb betroffen.

Alle vier Varianten wurden im Hinblick auf die Zielfelder Verkehr, Stadtebau und Sied-
lungsraum, Umfeldvertraglichkeit, Wirtschaftlichkeit und Realisierbarkeit mit ihren jewei-

ligen Teilzielen untersucht, verglichen und bewertet.

Fur das Zielfeld Verkehr wurden die Teilziele einer guten ErschlieBungsqualitat, einer
guten Qualitat des Verkehrsablaufes sowohl im Kraftfahrzeugverkehr als auch im OPNV
und im Rad- und Fufl3gangerverkehr und natirlich die Verkehrssicherheit fur alle Ver-

kehrsteilnehmer/-innen genauer untersucht.

Das Zielfeld Stadtebau und Siedlungsraum beinhaltet gesamtstadtische Ziele, aus denen
sich folgende Teilziele ableiten lassen: Eine geringe Beeintrachtigung des Stadt- und
Landschaftsraumes sowie eine geringe Flacheninanspruchnahme und Zerschneidung
vorhandener wie potenzieller Siedlungsflachen. Die neue Autobahn soll sich Uber ihre
Anschlussstellen in die Gesamtplanung einfligen und mit der stadtischen Raumstruktur
verbinden. Die Trassenfuhrung ist so zu wahlen, dass das lokale Stral3ennetz seine

Funktionsfahigkeit behalt.

Hinsichtlich des Zielfeldes Umfeldvertraglichkeit sind finf sehr unterschiedliche Teilziele
betrachtet worden: Geringe Immissionsbelastungen (Larm und Luft), eine geringe Fla-
cheninanspruchnahme in Biotopen und Grinflachen, eine geringe Zerschneidung wich-
tiger Flachenfunktionen, eine geringe Inanspruchnahme von Kulturgiitern sowie ein gutes

Klima.

Im Zielfeld Wirtschaftlichkeit ist ein geringer Investitionsaufwand wichtig, aber auch ein
geringer Unterhaltungs- und Betriebsaufwand. Als weitere Teilziele sollten ein geringer

Stral3ennutzeraufwand und ein geringer Gesamtaufwand bertcksichtigt werden.

Das Zielfeld Realisierbarkeit umfasst wiederum ein breites Teilziel-Spektrum: Es sollte
ein mdoglichst geringer Planungs- und Abstimmungsaufwand erforderlich sein, die Be-
triebsabwicklung wahrend der Bauzeit ware mdglichst unkompliziert, der Flugbetrieb
sollte nicht beeintrachtigt werden und ,last but not least’ sollte die Beeintrachtigung der
Anlieger moglichst gering sein. Letzteres betrifft sowohl Stérungen der Wohnbevélkerung

als auch Umsatzriickgénge bei gewerblichen Nutzungen.
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Bereits beim ungewichteten Vergleich der Zielerreichung schneidet die Sudvariante in
fast allen Zielfeldern eindeutig am besten ab. Lediglich im Zielfeld Wirtschaftlichkeit ist
die Zielerreichung bei den Nordvarianten geringflgig hoher. Als Ergebnis der Sensitivi-
tatsanalyse ist festzustellen, dass die Sudvariante in allen Gewichtungsvarianten ganz
klar die beste Bewertung erhalt. Dabei wurden sieben Gewichtungsvarianten der funf
Zielfelder bewertet: Mit Dominanz jeweils eines der Zielfelder, des Weiteren mit Gleich-

gewichtung und mit starker Dominanz der Zielfelder Verkehr und Wirtschaftlichkeit.

Im Ergebnis dieser Untersuchung ist dementsprechend die Sidvariante als bevorzugte
Variante herausgearbeitet worden und war somit Grundlage der 2005 eingereichten

Planfeststellungsunterlagen sowie der Flachennutzungsplananderung von 2014.

Nach dem Urteil des BVerwG vom November 2010 war ein Runder Tisch beauftragt wor-
den, Losungen fur den 6stlichen Trassenbereich auf Grundlage der Sidvariante zu erar-
beiten. Die Grundstiicke im Sidwest-Quadranten des Knotenpunktes Neuenlander
Stral3e/Kattenturmer Heerstralle konnten zwischenzeitlich vollstandig fir die geplante
Baumafnahme erworben werden, so dass der Knotenpunkt nun ohne Querspange leis-
tungsfahig ausgebaut werden kann. Durch den Wegfall der Querspange wurden Losun-
gen mit einer deutlich geringeren Betroffenheit privater Flachen mdglich. Aus einer zu-
nachst gréfBeren Anzahl von Varianten wurden im Rahmen des Runden Tisches zur wei-
teren Detaillierung des Ostlichen Anschlusses an den Autobahnzubringer Arsten und die
Kattenturmer Heerstral3e drei Varianten ausgewahlt. Eine Variante 4 sah dabei einen
Trassenverlauf auf der 2009 planfestgestellten Linie vor, ohne Querspange und mit Ver-
langerung des vorhandenen Tunnel-/Trogbauwerks um etwa 600 m. Variante 4-Sid be-
inhaltet zusatzlich die grof3tmogliche Verschiebung der Trasse im Bereich des Grund-
stucks Neuenlander Stra3e 131 nach Suden. Eine Variante 5 sah, bei einem Trassen-
verlauf auf der 2009 planfestgestellten Linie, statt einer Trogverlangerung eine Briicke
uber die A 281 stadtauswarts fur die Neuenlander Straf3e vor.

Auch die Nullvariante ist betrachtet worden, die Beibehaltung des provisorischen An-
schlusses des BA 2/1 in Hohe Neuenlander Ring an die Neuenlander Straf3e. Leistungs-
fahigkeitsuntersuchungen des Knotenpunktes Neuenlander StraRe/Kattenturmer Heer-
strale haben jedoch immer wieder dessen mangelnde Leistungsfahigkeit ergeben.
Durchgangs- und Anliegerverkehre behindern sich gegenseitig und fuhren zu deutlichen
Emissionsbelastungen der Bewohner*innen der angrenzenden Ortsteile. Das Ziel einer
leistungsfahigen Anbindung des GVZ und der Hafen an das Uberregionale Verkehrsnetz
konnte nicht erreicht werden. Ein Ausbau der Neuenlander Straf3e zur Autobahn war im

Rahmen der Untersuchung der Nordvarianten gepruft und zugunsten der Sidvariante
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verworfen worden. Eine Fihrung der A 281 in der Neuenlander Stral3e wirde einen sie-
benstreifigen Ausbau erfordern mit massiven Eingriffen entweder im Gewerbegebiet
Neuenlander StrafRe oder im gegeniberliegenden Kleingartengebiet Huckelriede. Im Er-
gebnis wurde daher festgestellt, dass die aktuelle Verkehrssituation lediglich eine zeitlich

begrenzte Ubergangslosung sein kann.

Nach einer umfassenden Abwagung fiel die Entscheidung des Runden Tisches zuguns-
ten der Variante 4 Sud, die sowohl stadtebaulich als auch verkehrlich und sozial Gber-
zeugen konnte. Im Rahmen der erforderlichen Abstimmungen zwischen Bremen und
dem Bundesverkehrsministerium wurde vereinbart, diese Variante als ,4 Sud-modifiziert"
umzusetzen (mit Beschluss durch die Bremische Blirgerschaft am 11.05.2011 und Ge-
sehenvermerk des Bundes vom 24.10.2014). Zur Reduzierung der Investitions- und Er-
haltungskosten wurde die Lange des geplanten Tunnelbauwerks bei sonst gleicher Tras-
senfiihrung auf das technisch notwendige Maf3 reduziert. Durch ergdnzende Larmschutz-
einrichtungen wird dabei ein vergleichbarer Larmschutz erzielt wie bei der Variante
.4 Sud”.

Zunachst war nur der Abriss eines 81 m langen Teilstiickes des 126 m langen bundesei-
genen Tunnelbauwerkes vorgesehen und zur Planfeststellung beantragt worden, das
Trogbauwerk Ost sollte komplett erhalten bleiben. Im Nachgang zu den Abstimmungen
mit dem Bundesverkehrsministerium sollte Bremen einen Komplettabriss des gesamten
Tunnelbauwerks (BW 710) sowie der ersten beiden Trogsegmente des 0stlich anschlie-
Renden Trogbauwerkes prifen. Nachdem diese Prifung die Vorteilhaftigkeit eines Kom-
plettabrisses mit anschlieRendem Neubau des Tunnels sowie der ersten beiden dstlichen
Trogsegmente ergeben hatte, wurde wahrend des bereits laufenden Verfahrens eine
Plananderung des ausgelegten Planes beantragt. Es sollen nunmehr das komplette Tun-
nelbauwerk (BW 710) sowie die ersten beiden 6stlichen Trogsegmente abgerissen und
anschlie3end neugebaut werden. Mittels einer leichten Achsverlagerung des Tunnel-
Trog-Bauwerks konnten in diesem Zusammenhang die Kurvenradien deutlich gestreckt
und damit hinsichtlich der Haltesichtweiten verkehrssicherer gemacht werden. Zuvor la-
gen die Trassierungselemente gerade noch am unteren Ende der zuldssigen Parameter.
Zwar musste aufgrund dieser leichten Achsverlagerung die Inanspruchnahme privater
Flachen geringfligig vergréf3ert werden, insbesondere aufgrund des sehr hohen Lkw-An-
teils wurde, und wird nach sorgfaltiger Abwagung auch von der Planfeststellungsbe-
horde, der erheblichen Verbesserung der Verkehrssicherheit aber ein hoheres Gewicht

beigemessen als dieser geringfugig vergroRerten Eigentumsbetroffenheit.

Die Vorhabentragerin hat in den umfangreichen Untersuchungen verschiedener Trassen-

und Knotenpunktvarianten nachvollziehbar dargelegt, dass die ausgewahlte Variante die
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beste Zielerreichung in allen untersuchten Bereichen bietet. Sie hat in den zur Planfest-
stellung beantragten Unterlagen deutlich herausgearbeitet, dass der BA 2/2 der A 281
eine notwendige und geeignete Losung darstellt, um fir die Zukunft eine leistungsfahige
und anwohnervertragliche Anbindung des GVZ sowie der Hafen an das Fernstral3ennetz

Zu garantieren.

Im Zuge der Vorplanung wurden alle in Betracht kommenden Varianten untersucht und
bewertet. Es hat sich weder aus den Unterlagen noch im Laufe des Anhdrungsverfahrens
ein Hinweis ergeben, dass diese Untersuchungen unvollstandig sein kénnten, die Bewer-
tung Mangel aufweisen konnte oder dass weitere Varianten hatten untersucht werden

mussen.

Der Bedarf flir den Bauabschnitt 2/2 ist gegeben. Der 2. Bauabschnitt ist als Vorhaben
mit vordringlichem Bedarf im Bundesverkehrswegeplan 2003 in Verbindung mit dem
Fernstral3enausbaugesetz eingestuft. Im BVWP 2030 mit Entwurf des Fernstraf3enaus-
baugesetzes ist der BA 2/2 als laufendes und fest disponiertes Vorhaben mit dem Hin-
weis auf Fertigstellung des Gesamtprojekts enthalten. Der BWVP 2030 wurde am
03.08.2016 vom Bundeskabinett beschlossen. Das Fernstraf3enausbaugesetz wurde an-
schlieBend am 02.12.2016 im Bundestag beschlossen, unter dem Datum vom
23.12.2016 ausgefertigt und im Bundesgesetzblatt vom 30. Dezember 2016 veréffent-
licht. Die verkehrliche und raumstrukturelle Notwendigkeit der BAB 281 ergibt sich auch
daraus. Der vorliegende Planfeststellungsabschnitt umfasst den Neubau des Bauab-
schnittes 2/2 der A 281, schlief3t direkt an den Bauabschnitt 2/1 an und ist eine fir sich
allein verkehrswirksame Teilstrecke.

Nach Abwéagung aller Gesichtspunkte unter Berticksichtigung der Wirtschatftlichkeit stellt
die vorliegende Planung die verkehrlich sowie wirtschaftlich glinstigste und stadtebaulich
vertraglichste Losung dar. Sie erfillt alle Kriterien der Funktion, der Stral3enbau- und
StralRenverkehrstechnik unter Beachtung der Umweltvertraglichkeit, der Wirtschatftlich-
keit und der stadtebaulichen Integritat.

In die Abwéagung einbezogen wurden dabei auch alle Aspekte, die sich im Rahmen des
Anhdrungsverfahrens ergeben haben. Zu den Details wird auf ,C — Abwagung der erho-

benen Einwendungen und Stellungnahmen* verwiesen.

Unter nachstehend (d) 1.3 Grunderwerb wurde diese Alternativenprifung noch einmal
nachvollzogen unter besonderer Berlcksichtigung der Inanspruchnahme von privatem
Eigentum. Es wurde geprift, ob eine gute Zielerreichung nicht auch mit einem geringeren
Eingriff in Privateigentum moglich ware. Zusammenfassend war dabei festzustellen, dass

es keine Alternativen mit guter Zielerreichung zur gewahlten Vorzugsvariante gibt, die
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eine Verringerung bzw. sogar einen Verzicht auf die Inanspruchnahme der privaten Fla-
chen und Hauser erméglichen wirde. Auch die geringflgig vergréf3erte Grundstiicksin-
anspruchnahme aufgrund der Plananderung wurde in diesem Zusammenhang nochmals
betrachtet. Aufgrund der signifikant erhéhten Verkehrssicherheit Gberwiegt nach Auffas-
sung der Planfeststellungsbehdrde aber auch bei besonderer Beriicksichtigung der
Grundeigentumsbetroffenheit der Schutz der menschlichen Gesundheit und des Lebens
durch die verbesserte Verkehrssicherheit. Zur Verbesserung der Verkehrssicherheit, d.h.
zur Unfallvermeidung und damit zum Schutz des menschlichen Lebens, wird daher die

doch relativ gering vergrol3erte Eigentumsbetroffenheit als gerechtfertigt beurteilt.

Insgesamt wird das Auswahlverfahren als sachgerecht beurteilt. In dem Prozess der Va-
riantenuntersuchung und -auswahl sind keine Fehler erkennbar. Es drangt sich unter Be-
ricksichtigung des planerischen Ermessens in der Gesamtbetrachtung auch keine an-

dere Variante als vorzugswiurdig auf.

Die Ergebnisse der im Dezember 2018 vorgelegten erganzenden Verkehrsprognose
2030 fuir den BA 2/2 der A 281 (entsprechend des Prognose-Horizontes des BVWP (Bun-
desverkehrswegeplan) 2030) fihren ebenfalls zu keinem anderen Ergebnis. Es ergibt
sich eine normale verkehrliche Entwicklung zwischen den Zeithorizonten 2025 und 2030.
Die Belastungszunahmen im HauptstraBennetz beruhen im Wesentlichen auf dem Struk-
turzuwachs (Veranderungen der Verkehrsnachfrage durch mehr Einwohner und Be-
schaftigte) sowie dem Anstieg der weiterausgreifenden Fernverkehre. Eine erganzende
Uberpriifung der Leistungsfahigkeit der relevanten Verkehrsknotenpunkte erbrachte den
Nachweis der Leistungsfahigkeit auch auf der Basis der gednderten Prognosedaten. Die
schalltechnische Abschéatzung ergab emissionsseitig eine nur geringfiigige Pegelzu-
nahme. Die Schadstoffbelastungen liegen weiterhin deutlich unter den Grenzwerten der
39. BImSchV.

Zusammenfassend ist also festzustellen, dass es einerseits gewichtige Grinde fir die
Herstellung einer leistungsfahigen Anbindung an das Bundesfernstralennetz gibt und
andererseits keine sich aufdrangenden Alternativen mit guter Zielerreichung zur gewahl-

ten Vorzugsvariante.

Nach Uberpriifung der Variantenuntersuchungen hat sich ergeben, dass die vorliegende
Planung nach Abwagung aller Gesichtspunkte unter Bertcksichtigung der Wirtschaftlich-
keit und Umweltvertraglichkeit die verkehrlich sowie wirtschaftlich glinstigste und stadte-

baulich vertraglichste Losung darstellt.

Unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Variantenuntersuchungen, der Darstellungen

in den Planunterlagen mit den durchgefiihrten Anderungen und Ergédnzungen sowie unter
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Berlcksichtigung der Ergebnisse des Anhoérungsverfahrens mit den Einwendungen und
Anregungen wird festgestellt, dass die hier zur Planfeststellung beantragte Vorzugsvari-
ante alle Kriterien der Funktion, der StralRenbau- und StraRenverkehrstechnik unter Be-
achtung der Umweltvertraglichkeit, der Wirtschaftlichkeit und der stadtebaulichen Integ-

ritat erfallt.

A d) Grunderwerb, Inanspruchnahme von Privateigentum

Das Vorhaben beansprucht voribergehend oder dauernd Flachen in Privateigentum.

Dem Eigentum als privatem Belang kommt entsprechend des Gewahrleistungsgehaltes
von Artikel 14 Abs. 1 Grundgesetz (GG) in der Konkurrenz mit anderen Belangen beson-
deres Gewicht zu. AuBerdem war im Rahmen der Abwagung dem Umstand Rechnung
zu tragen, dass der Planfeststellungsbeschluss enteignungsrechtliche Vorwirkungen ent-
faltet. Daher war bereits im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens zu prufen, ob die
Enteignung, gemessen an den Voraussetzungen des Art. 14 Abs. 3 GG, zulassig ist.
Eine Enteignung kommt danach nur in Betracht, wenn sie zum Wohl der Allgemeinheit
erforderlich ist. Dieses Erfordernis schliet samtliche Elemente des UbermaRverbotes
ein. Die Enteignung muss zur Zweckerflllung geeignet sein. Sie muss in dem Sinne er-
forderlich sein, dass zur Erreichung des mit ihr erstrebten Erfolgs kein anderes, gleich
wirksames, aber weniger einschneidendes Mittel hatte gewahlt werden kdnnen. Die
Schwere des Eingriffs darf nicht auRer Verhaltnis zu dem Gewicht und der Dringlichkeit
der den Eigentumsentzug rechtfertigenden Griinde stehen. Es war mithin zu prifen, ob
das planerische Ziel auf andere Weise auch ohne die Inanspruchnahme von privatem
Eigentum oder mit geringerer Eingriffsintensitat erreichbar ware.

Ebenfalls durch Artikel 14 Absatz 1 GG geschiitzt ist das Recht am eingerichteten aus-
gelbten Gewerbebetrieb. Das Vorbringen Gewerbetreibender wurde daher nicht nur hin-
sichtlich der direkten Grundstiicksbetroffenheit Giberprift und abgewogen, sondern wurde
auch in Bezug auf die Ausubung des Gewerbes besonders bericksichtigt. Im Ergebnis
der jeweiligen Einzelfallpriifungen ist festzustellen, dass es zwar wahrend der Bauphase
im Nahbereich der Baustelle zu Beeintrachtigungen der Erreichbarkeit von Grundstiicken
kommen wird. Die Erreichbarkeit sowohl von Wohngebauden und als auch von allen Ge-
werbebetrieben ist aber stéandig sichergestellt. Unter Beriicksichtigung der individuellen
Gegebenheiten wurde festgestellt, dass der Umfang der Beeintrachtigung sich jeweils in

einem zumutbaren Ausmaf3 bewegt.

Im Nachgang zum Anhérungsverfahren wurden fir alle betroffenen Anlieger der Neuen-
lander Stral3e, insbesondere auch im Kreuzungsbereich Neuenlander Stral3e/Kattentur-

mer Heerstralle/Niedersachsendamm mit dem Gewerbegebiet Sielhof, Losungen fir die
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verschiedenen Bauphasen gefunden, mit denen jeweils stets eine zumutbare Erreichbar-
keit sichergestellt wird. Die Umsetzung dieser MalRnahmen, erforderlichenfalls erganzt
um eine hinweisende Beschilderung, wurde seitens der Vorhabentragerin verbindlich zu-
gesagt. Insgesamt kann daher festgestellt werden, dass es auch wahrend der Bauphase
nicht zu unzumutbaren Beeintrachtigungen der anliegenden Gewerbebetriebe kommen

wird.

Die Neuenlander Stral3e ist eine hoch belastete stadtische Hauptverkehrsstrale mit erheb-
lichem Schwerverkehrsaufkommen. Sie befindet sich gegenwartig bereits am Rande ihrer
Leistungsfahigkeit, so dass bereits kleine Stérungen zu Stauerscheinungen fuhren. Mit der
Fertigstellung des BA 2/2 der A 281 wird nicht nur erstmals eine leistungsfahige Anbindung
des Guterverkehrszentrums und der Hafen an das Uiberregionale Netz entstehen, sondern
es wird gleichzeitig auch die Neuenlander Stral3e weitgehend vom Durchgangsverkehr ent-
lastet. Fur die anliegenden Wohngebiete wird sich somit eine deutliche Verringerung der

Larm- und Luftschadstoffbelastung ergeben.

Durch den Bau der A 281 entsteht die nordwestliche Eckverbindung zwischen den vorhan-
denen Bundesautobahnen A 27 und A 1 auf Bremischem Stadtgebiet. Nach Herstellung
auch des BA 4 (Weserquerung) ergibt sich eine Verkehrsverbesserung fir den gesamten
nordwestdeutschen Raum. Die A 281 ist durch ihre Verknlipfung mit dem internationalen
Fernstraf3ennetz fur den Bestand und die Entwicklung des Guterverkehrszentrums (GVZ),
die Hafen und den Flughafen in Bremen &uf3erst bedeutungsvoll. Sie dient der Verkehrsent-
lastung der A 27, der A 1 und damit des Bremer Kreuzes sowie der B 6 / B 75. Der Auto-
bahnring um Bremen wird durch Biindelungseffekte und Fahrzeitersparnisse zu einer we-
sentlichen Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse im Fernstral3ennetz beitragen. Die Ab-
schnitte 1, 2/1, 3/1 und 3/2 befinden sich bereits unter Verkehr, fir die Abschnitte 2/2 und 4
ist gemal Bedarfsplan fur die Bundesfernstra3en der ,vordringliche Bedarf‘ gegeben. Dar-
Uiber hinaus gehdrt die A 281 aufgrund ihrer Bedeutung zu den Bundesfernstral3en mit erst-
instanzlicher Zusténdigkeit des Bundesverwaltungsgerichtes gemafl der Anlage zu
8§ 17e (1) FStrG. Zusammengefasst liegen damit die zwingenden Griinde des Uberwiegen-
den offentlichen Interesses an der Herstellung einer leistungsfahigen Eckverbindung zwi-
schen der A 27 und der A 1 insgesamt, aber auch fur jeden einzelnen ihrer Abschnitte vor.
Der Bau des geplanten Autobahnabschnittes 2/2 der A 281 dient dem Wohle der Allgemein-
heit.

In der Variantenprifung (siehe vorstehend unter (c)) wurde gezeigt, dass die vorliegende
Planung nach Abwagung aller Gesichtspunkte aus den Variantenuntersuchungen, den

Planunterlagen und dem Anhérungsverfahren unter Berticksichtigung der Wirtschaftlichkeit
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die verkehrlich sowie wirtschaftlich glinstigste und stadtebaulich vertraglichste Lésung dar-
stellt. Sie erfullt alle Kriterien der Funktion, der Straenbau- und Stral3enverkehrstechnik
unter Beachtung der Umweltvertraglichkeit, der Wirtschaftlichkeit und der stadtebaulichen

Integritat.

In der Rechtsprechung ist dabei anerkannt, dass dem Gebot der sparsamen und wirtschaft-
lichen Mittelverwendung, das in § 7 Abs. 1 BHO seine gesetzliche Auspragung gefunden
hat, als eigenstéandigem offentlichem Belang in der Abwagung Rechnung zu tragen ist. Je
nach den konkreten Umstanden des Falles kann dieser Belang auch das private Interesse
Uberwiegen, von einer Grundstiicksinanspruchnahme verschont zu bleiben (BvVerwG 9 A
27.10, Urteil vom 24.11.2011). (vgl. Urteile vom 9. November 2000 - BVerwG 4 A 51.98 -
Buchholz 407.4 § 17 FStrG Nr. 159 S. 67 und vom 3. Mérz 2011 - BVerwG 9 A 8.10 - NVwZ
2011, 1256 Rn. 99; Beschluss vom 30. September 1998 - BVerwG 4 VR 9.98 - Buchholz
407.4 8 17 FStrG Nr. 142 S. 291 m.w.N.).

Zusammenfassend ist also festzustellen, dass es einerseits Griinde des liberwiegenden 6f-
fentlichen Interesses an der Herstellung eines weiteren leistungsfahigen Abschnittes der
A 281, hier den BA 2/2, gibt und andererseits keine Alternativen mit vergleichbar guter Ziel-
erreichung zur gewahlten Vorzugsvariante, die eine Verringerung bzw. sogar einen Verzicht

auf die Inanspruchnahme der privaten Flachen ermdéglichen wirde.

Die hier sowie in den weiteren Kapiteln dieses Beschlusses benannten Grunde rechtfertigen
nicht nur im Allgemeinen, sondern auch bei einer konkreten Betrachtung der individuellen

Einzelinteressen den mit dem Autobahnbau verbundenen Eingriff.

Jeder Einzelfall ist mit den individuellen Betroffenheiten betrachtet worden. Es wurde jeweils
geprift und abgewogen, ob und ggf. wie den vorgetragenen Einwendungen hinsichtlich per-
sonlicher Besonderheiten abgeholfen werden kénnte. Soweit dies im Einzelfall méglich war,

ist dies als Zusage der Vorhabentragerin zu den jeweiligen Einwendungen aufgeflihrt

Besonders zu betrachten waren hier zwei private Grundstiicke jeweils mit einem Wohnge-
baude an der Neuenlander Stral3e sowie die dortigen Gewerbebetriebe, sofern diese durch

Grunderwerb und/oder dauerhaften Anderung der Zu- und Abfahrtssituation betroffen sind.

Im Nachgang zum Anhérungsverfahren konnte in mehreren Gesprachen zumindest in Teil-
bereichen eine Einigung oder wenigstens eine Anndherung zwischen den Beteiligten er-

reicht werden.

So hatte einer der privaten Anlieger deutlich gemacht, dass er nicht auch noch Zuganker im
Bereich seines Eigentums dauerhaft hinnehmen mdochte, wenn er schon die Grundstiicksin-
anspruchnahme fiir die BaumaRnahme an sich nicht verhindern kénne. Nach Uberpriifung
alternativer Ruckverankerungen der Spundwand sagte die Vorhabentragerin verbindlich zu,
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eine steilere Anordnung der Anker vorzusehen. Durch eine steilere Anordnung der Anker
vermindern sich die Ankerlangen. Infolgedessen wird in dem betroffenen Bereich die Inan-
spruchnahme des privaten Eigentums durch Zuganker vermieden. Diese Variante entspricht
im Wesentlichen dem Bauverfahren im Gbrigen Baugrubenbereich, so dass keine zusatzli-
chen Gerate oder Anderungen im Bauablauf erforderlich werden. Allerdings erhéht sich die
Anzahl der Anker, wodurch sich Mehrkosten im funfstelligen Bereich ergeben. Darlber hin-
aus ist jedoch keine Verringerung der geplanten Grundstiicksinanspruchnahme mdéglich.
Wie auch vorstehend zu den Variantenuntersuchungen ausgefihrt wurde, wiirde eine wei-
tere Verringerung entweder im Bereich der Autobahn oder des Flughafens zu signifikanten
Sicherheitseinbuf3en flihren. Von Seiten der Vorhabentragerin ist nachvollziehbar dargelegt
worden, dass hinsichtlich der Trassenfiihrung der Autobahn zur Erhaltung des Wohnhauses
und einer Minimierung der Grundstiicksinanspruchnahme bereits sehr weitgehende Zuge-
standnisse gemacht worden sind. Die Autobahntrasse Uberschreitet trotz des hohen Lkw-
Anteils kaum die Mindest-Parameter der maRgeblichen Richtlinien. Und auf der anderen
Autobahnseite hat sich aufgrund der Inanspruchnahme von zwar nur sehr geringen Anteilen
des Flughafengelandes gleichwohl die Notwendigkeit der Verlagerung der Trafostation mit
Folgekosten von mehreren Millionen Euro ergeben. Eine weitere Verringerung der Grund-
stiicksinanspruchnahme ware somit weder aus Grinden der Verkehrssicherheit noch aus

wirtschaftlichen Grinden noch verhéltnismafig.

Dies gilt im Wesentlichen auch fir das andere private Wohngebaude. Fir dieses weiter in
Richtung Innenstadt gelegene Grundstiick konnte jedoch in Bezug auf die neue Erschlie-
Bung und den zu verlegenden Zaun sowie hinsichtlich des Ersatzes fir die vorhandene
Larmschutzwand gegen landseitigen Fluglarm Einvernehmen zwischen Vorhabentrégerin
und Grundstiickseigentimer gefunden werden. Die Inhalte dieser Vereinbarung sind ver-
bindlich und werden Inhalt dieses Beschlusses. Insoweit kann festgestellt werden, dass die
Belange auch dieses Eigentiimers weitest mdglich berticksichtigt wurden.

Im Bereich der betroffenen Gewerbebetriebe im weiteren Verlauf der Neuenlander Stral3e
wurde fUr die A 281 bereits ein reduzierter Querschnitt gewahlt, um den erforderlichen Kor-
ridor fUr die Autobahn so gering wie mdglich gestalten zu kénnen. Eine weitere Reduzierung
ist auch hier nicht mdglich. Hinsichtlich der weiteren Betroffenheiten wie Fragen der zukinf-
tigen ErschlieBung oder der Eintragung von Betretungsrechten zu Unterhaltungszwecken
hat die Vorhabentragerin sehr weit gehende Kompromissbereitschaft gezeigt. Die bereits
vorliegenden Zusagen lassen auch hier das Entstehen einer einvernehmlichen Einigung er-
warten. Jedenfalls bestehen von Seiten der Planfeststellungsbehérde keine Zweifel, dass
den berechtigten Interessen der betroffenen Firmen angemessen und ausreichend Gewicht

beigemessen wird.
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Die Inanspruchnahme von Flughafengelande war ebenfalls nochmals gesondert zu prufen.
Fur die alte planfestgestellte Lésung fir den BA 2/2 hatte nur in einem geringen Umfang
Grunderwerb getéatigt werden mussen. Die Nachteile dieser Variante waren die grof3eren
bzw. massiven Eingriffe in die beiden privaten Flachen (Eigentiimer W, Eigentimer P). Der
Eingriff bei Eigentimer W ware deutlich grof3er, im Bereich Eigentimer P hétte durch eine
solche Variante das Wohnhaus in Anspruch genommen werden missen. Ein weiterer Nach-
teil dieser Trassenfiihrung ware die deutlich groRere Nahe zum Wohngebiet Huckelriede
und die damit verbundenen héheren Betroffenheiten durch Larm bzw. das Erfordernis zum
Bauen sehr hoher Larmschutzwéande (mit den dadurch entstehenden Nachteilen der Ver-

schattung) gewesen.

Ein wesentliches Ziel der im Rahmen eines Runden Tisches gefundenen Kompromisslo-
sung war der grédtmaogliche Schutz der Wohnbevélkerung. Dazu war es erforderlich, so weit
wie moglich abgertickt vom Wohngebiet eine Trassenfuhrung fir die Autobahn zu finden.
Mit der vorgelegten Planung wird ein gréitmaoglicher Schutz des Wohngebietes Huckelriede
erreicht sowie der Erhalt beider Wohnh&user an der Neuenlander StraRe, verbunden mit
einer deutlichen Verringerung der Grundstiicksinanspruchnahmen. Demgegenuber ist der
Eingriff in das Flughafengelande relativ gering, wenngleich die Folgewirkungen technischer
Art in wirtschaftlicher Hinsicht (aufgrund der erforderlichen Umverlegungen) erheblich sind.
Den Stellungnahmen des Flughafens sowie der zustandigen Aufsichtsbehtrden zufolge
sind erhebliche Aufwendungen erforderlich, um die Belange des Flughafens sowohl in allen
Sicherheitsfragen als auch in technischer und wirtschaftlicher Hinsicht sicherzustellen.
Gleichwonhl ist deutlich geworden, dass alle angesprochenen Probleme ldsbar sind. Die Vor-
habentragerin hat nachvollziehbar dargelegt, dass sie bereit und in der Lage ist, die umfas-
sende Berticksichtigung und Sicherstellung der Belange des Flughafens zu gewéhrleisten.
Als ein Ergebnis der Gesprache der Vorhabentragerin mit dem Flughafen ist zwischenzeit-
lich das Ingenieurbiro Sellhorn als Koordinator fir Flugsicherheit beauftragt worden. Wei-
tere Gesprache zum Abschluss erforderlicher Vereinbarungen, zur Vorbereitung der nétigen
Antrage sowie zur Planung der erforderlichen Arbeiten werden kontinuierlich gefuhrt. Inso-
weit konnte sich die Planfeststellungsbehérde davon Uberzeugen, dass die geplante Inan-
spruchnahme des Flughafengeléandes keinen unverhaltnismafig groRen Eingriff in die Be-
lange des Flughafens darstellt und mithin zur Vermeidung von Larmeinwirkungen auf das
Wohngebiet Huckelriede sowie zur Vermeidung des Abrisses eines privaten Wohnhauses
gerechtfertigt ist. Zudem kann die Inanspruchnahme von privaten Flachen verringert werden

und damit das Heranriicken der Autobahn an das verbleibende private Wohngebaude.

Mit der im Grunderwerbsverzeichnis und -plan dargestellten fur die Baumaflinahme BA 2/2

der A 281 notwendigen Inanspruchnahme von Privateigentum ist der Eingriffsbereich so
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weit minimiert worden, wie es technisch mdglich und aus Grinden der Verkehrssicherheit
zu verantworten ist. Die Vorhabentragerin konnte bereits eine erhebliche Anzahl der be-
troffenen Grundstiicke und Wohngebaude erwerben und bemiht sich weiterhin um einen
freindndigen Erwerb, um Enteignungen maoglichst zu vermeiden. Die Vorhabentragerin hat
nachgewiesen, dass die Inanspruchnahme der voribergehend oder dauerhaft bendtigten
Flachen zur Durchfiihrung des Vorhabens erforderlich ist. Der Bedarf an der Herstellung des
geplanten Autobahnabschnittes 2/2 der A 281 wurde nachvollziehbar dargelegt. Zur Ver-
wirklichung des dem Wohle der Allgemeinheit dienenden Vorhabens missen somit die be-

troffenen privaten Belange der Eigentimer zuricktreten.

Der Verlauf des geplanten Autobahnabschnittes 2/2 der A 281 wurde dergestalt geplant,
dass das Verhdltnis von Zielerreichung, Vorgaben der StralRenplanung und einem mdoglichst
geringen Eingriff in Privateigentum optimiert wurde. Im Verlauf des geplanten Autobahnab-
schnittes 2/2 der A 281 ist unter Beriicksichtigung richtlinienkonformer Trassierungspara-

meter die Inanspruchnahme privater Grundstticke nicht zu vermeiden.

Die Vorhabentragerin hat nachvollziehbar dargelegt, dass die Inanspruchnahme dieser
Flachen als integraler Bestandteil des Vorhabens erforderlich ist. Die verfassungsrecht-
lich geschitzten Interessen der von der beabsichtigten Inanspruchnahme ihres Privatei-
gentums betroffenen Eigentiimer wurden aufgrund der Bedeutung dieses Schutzes und
der Tragweite der Entscheidung dieses Planfeststellungsbeschlusses, der eine Enteig-
nungsgrundlage darstellt, besonders bericksichtigt.

Eine Uberprufung und Abwagung aller betroffenen Interessen hat ergeben, dass insofern
zur Verwirklichung des im uberwiegenden Allgemeinwohl liegenden Vorhabens die be-
troffenen privaten Belange der Eigentimer zuriicktreten missen. Die Inanspruchnahme
von Privateigentum ist zur Durchfiihrung des Vorhabens erforderlich. Die Eingriffe sind
aber auf ein Mindestmal} reduziert. Eine weitere Minderung ist wegen der verkehrlichen
Notwendigkeiten und bei sachgerechter Abwagung mit anderen Belangen (Verkehrssi-
cherheit, Flughafen) nicht moglich.

Ein Ausgleich fir die Inanspruchnahme von Privateigentum erfolgt durch die vorgese-
hene Entschadigung nach dem bremischen Enteignungsgesetz. Art und Héhe der Ent-
schadigung werden im Planfeststellungsbeschluss nicht festgesetzt, sondern sind dem
nachfolgenden Enteignungsverfahren vorbehalten, soweit es nicht vorher zu einem frei-

handigen Erwerb durch die Vorhabentragerin kommt.

Insgesamt ist die Planfeststellungsbehdrde zu dem Ergebnis gelangt, dass mit Ricksicht
auf das Gewicht der mit dem Vorhaben verfolgten 6ffentlichen Belange kein unverhaltnis-

mafiger Eingriff in das Grundeigentum vorliegt.
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A e) Planrechtfertigung
Eine wesentliche Grundvoraussetzung zum Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses
ist das Vorliegen einer Planrechtfertigung, die nach Ansicht der Planfeststellungsbehdrde

fur die beantragte BaumalRnahme gegeben ist.

Die Planrechtfertigung erfordert die Prifung, ob ein Vorhaben mit den Zielen des jeweili-
gen Fachplanungsgesetzes Ubereinstimmt (fachplanerische Zielkonformitéat) und ob es
fur sich in Anspruch nehmen kann, in der konkreten Situation erforderlich zu sein. Das ist
nicht erst bei Unabweislichkeit des Vorhabens der Fall, sondern bereits dann, wenn es
verninftigerweise geboten ist (vgl. BVerwG, Urt. v. 9.11.2006 — 4 A 2001/06 — BVerwGE
127, 95 Rn. 34; Urt. v. 11.8.2016 — 7 A 1/15 — juris Rn. 58).

Der Bedarf flir den Bauabschnitt 2/2 ist gegeben. Der 2. Bauabschnitt ist als Vorhaben
mit vordringlichem Bedarf im Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2003 in Verbindung mit
dem FernstralRenausbaugesetz eingestuft. Die Planrechtfertigung griindet sich auf das
5. Gesetz zur Anderung des FernstraRenausbaugesetzes mit dem geltenden Bedarfs-
plan fir die BundesfernstralRen, das am 01.07.2004 vom Deutschen Bundestag be-
schlossen und am 16.10.2004 in Kraft getreten ist. Nach diesem Gesetz ist die Eckver-
bindung der BAB 281 einschlief3lich des BA 2/2 als Vordringlicher Bedarf eingestuft. Die
im November 2010 durchgefiihrte, gesetzlich vorgeschriebene Uberprifung der
Bedarfsplane hat diese Einstufung bestéatigt. Das wesentliche Ergebnis dieser Uberprii-
fung ist, dass die geltenden Bedarfspl&dne nach wie vor gut geeignet sind, die meisten
vorhandenen bzw. prognostizierten Engpasse aufzulésen. Aus der Prognose der
deutschlandweiten Verkehrsverflechtung lie3 sich dabei ein hoher Bedarf an Investitio-
nen in die Verkehrsinfrastruktur ableiten. Insbesondere das hohe Wachstum der Ver-
kehrsleistung im Guterverkehr wiirde zu zahlreichen infrastrukturellen Engpassen fihren,
denen durch entsprechende BedarfsplanmaRnahmen entgegenzuwirken sei. Ein Ver-
gleich der Prognoseergebnisse fir das Jahr 2025 mit der Ist-Entwicklung und der Mittel-
fristprognose 2010 — 2013 zeigte im Rahmen dieser Untersuchung, dass — nach verkehr-
lichen Ruckgéngen durch die Wirtschafts- und Finanzkrise — der Wachstumspfad der

Prognose 2025 wieder erreicht wird.

Im BVWP 2030 mit Entwurf des Fernstralenausbaugesetzes ist der BA 2/2 als laufendes
und fest disponiertes Vorhaben mit dem Hinweis auf Fertigstellung des Gesamtprojekts
enthalten. Fir die Projektanmeldung zur Neuaufstellung des BVWP 2030 hat das Bun-
desverkehrsministerium (BMVI) den BA 2/2 als Lickenschlusselement definiert und da-
mit den BA 2/2 im Bezugsfall als laufendes Vorhaben beriicksichtigt. Eine erneute Nut-

zen-Kosten-Bewertung war daher nicht erforderlich. Gleichwohl wurde die Ingenieur-
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gruppe Aachen (IVV) im Zuge der Haushaltseinstellung des Projektes mit der Berech-
nung des Nutzen-Kosten-Verhdaltnisses beauftragt. Der Berechnungsansatz entsprach
dabei dem Verfahren zur Aufstellung des BVWP 2030. Das Ergebnis dieser Nutzen-Kos-
ten-Berechnung liegt seit Dezember 2016 vor. Es hat sich ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis
von 3,43:1 ergeben. Der BWVP 2030 wurde am 03.08.2016 vom Bundeskabinett be-
schlossen, das entsprechende FernstralRenausbaugesetz wurde am 02.12.2016 im Bun-
destag beschlossen, unter dem Datum vom 23.12.2016 ausgefertigt und im Bundesge-
setzblatt vom 30. Dezember 2016 veroffentlicht. Die verkehrliche und raumstrukturelle
Notwendigkeit der A 281 ergibt sich auch daraus. Der vorliegende Planfeststellungsab-
schnitt umfasst den Neubau des Bauabschnittes 2/2 der A 281, schlief3t direkt an den

Bauabschnitt 2/1 an und ist eine fir sich allein verkehrswirksame Teilstrecke.

Aus der Gesamtbetrachtung der MaBnahme ergibt sich kein Anlass, die Sinnhaftigkeit
und damit auch die Planrechtfertigung dieser im 6ffentlichen Interesse liegenden Mal3-

nahme anzuzweifeln.

A f) Finanzierung
Kostentrager fur die MaRnahme BAB 281 ist die Bundesrepublik Deutschland, sofern im
Regelungsverzeichnis (Unterlage 11 in Ordner 4) keine anderen Regelungen enthalten
sind. Die MalRhahme wird mit bestandskraftigem Planfeststellungbeschluss in den Bun-

deshaushaltsplan eingestellt werden.

Die Gesamtkosten, inklusive der Mehrkosten fur Abriss und Neubau des dstlichen Tun-
nelteils und der beiden dstlichen Trogsegmente, werden mit ca. 156 Mio Euro angege-
ben. Der Bund ist aus haushaltsrechtlichen Griinden nur bereit, die Kosten fir die Be-
zugsvariante (Hochlage, Querspange) zu tbernehmen. Aufgrund der Mehrkosten der
von Bremen bevorzugten Variante ,4 Std modifiziert* ergibt sich fur das Land Bremen
ein Kostenanteil von ca. 30 Mio Euro. Der Bremer Senat sowie die Deputation flir Umwelt,
Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie haben im November 2013 der Maflinahme

und deren Finanzierung zugestimmt.

Der Bund hatte in Gesprachen zugesagt, als Veranlasser und Baulasttrager die erforder-
lichen Mehrkosten fiir Abriss und Neubau des 6stlichen Tunnelteils und der beiden dstli-

chen Trogsegmente zu tragen.

An der gesicherten Finanzierung der Malinahme bestehen mithin keine Zweifel.

A g) Immissionsschutz
Das planfestgestellte Vorhaben ist mit den Belangen des Larmschutzes sowie den Be-

langen der Luftreinhaltung vereinbar. Die Planung stellt sicher, dass keine schéadlichen
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Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerdausche oder nachteilige Wirkungen infolge von
Luftschadstoffbelastungen ohne Ausgleich verbleiben (88 41, 42 BImSchG, § 17 FStrG).

Der Schutz der Anlieger vor Stra3enverkehrslarm ist nach den verschiedenen, in der
entsprechenden Reihenfolge zu beachtenden Stufen erfolgt. Es ist bereits bei der Lini-
enfiihrung der A 281 BA 2/2 darauf geachtet worden, dass schadliche Umwelteinwirkun-
gen durch Verkehrslarm auf ausschlie3lich oder Gberwiegend dem Wohnen dienende
Gebiete sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete soweit wie mdglich unterbleiben
(8 50 BImSchG).

Dem aktiven Larmschutz ist nach der gesetzlichen Wertung regelméRig der Vorrang vor
dem passiven Larmschutz einzurdumen. Beim Bau oder der wesentlichen Anderung ei-
ner o6ffentlichen Strale ist gem. § 41 Abs. 1 BImSchG sicherzustellen, dass durch diese
keine schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden
kénnen, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind. Dies gilt nach § 41 Abs. 2
BImSchG jedoch nicht, wenn die jeweilige SchutzmalBhahme aul3er Verhdltnis zu dem

angestrebten Schutzzweck steht.

Die Beurteilung der Zumutbarkeit von Larmimmissionen ist auf der Grundlage von § 41
BImSchG i.V.m. der gemaR § 43 BImSchG erlassenen 16. BImSchV vorzunehmen. In
§ 3 dieser Verordnung ist die Berechnungsmethode zur Ermittlung der Beurteilungspegel
fur StrafRen verbindlich vorgeschrieben. Sie hat bei Stralen gemal Anlage 1 ,RLS-90"
zu erfolgen. Die Beurteilungspegel, die als Grundlage fir die Entscheidung heranzuzie-

hen waren, wurden nach dieser Berechnungsmethode ermittelt.

Schalltechnisches Gutachten wurde im Oktober 2015 aktualisiert hinsichtlich der Planan-

derungen sowie 2019 aufgrund der erganzenden Verkehrsprognose 2030

Fur den geplanten Bau des BA 2/2 der A 281 wurde durch das Buro Larmkontor GmbH
im Februar 2015, mit Aktualisierung hinsichtlich der Plandnderungen im Oktober 2015
sowie hinsichtlich der ergdnzenden Verkehrsprognose 2030 im Marz 2019, ein schall-
technisches Gutachten erstellt (Unterlage 17 in Ordner 5 und 6). Dort sind alle Objekte
angegeben, fur die ,dem Grunde nach” ein Anspruch auf LArmschutz festgestellt wurde.
Dabei ist die tabellarische Auflistung der Beurteilungspegel einerseits nach Objektnum-
mern sortiert (Unterlage 17.1.2.2.1) und andererseits nach Adressen (Unterlage
17.1.2.2.2). Die Angabe der Stockwerke beginnt, abweichend vom alltaglichen Sprach-
gebrauch, mit ,1“ fir das Erdgeschoss. ,,Stockwerk 2 meint mithin die erste Etage eines
Gebaudes, usw. Die Abwicklung der ggf. erforderlichen passiven Larmschutzmafnah-
men (z.B. Schallschutzfenster; schallgedammte Liftungseinrichtungen) erfolgt auf der
Grundlage der 24. BImSchV.
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Insgesamt wird sich die Larmbetroffenheit der Anwohnerinnen und Anwohner nicht we-
sentlich verandern. Die Einhaltung der maf3geblichen Grenzwerte der 16. BImSchV
durch die vorgesehenen aktiven und passiven SchallschutzmafRnahmen gewahrleistet im

Regelfall die Beachtung der Anforderungen an gesunde Wohnverhaltnisse.

Das Schalltechnische Gutachten (Unterlage 17.1) wurde von einem unabhangigen Inge-
nieurbiro unter Berlcksichtigung aller geltenden gesetzlichen Regelungen sowie dem
Stand der Wissenschaft entsprechend erstellt. Nach den vorliegenden Unterlagen beste-
hen keine Bedenken, dass die Prognosen und Berechnungen methodengerecht mit allen
zur Verfugung stehenden Erkenntnismitteln und unter Berucksichtigung der jeweiligen
topografischen Gegebenheiten erstellt worden sind. Die Ergebnisse sind nachvollziehbar

und schlissig.

Der Bau der Bundesautobahn A 281 im Bauabschnitt (BA) 2/2 sowie der Verbindungs-
rampen ist ein Neubau im Sinne von § 1 (1) der 16. BImSchV. Daher haben diejenigen
,dem Grunde nach® einen Anspruch auf LarmschutzmafRnahmen, bei denen eine Uber-
schreitung der jeweils maf3gebenden Grenzwerte nach § 2 der o.a. Rechtsverordnung

durch die von den Neubaustrecken verursachten Immissionen festgestellt wird.

Alle Larmschutzwande an der geplanten A 281 BA 2/2 wurden in einer umfangreichen
Variantenbetrachtung im Hinblick auf Lange und Hohe schalltechnisch optimal und in
stadtebaulich vertretbaren Hohen geplant. Im Rahmen dieses Abwagungsverfahrens
durch die Vorhabentragerin wurden die Wandhéhen auf 3 bzw.5 Meter tGiber dem auf3eren
Fahrbahnrand festgelegt. Insbesondere wird mit den vorgesehenen Larmschutzwénden
der mal3gebende Immissionsgrenzwert am Tage auf den niedrig gelegenen schutzbe-
durftigen Freiflachen (Aul3enwohnbereiche) eingehalten.

Mit den genannten Larmschutzmal3nahmen wird unter Beachtung stadtebaulicher und
landschaftspflegerischer Aspekte ein weitgehender Schutz der an die A 281 BA 2/2 an-
grenzenden Wohnbebauung beiderseits der Trasse erreicht. Durch die geplanten Larm-
schutzanlagen sind — bezogen auf den Bau der A 281 BA 2/2 ohne Larmschutzmafnah-
men — an den am starksten betroffenen, autobahnzugewandten Gebaudeseiten sowie im
direkt angrenzenden AuRenwohnbereich, abhdngig vom Abstand zur Autobahn bzw. von
der Geschossebene, wesentliche Pegelminderungen zu verzeichnen. Diese sind in der
schalltechnischen Untersuchung zur geplanten A 281 BA 2/2 ausgefiihrt. Die sich daraus
ergebenden Beurteilungspegel fir die betrachteten Immissionsorte an der Wohnbebau-

ung bzw. im AuRenwohnbereich sind aus der Unterlage 17.1.2 ersichtlich.

Uber die Hohe der Entschadigung wird nicht im Planfeststellungsbeschluss entschieden.
Art und Umfang der zu ersetzenden notwendigen SchutzmalRnahmen richten sich nach
der 24. BImSchV.

- Seite 61 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

Durch die in Betracht kommende Erstattung der aufgebrachten Aufwendungen fiir not-
wendige passive Larmschutzmaflinahmen wird der Schutz der Betroffenen vor schadli-
chen Larmbeeintrachtigungen sichergestellt. Das Interesse der insoweit betroffenen An-
lieger an einer unveranderten Larmsituation muss hier im 6ffentlichen Interesse an einer

Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur zurticktreten.

AuRenwohnbereiche (Balkone oder Terrassen)

Weil unter Bertcksichtigung der aktiven LarmschutzmalRnahmen an allen Immissions-
messpunkten die mafligebenden Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV eingehalten
werden, kommt in keinem Fall ein Anspruch auf eine Entschadigung von AuRenwohnbe-

reichen in Betracht.

Berlicksichtigung vorhandener Larmbelastungen

Nach dem Berechnungsverfahren ist im Rahmen der Larmvorsorge (16. BImSchV) eine
eventuelle Vorbelastung durch andere Geréusche nicht in Ansatz zu bringen. Nach dem
Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tber die Bewertung und Bekampfung von Um-
gebungslarm ist der Larm fur jeden Gerduschemittenten, wie Stral3enverkehr, Schienen-
verkehr, Luftverkehr, Wasserstral3enverkehr, Industrie und Gewerbe, Sportanlagen und
Freizeitanlagen getrennt zu erfassen. Diese getrennte Erfassung ist bedingt durch die
verschiedenen Regelwerke und Berechnungsmethoden, die je nach Gerauschart unter-
schiedlich sind. Der Beurteilungspegel bezieht sich somit nur auf den zu bauenden Ver-
kehrsweg.

Abweichend von diesem Grundsatz kann gemafR Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes die Bildung eines Summenpegels geboten sein, wenn der neue Verkehrs-
weg zusammen mit vorhandenen Vorbelastungen anderer Verkehrswege insgesamt zu
einer Larmbelastung fiuhrt, die mit Gesundheitsgefahren oder einem Eingriff in die Sub-

stanz des Eigentums verbunden ist.

Gesamtlarm

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens wurden Forderungen hinsichtlich der Betrachtung
des Gesamtlarms in einem Summenpegelgutachten erhoben, d.h. Verkehrslarm ausge-
hend von der MalRnahme BA 2/2 der A 281 Uberlagert mit Fluglarm und Schienenver-

kehrslarm.

Zwar ist grundsatzlich keine Gesamtlarmbetrachtung (Summenpegelgutachten) zu er-
stellen. Die Bildung von Summenpegeln ist jedoch geboten, wenn eine Uberschreitung
der Schwelle zur Gesundheitsgeféahrdung (70/60 dB(A)) angenommen und somit als ab-
wagungsrelevant betrachtet werden muss. Daher hatte sich die Vorhabentragerin dazu
entschieden, ein solches Summenpegelgutachten als sogenannte Abwéagungsunterlage

fur die Planfeststellungsbehdrde anfertigen zu lassen.
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Im Ergebnis war festzuhalten, dass es trotz der prognostizierten Entlastungen in be-
stimmten Bereichen zu Uberschreitungen der Schwellenwerte von 70/60 dB(A) kommt.
Weil sich aufgrund dieser neuen Unterlage ,Schalltechnische Berechnung - Gesamtlarm
im Nahbereich” Erkenntnisse von neuen, rechtlich relevanten Larmbetroffenheiten erge-
ben haben, war eine Offenlage dieser Unterlage erforderlich. Die Offentlichkeit musste
nach den Vorgaben des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (8 9 Abs. 1
UVPG) beteiligt werden. Diese schalltechnische Untersuchung zur Gesamtlarmbelas-
tung im Nahbereich um den BA 2/2 der A 281 wird als Unterlage 17.1.5 (Ordner 9) Be-
standteil der festgestellten Planunterlagen. Dort sind alle Objekte angegeben, fur die we-
gen gesundheitlich bedenklicher Larmauswirkungen ,dem Grunde nach“ ein Anspruch
auf passiven Larmschutz festgestellt und von Seiten der Vorhabentragerin verbindlich
zugesagt wurde. Die Abwicklung der ggf. erforderlichen passiven Larmschutzmafinah-
men (z.B. Schallschutzfenster; schallgedammte Liftungseinrichtungen fir Schlafrdume)

hat auf der Grundlage der 24. BImSchV zu erfolgen.

Aktualisierung aufgrund der Verkehrsprognose 2030

Auf Grundlage der Ergebnisse der im Dezember 2018 vorgelegten ergdnzenden Ver-
kehrsprognose 2030 fur den BA 2/2 der A 281 ist eine Aktualisierung der schalltechni-
schen Untersuchung zur Gesamtlarmbelastung im Nahbereich um den BA 2/2 der A 281
erforderlich. Dieser Beschluss ergeht aufgrund der prognostizierten verkehrlichen Belas-
tungszunahmen unter der Auflage, diese schalltechnische Untersuchung zur Gesamt-
larmbelastung zu aktualisieren und die Antréage auf passiven Larmschutz auf Grundlage
der aktualisierten Daten zu bearbeiten. Ferner werden entsprechend dieser Auflage ggf.
die Eigentimerinnen und Eigentumer, fur die sich Anderungen ergeben haben, von Sei-
ten der Vorhabentragerin tiber Art und Inhalt der Anderungen informiert. Sofern sich tiber-
haupt Anderungen ergeben, werden diese lediglich geringfiigig sein und nur einzelne
Gebaude betreffen. Die Interessen der eventuell betroffenen Eigentiimerinnen und Ei-
gentuimer sind durch die Information und die Zuerkennung eines Anspruches auf passi-
ven Larmschutz dem Grunde nach auf der Basis einer aktualisierten schalltechnischen
Untersuchung zur Gesamtlarmbelastung sichergestellt. Eine Offenlage der aktualisierten
schalltechnischen Untersuchung zur Gesamtlarmbelastung ist insoweit nicht erforderlich.
Aus diesen Grinden ist es ausreichend, die schalltechnische Untersuchung zur Gesamt-
larmbelastung parallel zum Planfeststellungsbeschluss bzw. direkt nach dessen Erlass

zu aktualisieren.

Dieser Beschluss ergeht insoweit unter Vorbehalt, als die Beurteilung der Gesamt-
larmauswirkungen des BA 2/2 der A 281 von einer Anordnung der Geschwindigkeitsbe-

grenzung auf 30 km/h auf der Kattenturmer Heerstral3e (in Erganzung zu der bereits be-
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stehenden Anordnung fur den Tag) auch fiir den Nachtzeitraum ausgeht. Diese Ge-
schwindigkeitsreduzierung bedarf jedoch einer gesonderten Anordnung durch die Stra-
Renverkehrsbehdrde. Sollte diese Anordnung wider Erwarten nicht erfolgen oder aber
erfolgreich angefochten werden, wirde sich der Kreis der bei Betrachtung des Gesamt-
larms von gesundheitlich bedenklichen Larmauswirkungen Betroffenen voraussichtlich
vergroRern. In diesem Fall hat der Vorhabentrager daher der Planfeststellungsbehdrde
unverzuglich ein entsprechend aktualisiertes Gesamtlarmgutachten vorzulegen. Es ist
davon auszugehen, dass auf dieser Grundlage fur weitere Wohngeb&aude ein Anspruch
auf passiven Larmschutz ,dem Grunde nach” in Betracht kommen wirde, weil die
Schwelle der Gesundheitsgefahrdung durch die Inbetriebnahme des BA 2/2 der A 281
Uberschritten wird. Aus diesem Grunde behalt die Planfeststellungsbehorde sich vor, die-
sen Beschluss dementsprechend um die Zuerkennung weiterer Anspriiche auf passiven
Larmschutz ,dem Grunde nach” zu erganzen, sofern die zustandige Stral3enverkehrsbe-
horde nicht bis zu der Inbetriebnahme des BA 2/2 der A 281 auf der Kattenturmer Heer-
straRe Tempo 30 km/h ergdnzend zu der Reduzierung am Tage auch fur die Nacht an-
geordnet hat.

Aktuell gilt die Anordnung der Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der Katten-
turmer Heerstral3e (fir den Tag) nur werktags, d.h. Montag bis einschlie3lich Samstag.
Geplant und berechnet wurde die ganztagige Anordnung dieser Geschwindigkeitsbe-
grenzung fir alle Tage, d.h. zukinftig auch sonntags. Im Rahmen einer vorgezogenen
Beteiligung der Trager o6ffentlicher Belange durch die Stralenverkehrsbehorde wurden
seitens der BSAG Bedenken hinsichtlich einer ganztagigen Geschwindigkeitsbeschran-
kung auch fir den Sonntag gedulRert. Es erscheint daher mdglich, dass die StralRenver-
kehrsbehérde die ganztagige Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der Katten-
turmer Heerstral3e nur fur Werktage anordnet. Fur diesen Fall wird mit diesem Beschluss
verfugt, die moglichen Anderungen der Larmauswirkungen zu prifen und ggf. durch die
Zuerkennung weiterer Anspruche auf passiven Larmschutz ,dem Grunde nach” zu be-
waltigen. Auch hinsichtlich dieser Auswirkungen der ganztagigen Geschwindigkeitsbe-
grenzung nur fir Werktage behalt die Planfeststellungsbehérde sich vor, diesen Be-
schluss dementsprechend um die Zuerkennung weiterer Anspriiche auf passiven Larm-
schutz ,dem Grunde nach“ zu ergéanzen, sofern sich weitere Uberschreitungen der

Schwelle der Gesundheitsgefahrdung ergeben.

Eingriff in die Neuenlander Stral3e
Durch den Anschluss des BA 2/2 der A 281 erfolgt ein Eingriff in die Neuenlander Stral3e

als notwendige FolgemalRnahme. Es wurde daher in einer schalltechnischen Untersu-
chung (Unterlage 17.1.4) gepriift, ob aus diesem Eingriff Anspriiche auf passiven Larm-
schutz in Betracht kommen.
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Gemal 8§ 1 der 16. BImSchV (Verkehrslarmschutzverordnung) kommt ein Anspruch auf
passiven Larmschutz in Betracht, wenn durch einen erheblichen baulichen Eingriff der
von dem zu andernden Verkehrsweg ausgehende Larm um mindestens 3 dB(A) steigt
oder auf mindestens 70dB(A) am Tage oder auf mindestens 60 dB(A) in der Nacht erhéht
wird. Gleiches gilt, wenn die vorhandene Larmbelastung von 70/60 dB(A) zusatzlich er-
hoht wird. Dies gilt allerdings nicht in Gewerbegebieten.

Eine Pegelerhdhung um 3 dB(A) ergibt sich an einem einzigen Immissionsort (10), aller-
dings bei Einhaltung der maRgeblichen Immissionsgrenzwerte (IGW). Es ergeben sich
lediglich an einem 10 Beurteilungspegel oberhalb 70/60 dB(A) (Tag/Nacht), jedoch sinkt
hier der Beurteilungspegel aufgrund der deutlich verringerten Verkehrsmenge auf der
Neuenlander StralRe nach Fertigstellung des BA 2/2 der A 281. Zusammenfassend ist
daher festzustellen, dass aufgrund des baulichen Eingriffs in die Neuenlander Straf3e fur
keines der betrachteten Gebaude ein Anspruch auf Schallschutz in Betracht kommit.
Entsprechend der gutachterlichen Abschéatzung des Schallgutachters ist auch bei Be-
riicksichtigung der Ergebnisse der Verkehrsprognose 2030 kein anderes Ergebnis zu er-
warten. Gleichwohl ergeht dieser Beschluss unter der Auflage, die Untersuchung der
schalltechnischen Auswirkungen des Eingriffs in die Neuenlander StralRe als notwendige
Folgemalinahme des Neubaus des BA 2/2 der A 281 auf Grundlage der Daten der fir
das Jahr 2030 fortgeschriebenen Verkehrsprognose zu aktualisieren. Dieser Beschluss
ergeht insoweit unter Vorbehalt, als die Planfeststellungsbehotrde sich vorbehélt, diesen
Beschluss um die Zuerkennung von Anspriichen auf passiven Larmschutz ,dem Grunde
nach” zu erganzen, sofern solche Anspriiche der aktualisierten Untersuchung wider Er-

warten doch in Betracht kommen.

Luftschadstoffbelastung

Das geplante Vorhaben ist mit den Belangen der Luftreinhaltung zu vereinbaren. Diese
Feststellung gilt sowohl im Hinblick auf den Maf3stab des § 50 BImSchG als auch unter
Beachtung der Regelung des § 74 Abs. 2 BremVwVfG.

Nach 8 50 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen schadliche Umwelteinwir-
kungen auf ausschlie3lich oder Gberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete sowie auf
sonstige schutzbedurftige Gebiete mdglichst zu vermeiden. Schadliche Umwelteinwir-
kungen im Sinn dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art, Ausmal® oder Dauer
geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen flr die All-

gemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren (§ 3 BImSchG).

Fur das Planfeststellungsverfahren ist ein Luftschadstoffgutachten (Unterlage 17.2 in
Ordner 6) Uber die lufthygienischen Auswirkungen des Baues der A 281 BA 2/2 erstellt

worden. Fir das Prognosejahr 2025 sind die Auswirkungen der verkehrlichen Schadstoff-
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emissionen auf die Luftschadstoffimmissionen gemaf 39. BImSchV untersucht worden.
Untersucht wurden die vorrangig vom Stral3enverkehr erzeugten Schadstoffe Stickstoff-
dioxyd NO: und Feinstaub (PM10 und PM2.5). Die Vorgehensweise zur Emissionsbe-

stimmung entspricht dem aktuellen Stand der Technik.

Im Zusammenhang mit den Auswirkungen durch den Kfz-Verkehr sind gemal den Mess-
daten des Bremer Luftiiberwachungssystems (BLUES) die Schadstoffe Benzol, Blei,
Schwefeldioxyd (SO2) und Kohlenmonoxid von untergeordneter Bedeutung und werden

aus diesem Grund nicht im Gutachten betrachtet.

Weder fur NO2 noch fur PM10 oder PM2.5 wurde eine Uberschreitung der Grenzwerte
an beurteilungsrelevanten Punkten festgestellt. Lediglich an zwei Untersuchungspunkten
an der Kattenturmer Heerstraf3e ist mit geringfligigen Erhéhungen gegeniuber dem Be-
zugsfall ohne Bau des BA 2/2 der A 281 zu rechnen, wobei aber auch hier alle Grenz-
werte deutlich eingehalten werden. Prognostiziert wird sowohl fiir NO» als auch fir PM10
in Bereichen mit beurteilungsrelevanten Punkten eine groR3flachige Verbesserung der Im-
missionssituation. Dies erklart sich durch die Verkehrsentlastung der Neuenlander

Stral3e und die geplanten Larmschutzeinrichtungen.

Samtliche Berechnungsergebnisse fir NO,, PM10 und PM2.5 zeigen, dass die Grenz-
werte der 39. BImSchV zukiinftig eingehalten werden. Daher sind die immissionsseitigen
Auswirkungen fur NO; und Feinstaub (PM10, PM2.5), die bei Realisierung des geplanten
BA 2/2 der A 281 resultieren, aus lufthygienischer Sicht vertretbar. Durch die Planung
kommt es an bisher beeintréachtigten Immissionsorten zu Minderungen der Schadstoff-

belastung.

Auf Grundlage der Ergebnisse der im Dezember 2018 vorgelegten erganzenden Ver-
kehrsprognose 2030 fur den BA 2/2 der A 281 erfolgte eine Fortschreibung des Luft-
schadstoffgutachtens. Demzufolge sind die immissionsseitigen Auswirkungen fur NO»
und Feinstaub (PM10, PM2.5), die bei Realisierung des geplanten BA 2/2 der A 281 an
der Kattenturmer Heerstral3e resultieren, aus lufthygienischer Sicht vertretbar. Auch in
den Bereichen, die nach den prognostizierten Verkehrsdaten 2030 zuséatzlich belastet
werden, liegen die Schadstoffbelastungen weiterhin deutlich unter den Grenzwerten der
39. BImSchV.

A h) Belastungen wahrend der Bauphase
Als Gesamtbauzeit fir die Herstellung des Bauabschnittes 2/2 der A 281 werden auch bei
einem Vollabriss des Tunnels ca. 4 Jahre angenommen. Ein Eingriff in die vorhandenen
Verkehrsflachen durch die Einrichtung von Baufeldern und Baustelleneinrichtungsflachen

erfolgt voraussichtlich fir ca. 3,5 Jahre.
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Ein groRer Anteil der umzusetzenden BaumaRnahme kann auf3erhalb des vorhandenen
Verkehrsraumes ausgefihrt werden. Die Herstellung von Provisorien zur Aufrechterhal-
tung des Verkehrs, die Verlegung vorhandener Medien sowie der Anschluss des geplanten
Trog-/Tunnelbauwerks an das vorhandene Bauwerk entlang der Neuenlander Straf3e fih-
ren gleichwohl innerhalb der einzelnen Bauphasen immer wieder zu temporaren Ein-
schrankungen des Verkehrs. Sperrungen wie auch zeitweise Vollsperrung von in Betrieb
befindlichen Fahrspuren sind zu erwarten, werden aber mit Ricksicht auf Anwohnerinnen
und Verkehrsteilnehmerinnen unter Beachtung bautechnischer Erfordernisse auf ein Mini-

mum beschrankt.

Die Knotenpunkte Neuenlander Straf3e / Kattenturmer Heerstral3e wie auch Kattenturmer
HeerstralRe / Arsterdamm bewegen sich bereits heute hinsichtlich der Verkehrsabwicklung
an ihrer Leistungsgrenze. Mit einer generellen, aus der Baustelle resultierenden, verkehr-
lichen Beeintrachtigung in den angrenzenden Stadtteilen, die nicht unterbunden werden

kann, ist daher zu rechnen.

Seitens der Vorhabentragerin werden, wie zugesagt, im fortschreitenden Prozess der Aus-
fihrungsplanung vielfaltige Anstrengungen unternommen, die voraussichtlichen Auswir-
kungen der Bauphase so gut wie moglich zu lokalisieren und quantifizieren, um auf dieser
Grundlage MaRRnahmen zur Reduzierung der negativen Auswirkungen auf Anwohner/in-
nen und sonstige Betroffene zu entwickeln. Eine dieser Ma3nahmen ist z.B. der Ausbau
und die Ertlichtigung der Habenhauser Briickenstra3e mit Knotenpunkten. Mit der Ertiich-
tigung der Umleitungs- und Ausweichstrecken wird einerseits eine Belastung durch Staus
auf diesen Strecken vermieden und andererseits einem Ausweichen der Umleitungsver-

kehre in die anliegenden Wohngebiete vorgebeugt.

Seitens der Vorhabentréagerin wird eine Uber die gesamte Bauzeit stattfindende Informa-
tion der Betroffenen angeboten. Hier wird tiber die Notwendigkeit der Bautétigkeiten und
den geplanten Bau- und Zeitablauf informiert, und es steht ein Ansprechpartner bei Fra-

gen, Problemen und Anregungen zur Verfigung.

Erschitterungen

Da wahrend der Bauphase aufgrund von Erschutterungen Schéden im direkten Nahbe-
reich nicht ganzlich auszuschlief3en sind, hat die Vorhabentrégerin an folgenden Anlagen
eine Beweissicherung verbindlich zugesagt:
. Airbus (Anlagenteile angrenzend an das Baufeld)
. Metro
. Wohngebaude Eigentimer W an der Neuenlander Stral3e
. Wohngebaude Eigentiimer P an der Neuenlander StralRe

. ehem. MakroMarkt
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. Schmidt & Koch

. Autohaus Stern

. Car-Glass

. Brepark Parkhaus
Von Seiten der Vorhabentragerin wird dartber hinaus zugesichert, mogliche weitere
Anlagen (u.a. Kanalanlagen etc.) erforderlichenfalls beweissichern zu lassen sowie die

Detaillierung der Anlagenteile im Rahmen der Bauvorbereitung zu erarbeiten.

Baularm

Bedingt durch die geplanten und erforderlichen BaumaRRnhahmen zur Realisierung des
BA 2/2 der A 281 ist mit teilweise erheblichen Gerauscheinwirkungen durch Baularm zu
rechnen, die zu Konflikten in der benachbarten Bebauung fiihren kbnnen. Es sind zeit-
weise Belastungsspitzen zu erwarten, die oberhalb der Immissionsrichtwerte der AVV

Baularm liegen.

Zur Minimierung der Betroffenheit durch Baularm wird seitens der Vorhabentragerin
vorgesehen, zur Herstellung des Tunnel- und Trogbauwerkes auf Rammarbeiten zu
verzichten. Vorgesehene Larmschutzwande der Baumalinahme werden, soweit tech-
nisch moglich, so frithzeitig wie mdglich errichtet, vorhandene Larmschutzwande wer-
den erst moglichst spat abgerissen. Bei den Betroffenen, die Anspriiche auf passive
LarmschutzmalRnahmen dem Grunde nach haben, wird, so weit wie mdglich, die Um-
setzung der MalRnahmen vor Baubeginn erfolgen. Weitere Minimierungsmaf3nahmen
waren maglicherweise durch den Einsatz von transportablen Larmschutzwénden még-
lich. Dieser Einsatz von transportablen Larmschutzwanden wird in der weiteren Bau-
vorbereitung durch die Vorhabentragerin in Abstimmung mit dem Gesundheitsamt ge-
pruft. Sollte dieser Einsatz technisch mdglich, wirtschaftlich vertretbar und larmtech-
nisch sinnvoll sein, werden bereichsweise transportable Larmschutzwande vorgese-
hen. Beim erforderlichen Abbruch des alten Tunnel-/Trogbauwerkes werden spezielle
Meil3el bzw. spezielle larmarme Verfahren — Abbruch unter Wasser — zur signifikanten
Absenkung der Schallbelastung eingesetzt. Die Abbrucharbeiten des Tunnel-/Trogbau-
werkes sowie die weiteren larmintensiven Arbeiten werden grundsatzlich nur in der Ta-
geszeit von 07:00 bis 20:00 Uhr stattfinden.

Umleitungsverkehre

Es wird sich nicht vermeiden lassen, dass es wahrend der Bauzeit zu deutlichen Behin-
derungen Uber das vorhandene Mal3 hinaus kommt. Zur Ermittlung der Auswirkungen
wahrend der Bauzeit wurden gesonderte Untersuchungen durchgefiihrt, die die Ver-

kehrsfihrung und die Verkehrsabwicklung zum Gegenstand haben. Hieraus wurden
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und werden auch begleitend zur Ausfihrungsplanung weiterhin Rickschlisse zur Op-
timierung der Verkehrsfihrung wéahrend der Bauzeit gezogen. Im Austausch mit den
Beiraten, den Gewerbetreibenden oder im Zuge weiterer Offentlichkeitstermine auch
mit den Anwohnern/Anwohnerinnen arbeitet die Vorhabentragerin laufend an der Opti-

mierung der Baustellen- und Verkehrsplanung fiir den BA 2/2.

Weitraumige Alternativrouten fur den MIV werden wahrend der Baustellenkoordination
entwickelt und entsprechend kommuniziert und veroéffentlicht. Dazu gehoren die Opti-
mierung des OPNV, der Information und Verkehrslenkung auf den Autobahnen und Zu-

bringern sowie die weitrdumige Fuhrung der Lkw- und Schwerlastverkehre.

Im Randbereich der Baumalnahme wird es auf Grund von Verkehrsverlagerungen zu
veranderten Verkehrsstarken kommen. Diese werden wéahrend der Baumalnahme
durch provisorische Verkehrsfiihrungen und Signalisierung weitestgehend optimiert, um
einen maoglichst hohen Verkehrsfluss zu erhalten. Mit der Optimierung und Ertlichtigung
der Umleitungs- und Ausweichstrecken wird einerseits eine Belastung durch Staus auf
diesen Strecken vermieden und andererseits einem Ausweichen der Umleitungsver-

kehre in die anliegenden Wohngebiete vorgebeugt.

Von Seiten der Vorhabentragerin wurden und werden auch nach Abschluss des Anho-
rungsverfahrens laufend Gesprache mit der Stadtgemeinde Bremen sowie den betroffe-
nen Anliegern gefiihrt, um die unvermeidbaren negativen Auswirkungen der Bauarbei-
ten so gering wie mdglich zu halten. Es gibt bereits verbindliche Zusagen und Abspra-
chen in einigen Bereichen wie u.a. auch die streckenweise Ertlichtigung der Habenhau-
ser Bruckenstral3e, fur andere Bereiche laufen noch Untersuchungen und Gesprache.

Die Belastungen wahrend der Bauphase werden insbesondere fur die Anwohnerinnen
und Gewerbetreibenden teilweise voraussichtlich erheblich sein. Aufgrund der zahlreich
vorgesehenen Vermeidungs- und Verminderungsmafnahmen und der absehbaren
Dauer werden die Belastungen jedoch als noch zumutbar bewertet. Durch die Zusagen
der Vorhabentragerin, ergénzt durch die Verfligungen dieses Beschlusses, ist sicher-
gestellt, dass die Belastungen wéahrend der Bauphase sowohl durch die Bautétigkeit als
auch durch die Umleitungs- und Ausweichverkehre auch fur die Betroffenen im direkten

Umfeld der BaumalRnahmen noch zumutbar bleiben.
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B. Das Verfahren

B.1 Anhérung und Erérterung
Bei dem Bauvorhaben ,Neubau der Bundesautobahn A 281, Bauabschnitt 2/2 im Abschnitt
zwischen Neuenlander Ring und Kattenturmer Heerstral3e* handelt es sich um den Bau einer

Bundesfernstral3e, der einer Planfeststellung gemaR § 17 FStrG bedarf.

B. 1.1 Anhorung der Offentlichkeit
1.1.1 Auslegung

Der Antrag auf Einleitung des Planfeststellungsverfahrens fiir den Neubau der Bundesautobahn
A 281, Bauabschnitt 2/2 im Abschnitt zwischen Neuenlander Ring und Kattenturmer HeerstralRe
inklusive der Anderung des Planfeststellungsbeschlusses vom 30.01.2002 fiir den Bauabschnitt
2/1 im Ubergangsbereich zum Bauabschnitt 2/2 zur Durchfiihrung des Anhoérungsverfahrens
wurde am 25. Februar 2015 gestellt. Die Planunterlagen haben in der Zeit vom 5. Mai 2015 bis
zum 4. Juni 2015 in den Ortsdmtern Neustadt/Woltmershausen und Obervieland wahrend der
Dienststunden zur allgemeinen Einsichtnahme ausgelegen. Die Antragsunterlagen wurden au-
Berdem im Internet auf der Seite des Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr veroffentlicht. Zeit
und Ort der Auslegung sind ortsiblich bekannt gegeben worden. In der Bekanntmachung wurde
darauf hingewiesen, dass Einwendungen gegen das Vorhaben spéatestens innerhalb von 2 Wo-
chen nach Beendigung der Auslegung bei den in der Bekanntmachung naher bezeichneten Stel-
len zu erheben sind.

Einwendungen gegen den ausgelegten Plan konnten bis einschlie3lich 18. Juni 2015 erhoben

werden.

Angesichts des sich Anfang Juni 2015 abzeichnenden Streiks der Briefzusteller wurde seitens
des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr tber eine Pressemitteilung vom 8. Juni 2015 mit-
geteilt, dass Einwendungen zur Fristwahrung vorab per E-Mail eingereicht werden kdnnten.
Die Inhalte dieser Pressemitteilung wurden am 10. Juni 2015 in der 6rtlichen Tageszeitung

veroffentlicht.

In den Bekanntmachungen sowohl vom April als auch vom Dezember 2015 war ausdricklich
darauf hingewiesen worden, dass fur das beantragte Vorhaben die Verpflichtung zur Durchfih-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (UVPG) besteht und dass die ausgelegten Planunterlagen die nach § 6 Absatz 3
UVPG notwendigen Angaben enthalten.

Mit der Amtlichen Bekanntmachung tber die Offenlage der Antragsunterlagen wurde allerdings
versaumt, die allgemeine Offentlichkeit Gber die im Sinne von § 9 Absatz 1a Nummer 5 UVPG
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zu benennenden Unterlagen fur dieses Verfahren konkret zu unterrichten, d.h. die Unterlagen

jeweils einzeln zu benennen und aufzulisten.

Nach neuster Rechtsprechung wére diese Bekanntmachung der UVP-Unterlagen damit mog-

licherweise fehlerhaft.

Die Planfeststellungsbehdrde hat sich davon tberzeugt, dass ordnungsgeman bekannt gemacht
wurde, dass das Verfahren UVP-pflichtig ist, und dass darauf hingewiesen worden ist, dass die

ausgelegten Planunterlagen die nach § 6 Abs. 3 UVPG notwendigen Angaben enthalten.

Selbst wenn die entsprechenden Unterlagen hatten spezifiziert werden mussen, ist aber festzu-
stellen, dass im vorliegenden Fall zweifelsfrei nachweisbar ist, dass dieser — eventuell vorlie-
gende - Fehler die Entscheidung in der Sache offensichtlich nicht beeinflusst hat. Nach den Um-
standen des Einzelfalls (Akten und Planunterlagen, sonst erkennbare oder naheliegende Um-
stande) besteht auf gar keinen Fall die konkrete Mdglichkeit, dass ohne den angenommenen

Verfahrensmangel die Entscheidung anders ausgefallen ware.

Sollte ein Fehler vorliegen, ist jedenfalls der betroffenen Offentlichkeit keine der Garantien ge-
nommen worden, die geschaffen wurden, um ihr im Einklang mit den Zielen der UVP-Richtlinie
Zugang zu Informationen und die Beteiligung am Entscheidungsprozess zu ermoglichen. Das
gilt umso mehr, als nicht nur die Vorhabentragerin umfassende Offentlichkeitsarbeit geleistet
hat, sondern sich der Widerstand gegen das Vorhaben auch im 6ffentlichen Raum formiert hat
und Gegenstand der Berichterstattung in der Tagespresse war. Das Fehlen der entsprechenden
Angaben hat den Zugang der betroffenen Offentlichkeit zu den Informationen und der Beteili-
gung am Entscheidungsprozess deshalb hier eindeutig nicht erschwert.

Es lasst sich dem Inhalt dieses Planfeststellungsbeschlusses sowie der vorliegenden Akten ent-
nehmen, dass aufgrund des eventuellen Bekanntmachungsfehlers individuelle Betroffenheiten
durch moglicherweise schadliche Umwelteinwirkungen wie insbesondere Larm oder Luftschad-
stoffe sowie durch sonstige Gefahren, deren Wahrung auch im Interesse privater Eigentimer
liegen kann, nicht unberiicksichtigt geblieben sind. In diesem Beschluss hat die Planfeststel-
lungsbehorde alle in Betracht kommenden Belange fir alle betroffenen Grundstiicke nach glei-
chen rechtlichen Mal3stdben abgearbeitet und ihnen durch entsprechende Regelungen im Plan-
feststellungsbeschluss Rechnung getragen, so dass auszuschlieRen ist, dass einzelne Belange

anderer, nicht aktiv gewordener Betroffener unbericksichtigt geblieben sein kénnten.

Dieses Versaumnis, Mangel der Form, hat mithin keine konkrete Verkirzung der Rechte der
Betroffenen bewirkt, denn auch bei Beachtung und Einhaltung dieser Formvorschrift ware es

nicht zu einer anderen als der hier getroffenen Entscheidung in der Sache selbst gekommen.

Bei dem zu Tage getretenen Formfehler handelt es sich lediglich um einen relativen Verfahrens-

fehler der, wirden wir ihn hinwegdenken, die Beurteilung der Sach- und Rechtslage unveréandert
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lieRe. So fehlen allein schon Anhaltspunkte dafiir, dass es der betroffenen Offentlichkeit allein
auf Grund des Formfehlers erschwert oder gar verwehrt gewesen ware, Zugang zu den im Raum
stehenden Umweltinformationen im Sinne der UVP-Richtlinie zu nehmen, um an dem Entschei-
dungsprozess im Wege des Vorbringens etwaiger Einwendungen mitzuwirken. Denn alle um-
weltrelevanten Unterlagen des Vorhabens waren Gegenstand der Antragstellung und somit Tell

der einsehbaren Unterlagen.

Soweit naturschutzrechtliche oder andere objektiv-rechtliche Umweltbelange in Frage stehen,
ist nicht ersichtlich, dass auch im Falle einer fehlerfreien Bekanntmachung weitere Gesichts-
punkte in das Planfeststellungsverfahren eingebracht worden wéren, die zu einer anderen als

der getroffenen Entscheidung gefiihrt hatten.

Die vorstehenden Ausflihrungen werden bestatigt durch die Ergebnisse der gleichwohl erfolgten
zweiten erganzenden Auslegung, in deren Rahmen die allgemeine Offentlichkeit Giber die im
Sinne von § 9 Absatz 1a Nummer 5 UVPG zu benennenden Unterlagen fir dieses Verfahren

konkret unterrichtet wurde, d.h. die Unterlagen wurden jeweils einzeln benannt und aufgelistet.

1.1.2 Erste ergadnzende Auslegung gemal 8§ 73 Abs. 8 Satz 1 BremVwV{G

Unter dem Datum vom 20. November 2015 wurde eine Plandnderung des ausgelegten Pla-
nes beantragt. Es sollen nunmehr das komplette Tunnelbauwerk (BW 710) sowie die ersten
beiden 6stlichen Trogsegmente abgerissen und anschlieRend neugebaut werden. Mittels ei-
ner leichten Achsverlagerung des Tunnel-Trog-Bauwerks konnten in diesem Zusammenhang
die Kurvenradien deutlich gestreckt und damit hinsichtlich der Haltesichtweiten verkehrssi-
cherer gemacht werden. Neben den sich daraus ergebenden Anderungen wurden auch die
Ergebnisse der zwischenzeitlich durchgefiihrten Nachuntersuchungen zur Teichfledermaus
in den Planunterlagen beriicksichtigt und als neue Unterlagen in Unterlage 19 eingefiigt. Des
Weiteren wurden erste Ergebnisse des Anhdrungsverfahrens umgesetzt und ebenfalls als
Blaueintragungen in die Plane eingearbeitet. So ist nunmehr die Schaffung einer Anlieger-
fahrbahn im Bereich der Firmen Schmidt & Koch / GeLo an der Neuenlander Stral3e zur bes-
seren Abwicklung der Anliegerverkehre vorgesehen. Und es wurde die bisher nicht mit offen-
gelegte ,Aktualisierung der Verkehrsprognose A 281" der Ingenieurgruppe IVV vom Juni 2014
als neue Unterlage 22 in die Planunterlagen aufgenommen. Auf diesen ,Sonderbericht fur
das Planfeststellungsverfahren zum Bauabschnitt 2/2“ war in den Planunterlagen Bezug ge-
nommen worden, ohne dass diese Untersuchung bisher Bestandteil der Planunterlagen ge-

wesen war.

Die geanderten und erganzten Unterlagen haben in der Zeit vom 16. Dezember 2015 bis zum
15. Januar 2016 im Foyer/beim Empfang des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr, sowie

in den Ortsdmtern Neustadt/Woltmershausen und Obervieland wéhrend der Dienststunden
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zur allgemeinen Einsichthnahme ausgelegen. Die Antragsunterlagen wurden auf3erdem im In-
ternet auf der Seite des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr veréffentlicht. Zeit und Ort der
Auslegung sind ortsublich bekannt gegeben worden. In der Bekanntmachung wurde darauf
hingewiesen, dass Einwendungen gegen die Plandnderungen spatestens innerhalb von 2
Wochen nach Beendigung der Auslegung bei den in der Bekanntmachung néher bezeichne-
ten Stellen zu erheben sind.

Einwendungen konnten somit bis einschlief3lich 29. Januar 2016 erhoben werden.

1.1.3 Zweite erganzende Auslegung gemal § 73 Abs. 8 Satz 1 BremVwVfG
Unter dem Datum vom 21. Februar 2017 wurde eine weitere Ergédnzung des ausgelegten

Plans um den Fachbeitrag zur Wasserrahmenrichtlinie beantragt.

Auf Grund einer Entscheidung der Anhérungsbehérde wurde dieser planergédnzende Fach-
beitrag (Unterlage Nr. 18.6) nicht isoliert bekannt gemacht, sondern in die Gesamtantragsun-
terlage als Ordner 8 eingebunden und damit neu in das Planfeststellungsverfahren einge-
bracht. Im Ubrigen sind die Antragsunterlagen (Ordner 1 — 7) unverandert geblieben. Mit der
Amtlichen Bekanntmachung tber die Offenlage der Antragsunterlagen wurde allerdings nun-
mehr nachgeholt, die allgemeine Offentlichkeit tiber die im Sinne von § 9 Absatz 1a Nummer
5 UVPG zu benennenden Unterlagen fir dieses Verfahren konkret zu unterrichten, d.h. die

Unterlagen jeweils einzeln zu benennen und aufzulisten.

Die um den Fachbeitrag zur Wasserrahmenrichtlinie erganzten Unterlagen haben in der Zeit
vom 14. Méarz 2017 bis zum 13. April 2017 im Foyer/beim Empfang des Senators fur Umwelt,
Bau und Verkehr, sowie in den Ortsamtern Neustadt/Woltmershausen und Obervieland wéh-
rend der Dienststunden zur allgemeinen Einsichtnahme ausgelegen. An einem Tag in diesem
Zeitraum, dem 3. April 2017, konnte die Einsichtnahme in die Unterlagen im Foyer/beim Emp-
fang des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr gegen 10 Uhr erst nach Riicksprache mit
mir, Frau Groneberg im benachbarten Dienstgebaude, erfolgen, weil die Empfangsdame
krankheitsbedingt an diesem Tag erst kurzfristig dort eingesetzt war und noch nicht vollum-
fanglich eingewiesen werden konnte. Da es noch relativ friih am Tage war, konnte nachvoll-
zogen werden, dass es hinsichtlich der Planunterlagen keine weiteren Anfragen gegeben
hatte. Weil eine Klarung des Problems durch mich umgehend erfolgt ist und die Einsicht-
nahme wie gewinscht stattfinden konnte, bestehen keine rechtlichen Bedenken hinsichtlich
dieser Offenlage. Es handelte sich nur um ein kurzfristiges Problem, das schnell beseitigt
werden konnte. Die Informationsmdglichkeit und AnstoRwirkung der Auslegung war somit im

erforderlichen Umfang sichergestellt.

Die Antragsunterlagen wurden auf3erdem im Internet auf der Seite des Senators fir Umwelt,
Bau und Verkehr veréffentlicht. Zeit und Ort der Auslegung sind ortsiiblich bekannt gegeben

worden. In der Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass Einwendungen gegen die
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Planédnderungen spatestens innerhalb von 2 Wochen nach Beendigung der Auslegung bei
den in der Bekanntmachung néher bezeichneten Stellen zu erheben sind.

Einwendungen konnten somit bis einschliel3lich 27. April 2017 erhoben werden.

1.1.4 Dritte erganzende Auslegung gemal § 73 Abs. 8 Satz 1 BremVwVfG

Unter dem Datum vom 19. Februar 2018 wurde eine weitere Ergédnzung des ausgelegten
Plans um eine ,Schalltechnische Untersuchung Gesamtlarm — im Nahbereich um BAB 281,
BA 2/2" beantragt.

Die Unterlage 17.1.5 ,Schalltechnische Untersuchungen Gesamtlarm — im Nahbereich um
BAB 281, BA 2/2* hat in der Zeit vom 9. April 2018 bis zum 8. Mai 2018 im Foyer/beim Emp-
fang des Senators fir Umwelt, Bau und Verkehr, sowie in den Ortsdmtern Neustadt/Wolt-
mershausen und Obervieland wahrend der Dienststunden zur allgemeinen Einsichtnahme
ausgelegen. Die Antragsunterlage wurde auf3erdem im Internet auf der Seite des Senators
fir Umwelt, Bau und Verkehr veréffentlicht. Zeit und Ort der Auslegung sind ortstiblich be-
kannt gegeben worden. In der Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass Einwen-
dungen gegen diese Planerganzung bis spatestens einen Monat nach Beendigung der Aus-
legung bei den in der Bekanntmachung naher bezeichneten Stellen zu erheben sind.

Einwendungen konnten somit bis einschliel3lich 8. Juni 2018 erhoben werden.

1.1.5 Erganzende Anhérungen gemaf § 73 Abs. 8 Satz 1 BremVwV{G

Erganzung des Grunderwerbsverzeichnisses

Nach Abschluss des Anhorungsverfahrens wurde festgestellt, dass die infolge der
Planadnderung erforderliche voriibergehende Inanspruchnahme von zwei Flachen im
Zuge des Baues der A 281 BA 2/2 zwar zeichnerisch im Grunderwerbsplan dargestellt
worden war und im Lageplan mittels Verschiebung der Planfeststellungsgrenze Auf-
nahme gefunden hat, dass aber diese neuen Betroffenheiten nicht im Grunderwerbs-
verzeichnis enthalten waren. Den Ausflihrungen der Antragstellerin zufolge werden
diese beiden Flachen fur Zuganker (Rickverankerung des Baugrubenverbaus) sowie

fur die Herstellung der bauzeitlichen Verkehrsfiihrung benétigt.

Im Wesentlichen wahrend der Bauphasen 4 und 5 werden die beiden Grundstticksteile
auf einer Grdle von ca. 22 bzw. 98 gm fiir einen Zeitraum von etwa 3,5 Jahren im
Randbereich Bestandteil einer provisorischen Rechtsabbiegespur vom Zubringer Ars-
ten zur Kornstrae. Hinzu kommt vorab die Inanspruchnahme fiir die Herstellung des
Provisoriums wahrend der Bauphase 3 sowie nach Beendigung der bauzeitlichen Nut-
zung der Rickbau der Provisorien mit der Wiederherstellung des vorherigen Zustandes

wahrend der Bauphase 6.
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Aufgrund der fehlenden Angaben im Grunderwerbsverzeichnis bestand die Mdglichkeit,
dass die Eigentumer der betr. Grundstiicke ihre persdnliche Betroffenheit den Unterla-
gen nicht hatten entnehmen kdnnen. Sie waren im Zuge der Bekanntmachung der er-
ganzenden Offenlage auch nicht auf die beabsichtigte Inanspruchnahme ihrer Grund-

stucke aufmerksam gemacht worden.

GemaR § 73 (8) S.1 BremVwVfG ist bei einer Anderung ausgelegter Planunterlagen,
die Belange Dritter erstmalig oder starker als bisher beriihren, diesen die Anderung
mitzuteilen und ihnen Gelegenheit zu Stellungnahmen und Einwendungen innerhalb
von zwei Wochen zu geben. Die Eigentiimer sind daher aufgrund ihrer grundrechtlichen
Betroffenheit von dieser sie betreffenden Anderung der Planunterlagen gesondert infor-
miert worden mit der Méglichkeit, innerhalb von zwei Wochen Stellungnahmen und Ein-

wendungen zu erheben.

Davon wurde seitens des einen Eigentimers kein Gebrauch gemacht. Der andere Ei-

gentimer hat eine Einwendung erhoben.

Anderung der Larmbetroffenheit bei Beriicksichtigung des Prognose-Horizonts 2030

In der offengelegten Verkehrsprognose zum BA 2/2 der A 281 (Unterlage 22) wurde
von einem Prognosehorizont 2025 ausgegangen. Fir eine geplante Inbetriebnahme der
Autobahn im Jahre 2024 ist ein Prognosehorizont 2025 nicht ausreichend. Daher er-
folgte parallel zum Planfeststellungsverfahren eine Fortschreibung des Bremer Ver-
kehrsmodells auf den Prognose-Horizont 2030. Es wird darin eine normale verkehrliche
Entwicklung prognostiziert mit Belastungszunahmen fur den BA 2/2 um circa 5,5%. Dies
beruht im Wesentlichen auf den Veranderungen der Verkehrsnachfrage, die durch den
Strukturzuwachs (Einwohner und Beschéftigte) hervorgerufen wird.

Auf Grundlage der Verkehrsprognosedaten fur das Jahr 2030 wurden die Emissionsun-
tersuchungen aktualisiert. Das schalltechnische Gutachten wurde aktualisiert, indem
eine neue schalltechnische Ausbreitungsberechnung durchgefuhrt worden ist. Die
schalltechnische Untersuchung ergab emissionsseitig eine geringfugige Pegelzu-

nahme.

Gemal der aktualisierten Berechnung durch das Biro Larmkontor GmbH ergeben sich
aufgrund der prognostizierten verkehrlichen Belastungszunahmen an einigen wenigen
Gebéauden und in nur geringem Umfang Zunahmen der Larmbelastung, die zu erhdhten
Uberschreitungen oder neuen Anspriichen auf passiven Larmschutz ,dem Grunde
nach” fihren. Es handelt sich um insgesamt 22 Immissionsorte (10), bei denen eine
Erh6hung des mal3geblichen Beurteilungspegels um 1 dB(A) errechnet worden ist.
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Die wenigen Betroffenen (Eigentimer*innen sowie Bewohner*innen) wurden direkt an-
geschrieben und informiert. Es handelt sich dabei um lediglich geringfiigige Anderun-
gen. Die Interessen der Eigentimerinnen und Eigentiimer sind durch die Information
und die Zuerkennung eines Anspruches auf passiven Larmschutz dem Grunde nach
auf der Basis eines aktualisierten Larmgutachtens sichergestellt. Eine Offenlage des
aktualisierten Larmgutachtens ist insoweit nicht erforderlich. Parallel zu den Anschrei-
ben an die Betroffenen wurden diese Informationen zur Fortschreibung der Verkehrs-
prognose zusammen mit den Ergebnissen der entsprechenden Aktualisierung der
Emissionsuntersuchungen auch auf der Internetseite des Senators fir Umwelt, Bau und
Verkehr veroffentlicht.

GemaR § 73 (8) S.1 BremVwVfG ist bei einer Anderung ausgelegter Planunterlagen,
die Belange Dritter erstmalig oder starker als bisher beriihren, diesen die Anderung
mitzuteilen und ihnen Gelegenheit zu Stellungnahmen und Einwendungen innerhalb
von zwei Wochen zu geben. Die Eigentiimer*innen sowie die Bewohner*innen sind da-
her aufgrund ihrer Betroffenheit von dieser sie betreffenden Anderung der Planunterla-
gen gesondert informiert worden mit der Mdglichkeit, innerhalb von zwei Wochen Stel-
lungnahmen und Einwendungen zu erheben.

Davon wurde kein Gebrauch gemacht.

B. 1.2 Anhdrung der Trager offentlicher Belange und Behdrden
Parallel zur Anhérung der Offentlichkeit wurden die vom Plan beriihrten Behérden und
Trager offentlicher Belange mit Schreiben vom 24. April 2015 Uber die Planung infor-

miert und um Stellungnahme bis zum 30. Juni 2015 gebeten.

Im Rahmen der erganzenden Auslegung wurde den vom Plan berthrten Behdrden und
Tragern offentlicher Belange mit Schreiben vom 14. Dezember 2015 Gelegenheit ge-

geben, zu den Plan&nderungen bis zum 29. Januar 2016 Stellung zu nehmen.

Im Rahmen der zweiten ergdnzenden Offenlage wurde den vom Plan beriihrten Behor-
den und Tragern 6ffentlicher Belange im Rahmen einer weiteren ergdnzenden Anho-
rung Gelegenheit gegeben, zu der Erganzung der Planunterlagen Stellung zu nehmen.
20 Trager haben — in Erganzung zu ihren bereits vorliegenden Stellungnahmen - Riick-

meldungen Ubersandt.

Im Rahmen der dritten erganzenden Offenlage wurde den vom Plan beriihrten Behor-
den und Tragern o6ffentlicher Belange im Rahmen einer weiteren erganzenden Anho-
rung Gelegenheit gegeben, zu der Erganzung der Planunterlagen (Gesamtlarmunter-
suchung) Stellung zu nehmen. 16 Trager haben — in Ergédnzung zu ihren bereits vorlie-

genden Stellungnahmen - Riickmeldungen tbersandt.
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Im Anhdrungsverfahren wurden 75 Trager 6ffentlicher Belange (T6B) beteiligt:

1) AbwasserVerband, Weyhe

2) Amt fuar StralBen und Verkehr (ASV), Abteilung 2
3) ASV, Abteilung 3

4) ASV, Abteilung 4, Team Offentliche Beleuchtung
5) ASV, Abteilung 5

6) Arbeitnehmerkammer

7 Avacon AG

8) Bremenports GmbH&CoKG

9) Bremer Strallenbahn AG

10) Bremischer Deichverband am linken Weserufer
11) BREPARK GmbH

12) Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung

13) Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben

14)  Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr
15) DAVVL e.V.

16) DB Services Immobilien GmbH

17) DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, Langen
18) DFS Deutsche Flugsicherung GmbH, Bremen
19) Deutsche Telekom AG, T-Com

20) Deutsche Telekom Technik GmbH

21) Telekom Deutschland GmbH, ZM-OM

22) EWE Netz GmbH

23) Fachvereinigung Personenverkehr

24)  Feuerwehr Bremen

25)  Flughafen Bremen GmbH

26) GEOInformation

27)  Geologischer Dienst fur Bremen MARUM

28) Gesundheitsamt Bremen

29) Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

30) Handelskammer Bremen

31) Handwerkskammer

32) HanseWasser Bremen GmbH

33) Harzwasserwerke GmbH

34) Hauptzollamt Bremen

35) Immobilien Bremen

36) Kabel Deutschland Vertrieb und Service GmbH
37) Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie

38) Landesamt fur Denkmalpflege
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39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
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Landesarchéologie Bremen

Der Landesbehindertenbeauftragte

Landesverband der Gartenfreunde

Landwirtschaftskammer

LWLcomGmbH

MIT Teleport / GLH Auffanggesellschaft fir Telekommunikation mbH
Niedersachsische Landesbehérde fur Straen und Verkehr, Oldenburg
Niedersachsische Landesbehérde fur StraBen und Verkehr, Fernmeldemeisterei Oyten
Ortsamt Neustadt / Woltmershausen

Ortsamt Obervieland

PLEdoc GmbH

Polizei Bremen

Polizei Bremen Fachdirektion Logistik, KampfmittelrAumdienst
Senatorin fur Soziales, Frauen, Jugend, Integration und Sport
Senator flr Inneres

Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr (SBUV), Fachbereich Umwelt
SBUV, Verfahrensleitstelle

SUBV, Fachbereich Bau

SUBYV, Abteilung 5

Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen (SWAH)

SWAH, Abteilung 3 (Luftfahrtbehérde)

Senatorin fur Kinder und Bildung

Senatorin fur Finanzen

Senatskanzlei

Stadtamt

Umweltbetrieb Bremen, siehe 69

swb Netze GmbH&CoKG

swb Beleuchtung GmbH

Tele-Columbus Nord GmbH

Transpower Stromubertragungs GmbH , Tennet

Umweltbetrieb Bremen

Verkehrsverbund Bremen / Niedersachsen

Wesernetz Bremen GmbH

Wirtschaftsféorderung Bremen GmbH

ZVBN Zweckverband Verkehrsverbund Bremen / Niedersachsen
Gemeinde Stuhr

Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz

- Seite 78 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

Die Vorhabentragerin hat die Bertcksichtigung der in den Stellungnahmen der Trager 6f-
fentlicher Belange zu den Nummern 1, 9, 12, 17, 20, 22, 29, 30, 32, 33, 36, 39, 43, 44, 46,
47, 49, 51, 54, 59, 69 und 71 vorgetragenen Anregungen, Bedenken und Forderungen
zugesagt. Die Forderungen wurden daher soweit erforderlich als Blaueintragung in den
Planfeststellungsunterlagen umgesetzt oder in die Nebenbestimmungen des Planfeststel-

lungsbeschlusses aufgenommen.

Die Einwendungen, Vorschlage und Bedenken seitens der Trager offentlicher Belange so-
wie Einwendungen sonstiger Vereinigungen zu den Nummern 2-5, 10, 15, 21, 24, 25, 28,
40, 48, 56, 57, 59, 70, 73 und 74 konnten nicht oder nur teilweise bericksichtigt werden.

Diese Einwendungen waren mithin insoweit zuriickzuweisen.

29 der vg. Trager offentlicher Belange haben keine Bedenken gegen das Vorhaben vor-
getragen, sehen sich nicht betroffen bzw. haben keine Stellungnahmen abgegeben. (6, 7,
8, 11, 13, 14, 16, 18, 19, 23, 26, 27, 31, 34, 35, 37, 38, 41, 42, 45, 50, 52, 53, 55, 58, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 72, 75)

B. 1.3 Private Einwendungen
Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung wurden 554 Einwendungen von Privatpersonen
gegen die Planung erhoben, Uber die in diesem Planfeststellungsbeschluss zu ent-
scheiden ist. Im Rahmen der (ersten) ergdnzenden Auslegung wurden einige der vor-
liegenden Einwendungen ergdnzt, 4 Personen haben erstmalig eine Einwendung erho-
ben. Von diesen Einwendungen wurden 17 erst nach Ablauf der jeweiligen Einwen-

dungsfrist erhoben, so dass sie als prakludiert zu bewerten sind.

Im Rahmen der zweiten erganzenden o6ffentlichen Auslegung zur Planerganzung
(Fachbeitrag zur Wasserrahmenrichtlinie) wurden vier Einwendungen von Privatperso-

nen erhoben.

Im Rahmen der ersten erganzenden Anhoérung von zwei betroffenen Grundstiicksei-
gentimern wurde eine Einwendung erhoben. Im Rahmen einer zweiten erganzenden
Anhérung wegen Anderungen in der Larmbetroffenheit wurden keine Einwendungen

erhoben.

Im Rahmen der dritten ergénzenden 6ffentlichen Auslegung zur Planergénzung (Schall-
technische Untersuchungen Gesamtlarm — im Nahbereich um BAB 281, BA 2/2) wur-
den 142 Einwendungen von Privatpersonen erhoben. Darunter befinden sich einige so-

genannte Sammeleinwendungen, die mit Unterschriftenlisten Ubersandt wurden.

Den Einwenderinnen und Einwendern ist mit der Erwiderung eine Nummer mitgeteilt
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worden, unter der sie in diesem Beschluss unter C.3 die Entscheidung Uber ihre Ein-

wendung finden kénnen.

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens zur dritten ergdnzenden Auslegung ergab sich
folgende organisatorische Besonderheit. Die Einwendungen zur Schalltechnischen Un-
tersuchung Gesamtlarm im Nahbereich erhielten als Zusatz zu den jeweiligen Einwen-
dungs-Nummern den Buchstaben “G*. Offensichtlich aufgrund der Uberwiegend hand-
schriftlich angegebenen, schlecht lesbaren Namen und Anschriften erfolgte in einigen
Fallen die Vergabe einer neuen Nummer. Beispielsweise wurde der Person mit der Ein-
wendungs-Nummer 1204 zu der erneuten Einwendung die neue Nummer 1614G zuge-
ordnet. Diese Einwendungsnummern finden sich jeweils auf dem Deckblatt der Erwide-
rung. Finden sich also auf den Deckblattern der Erwiderungen zwei verschiedene Num-
mern, dann erfolgt die Entscheidung im nachfolgenden Teil auch jeweils zu den unter-
schiedlichen Nummern. Das heif3t, dass die betroffenen Personen mit unterschiedlichen
Nummern auf den Deckblattern die Entscheidung Uber ihre Einwendungen jeweils unter
den zwei unterschiedlichen Nummern finden. In einem Fall jedoch wurde eine Nummer
doppelt vergeben. Die Einwendung zu der Nummer 1005 wurde von einer anderen Per-

son erhoben als die Einwendung, die die Nummer 1005G erhalten hat.

Mit Ablauf der Einwendungsfrist am 18. Juni 2015 bzw. hinsichtlich der Plananderungen
am 29. Januar 2016, hinsichtlich der zweiten Planerganzung am 27. April 2017 und hin-
sichtlich der dritten Planergdnzung am 8. Juni 2018 waren alle Einwendungen ausge-
schlossen, die nicht auf besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen. Hierauf ist in der
Bekanntmachung der Auslegung entsprechend den Vorgaben der § 73 Absatz 4 des
Bremischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwV{G) jeweils hingewiesen wor-
den. Somit sind die vg. 17 Einwendungen als verspéatet zurtickzuweisen. Eine entspre-
chende Mitteilung erhielten die Einwenderinnen und Einwender bereits durch die Anho-
rungsbehdrde.

In diesen 17 Einwendungen werden Vorbehalte und Argumente vorgetragen, die auch
Inhalt vieler weiterer Einwendungen sind. Es ist mithin sichergestellt, dass die Inhalte
dieser 17 Einwendungen im Abwagungsprozess der Planfeststellungsbehérde Beriick-
sichtigung finden. Soweit darlber hinaus individuelle Eigentumsbelange geltend ge-
macht werden, werden diese unter Beachtung des grundrechtlichen Schutzes des Ei-

gentums (Artikel 14 Grundgesetz) gesondert beriicksichtigt.

Ebenfalls Eingang in den Abwéagungsprozess der Planfeststellungsbehdrde haben die
nachtraglich Ubersandten Hinweise und Forderungen gefunden, ohne dass diese
Schreiben und E-Mails aber explizit benannt werden. Es wurde dort nichts vorgetragen,

was hicht bereits im Anhérungsverfahren problematisiert worden war.
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In der nachstehenden Abwagung der erhobenen Einwendungen werden die privaten
Einwendungen anonymisiert unter Ziffer C 2 thematisch, ohne einzelne Benennung,
nach inhaltlichen Belangen zusammengefasst und abgewogen. Die Abwagung erfolgt

zu den einzelnen Themenbereichen.

Eine Abwagung einzelner Einwendungen erfolgt in den Einzelféllen, die der vorstehend
genannten inhaltlichen Zusammenfassung nicht direkt zuzuordnen sind, ebenfalls in

anonymisierter Form unter Ziffer C 3.

Weitere Einwendungen von Privatpersonen oder Firmen liegen nicht vor.

B.1.4 Abschluss der Anhdrung und Erérterung
Die im Rahmen der Anhorung eingegangenen Einwendungen und Stellungnahmen
wurden danach dem Antragsteller mit der Bitte um Bewertung und Stellungnahme zu-
geleitet. Eine Gegenaul3erung des Antragstellers wurde den Einwenderinnen und Ein-

wendern zeitnah zum Erdrterungstermin zugeleitet.

Erster Erorterungstermin zu den ausgelegten Planunterlagen mit der — ersten — ergan-

zenden Auslegung

Die rechtzeitig gegen den Plan erhobenen Einwendungen sowie die Stellungnahmen
der Trager offentlicher Belange zu dem Plan wurden mit der Vorhabentragerin, den Be-
hoérden, den Betroffenen sowie den Einwenderinnen und Einwendern erortert. Die Er-
orterung mit der beteiligten Offentlichkeit erfolgte in der Zeit vom 31. Mai bis zum 2. Juni
2016, am 24. Mai 2016 wurden die Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange

erortert.

Die Personen, die Einwendungen erhoben haben, sowie die Trager éffentlicher Belange
waren zuvor von dem Erdrterungstermin benachrichtigt worden. Zudem war der Erérte-

rungstermin vorher ortstiblich bekannt gemacht worden.

Uber den Termin wurde eine Erdrterungsniederschrift gefertigt, die - neben den Anga-
ben zum Ort, Tag und Verlauf der Verhandlung, den Namen des Verhandlungsleiters,
der Beteiligten und ihren Vertretern sowie dem Verfahrensgegenstand und den gestell-
ten Antragen - den wesentlichen Inhalt der Aussagen der Teilnehmerinnen und Teilneh-

mer sowie der Verhandlungsergebnisse enthalt.

Erodrterung zur zweiten (Unterlage zur Wasserrechtsrahmenrichtlinie) und dritten (Un-

terlage zum Gesamtlarm) erganzenden Offenlage
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Die im Rahmen der Anhoérung eingegangenen Einwendungen und Stellungnahmen
wurden danach dem Antragsteller mit der Bitte um Bewertung und Stellungnahme zu-
geleitet. Eine Gegenauf3erung des Antragstellers wurde den Einwenderinnen und Ein-

wendern zeitnah zum Erdrterungstermin zugeleitet.

Zweiter Erdrterungstermin zu der zweiten und dritten ergdnzenden Auslequng

Die rechtzeitig gegen den Plan erhobenen Einwendungen sowie die Stellungnahmen
der Trager offentlicher Belange zu dem Plan wurden mit der Vorhabentragerin, den Be-
hoérden, den Betroffenen sowie den Einwenderinnen und Einwendern erortert. Die Er-
orterung wurde mit den Behdrden und mit den sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange
am 21. September 2018, mit der Flughafen Bremen GmbH sowie der Luftverkehrsbe-
horde beim Senator fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen am 26. September 2018 durchge-
fiihrt. Die Erorterung mit der beteiligten Offentlichkeit, d.h. den privaten Einwenderinnen

und Einwendern, erfolgte am 16. Oktober 2018.

Die Personen, die Einwendungen erhoben haben, sowie die Trager éffentlicher Belange
waren zuvor von dem Erérterungstermin benachrichtigt worden. Zudem war der Erorte-

rungstermin vorher ortstiblich bekannt gemacht worden.

Uber den Termin wurde eine Erdrterungsniederschrift gefertigt, die - neben den Anga-
ben zum Ort, Tag und Verlauf der Verhandlung, den Namen des Verhandlungsleiters,
der Beteiligten und ihren Vertretern sowie dem Verfahrensgegenstand und den gestell-
ten Antrdgen - den wesentlichen Inhalt der Aussagen der Teilnehmerinnen und Teilneh-

mer sowie der Verhandlungsergebnisse enthalt.

C. Abwagung der erhobenen Einwendungen und Stellungnahmen
Vor der Abwagung ist hervorzuheben, dass in diesem Planfeststellungsverfahren
gemalR § 75 Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz alle 6ffentlich - rechtlichen
Beziehungen zwischen dem Tréger des Vorhabens und den durch den Plan

Betroffenen fiir dieses Einzelverfahren rechtsgestaltend geregelt werden.

C. 1 Abwéagung der von Behdrden oder Tragern dffentlicher Belange eingebrachten
Stellungnahmen
Die von den unter Ziffer B 1.2 aufgefiihrten Tragern offentlicher Belange abgegebenen For-
derungen und Hinweise werden gemalf der von der Antragstellerin hierzu abgegebenen
Stellungnahme in der Umsetzung der Planung berticksichtigt. Zur Sicherstellung der in der
Stellungnahme abgegebenen Zusagen wurde ggf. eine entsprechende Auflage in den Plan-

feststellungsbeschluss aufgenommen. Davon abgesehen haben die in den Erwiderungen
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und im Erérterungstermin abgegebenen Zusagen ohnehin verbindlichen Charakter, die Vor-
habentragerin hat fur die Erfullung der Zusagen Sorge zu tragen.

Uberwiegend haben diese Stellungnahmen daher durch entsprechende, verbindliche Zusa-
gen der Vorhabentragerin bereits ihre Erledigung erfahren. Insbesondere die von den Lei-
tungstragern geforderte umfassende und frihzeitige Beteiligung bei der Ausfiuhrungspla-
nung hat die Vorhabentragerin in ihren schriftlichen Erwiderungen verbindlich zugesagt.
Nicht in allen Fallen aber konnte den Forderungen entsprochen bzw. die Bedenken und
Einwande ausgeraumt werden. Sie werden demzufolge, aus den nachstehend ausgefihrten
Grunden bzw. auf Grundlage der Ausfuhrungen unter C 2 (Themenfelder zum Vorbringen

Privater), zurtickgewiesen.

C. 1.1 Feuerwehr

Von Seiten der Feuerwehr wurden Hinweise gegeben und Forderungen vorgebracht.

Die Hinweise und Forderungen beziglich der Notliberfahrten werden als Auflage in diesen
Beschluss aufgenommen und dementsprechend von der Vorhabentragerin bericksichtigt.

(siehe auch vorstehend unter Auflagen | 2.3)

Daruber hinaus wird es von Seiten der Planfeststellungsbehdrde als erforderlich und aus-
reichend angesehen, eine (statt der geforderten drei) Ubergangsmaoglichkeit im Tunnel im
Bereich der Tunnelmitte zu schaffen. Es erscheint einleuchtend und nachvollziehbar, dass
es aus einsatztaktischer Sicht von Vorteil ist, wenn die Feuerwehr ihre Aktivitaten in einem
Brandfall oder bei einem Verkehrsunfall nicht nur von den Tunnelportalen aus entwickeln
muss. Fahrzeuge der Feuerwehr und des Rettungsdienstes kénnen in der benachbarten
Tunnelrdhre aufgestellt werden. Dadurch werden die Zeitdauer vom Eintreffen der Einsatz-
krafte bis zum Eintreten wirksamer MalRBnahmen sowie die Laufwege verkirzt, und erfor-
derliches Rettungsgerat kann schneller vorgebracht werden. Aul3erdem miissen im Brand-
fall lange Schlauchleitungen zur Brandbekampfung nicht von Feuerwehrleuten unter Atem-
schutz im verrauchten Tunnel verlegt werden. Zudem kann der Abtransport von Verletzten
zugiger erfolgen. Angesichts der Lage des Tunnels im Bereich dieses neuralgischen Kno-
tenpunktes und des hohen Lkw-Anteils halt die Planfeststellungsbehdrde das Vorbringen
der Feuerwehr fur erheblich. Der Forderung der Feuerwehr wird daher insoweit entspro-
chen, als der Vorhabentragerin auferlegt wird, zumindest eine Ubergangsmdoglichkeit im
Bereich der Tunnelmitte zu schaffen. Diese zusatzliche Ubergangsmaoglichkeit in Tunnel-
mitte ist ausschlielich fur die Zwecke der Feuerwehr vorzusehen. Eine Ausbildung und

Kennzeichnung als Fluchtweg ist nicht notwendig.

Wie gefordert und von der Vorhabentragerin zugesagt, werden die im Tunnel zu installie-
renden Loschwasserleitungen so dimensioniert, dass sie eine Durchflussmenge von
1200 I/min bei 6-10 bar fiir eine Einsatzzeit von 1 Stunde garantieren. Das bedeutet, dass
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die Loschwasserbevorratung 72 m? betragt. Die Loschwasseranlage wird nach DIN 14463
Teil 1-3 erstellt. Die Funktion der Loschwasseranlage wird durch einen Sachverstandigen
geprift. Das Protokoll wird der Feuerwehr vorgelegt. Die Entnahmestellen werden mit ei-

nem Schild ,Loschwasserentnahme fiir die Feuerwehr" nach DIN 4066 versehen.

Da keine anderen Loschwasserentnahmestellen im Tunnelbereich oder auf der A 281 er-
reichbar bzw. nicht vorhanden sind, muss, um bei einem technischen Defekt an der Druck-
erhdéhungsanlage eine Loschwasserversorgung zu gewahrleisten, eine Noteinspeisung in
die Loschwasserleitung installiert werden. Die Noteinspeisung soll sich am Betriebsge-
b&aude befinden. Fur die Erreichbarkeit der Noteinspeisung ist eine Feuerwehrzufahrt nach
der “Musterrichtlinie fir Flachen fur die Feuerwehr” vorzusehen. In der Zufahrt zum Be-
triebsgebaude ist ein Unterflurhydrant erforderlich, damit die Noteinspeisung mit Ldsch-
wasser versorgt werden kann. Diese Feuerwehreinspeisung besteht generell aus einer
Einspeisearmatur nach DIN 14461 Teil 4. Diese geforderte Redundanz mittels Unter-
flurhydrant wurde von Seiten der Vorhabentragerin verbindlich zugesichert. Der Forderung

wird mithin entsprochen.

Fur die Bauzeit wurden Rettungspunkte und die Zufahrt zu diesen Punkten mit der Feuer-
wehr abgestimmt und festgelegt. Diese Rettungspunkte werden erforderlichenfalls im Ein-

vernehmen mit der Feuerwehr dem Baufortschritt angepasst.

Soweit den Forderungen der Feuerwehr nicht durch vorstehende Zusagen entsprochen

werden konnte, werden diese Forderungen zuriickgewiesen.

C 1.2 Gesundheitsamt
Von Seiten des Gesundheitsamtes werden zahlreiche Hinweise gegeben sowie Fragen
gestellt und Forderungen erhoben.
Im Wesentlichen wird auf die nachstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vor-
getragenen Einwanden und Forderungen der privaten Einwenderinnen und Einwender

verwiesen.

Entsprechend der Zusage aus dem Erérterungstermin wird das Gesundheitsamt, Frau Dr.
Kaiser, im Rahmen der Ausfiihrungsplanung bei der Erstellung des Baustellenkonzeptes
beteiligt (siehe auch vorstehend unter Auflagen | 2.5.4 und | 2.6). Dieser Forderung wird
mithin entsprochen.

Es wird auch im Vorfeld der Ausschreibungen Abstimmungen mit dem Gesundheitsamt
geben und entsprechende bauvertragliche Verankerungen mit den Bauunternehmen, da-
mit Larmimmissionen bestmaoglich reduziert werden. Auch hinsichtlich der zu erwartenden
Erschitterungen sagt die Vorhabentragerin zu, sich mit dem Gesundheitsamt abzustim-

men, wie auch hinsichtlich eines geplanten umfangreichen Beweissicherungsverfahrens.
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Des Weiteren gab es die Zusicherung von Informationsveranstaltungen zur Bauausfih-
rung und der Einrichtung eines Baubtiros, damit Anwohner/innen vor Ort eine/n Ansprech-

partner/in haben.

Daruber hinaus gab es zwar die Zusage zu untersuchen, ob eine Realisierung von ZWOPA
(zweilagiger offenporiger Asphalt) auf einer Teilstrecke mdglich sei. Die Vorhabentragerin
sieht aber auch danach keine Veranlassung, die gewahlten aktiven Larmschutzmaf3nah-
men zu veréndern und einen ZWOPA im Bauabschnitt 2/2 anzuwenden. Die Ablehnung
wird wie folgt begrindet.

In der Anlage 17.1.3 zur Wirtschaftlichkeit von Larmschutz wurde ZWOPA als eine Vari-
ante von aktiven Larmschutzmafnahmen in die Untersuchungen mit einbezogen. Im Er-
gebnis lasst sich zusammenfassen, dass die gewahlten MaRnahmen des aktiven Larm-
schutzes vorteilhafter ausfallen. Ein Einsatz des ZWOPA auf Teilstrecken wirde die Be-
wertung weiter verschlechtern. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass gemaf Ka-
pitel 4.1 des ,Merkblatt fir Asphaltdeckschichten aus offenporigem Asphalt — M OPA" gilt:
,um die fur die larmmindernde Wirkung erforderliche GleichmaRigkeit bei der Herstellung
von OPA zu erreichen, sollte eine Mindesteinbauléange von 1.000 m nicht unterschritten
werden. Dabei ist zu berilicksichtigen, dass am Anfang des Streckenabschnittes mit OPA
wegen des Schmutzeintrages durch den Verkehr aus dem Streckenabschnitt mit anderer
Deckschicht bei der Larmberechnung eine Lange von 150 m nicht schallmindernd ange-
sehen werden kann. OPA sollten daher nur in langeren zusammenhangenden Abschnitten
gebaut werden.”

Der im Bauabschnitt 2/2 bautechnisch mégliche Streckenbereich mit einem OPA betragt
zwischen der Hochstrale und dem Tunnel-/Trogbauwerk ca. 1.000 m, woraus nur eine
larmmindernd wirkende Lange von ca. 700 m resultiert. Weiterhin wirde die betriebliche
Erhaltung des Bauabschnittes erschwert werden (héhere Empfindlichkeit des OPA gegen-
Uber Verschmutzungen und mechanischen Beschéadigungen).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es aufgrund der relativ hohen Zusatzkosten im
Verhaltnis zu dem relativ geringen Nutzen zur Larmreduzierung nachvollziehbar ist, dass
kein Einsatz von ZWOPA im BA 2/2 der A 281 vorgesehen ist. Insoweit wird der Antrag

des Gesundheitsamtes mithin abgelehnt.

Zur Forderung von Seiten des Gesundheitsamtes, die Anordnung von Tempo 30 km/h auf
der Kattenturmer Heerstral3e auch fur den Nachtzeitraum sicherzustellen, wird auf die Ne-
benbestimmungen (1.2.) in diesem Beschluss verwiesen. Dort wird unter 1.2.5.1 ausgefuhrt,
dass der Beschluss insoweit unter Vorbehalt ergeht, als die Beurteilung der Gesamt-

larmauswirkungen des BA 2/2 der A 281 von einer Anordnung der Geschwindigkeitsbe-
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grenzung auf 30 km/h auf der Kattenturmer Heerstral3e (in Erganzung zu der bereits be-
stehenden Anordnung fir den Tag) auch fur den Nachtzeitraum ausgeht. Diese Geschwin-
digkeitsreduzierung bedarf jedoch einer gesonderten Anordnung durch die Stral3enver-
kehrsbehorde. Sollte diese Anordnung wider Erwarten nicht erfolgen oder aber erfolgreich
angefochten werden, wirde sich der Kreis der bei Betrachtung des Gesamtlarms von ge-
sundheitlich bedenklichen Larmauswirkungen Betroffenen voraussichtlich vergréRern. In
diesem Fall hat die Vorhabentrégerin daher der Planfeststellungsbehdrde unverziglich ein
entsprechend aktualisiertes Gesamtlarmgutachten vorzulegen. Es ist davon auszugehen,
dass auf dieser Grundlage fir weitere Wohngebaude ein Anspruch auf passiven Larm-
schutz dem Grunde nach in Betracht kommen wirde, weil die Schwelle der Gesundheits-
gefahrdung durch die Inbetriebnahme des BA 2/2 der A 281 Uiberschritten wird. Aus die-
sem Grunde behalt die Planfeststellungsbehdrde sich vor, diesen Beschluss dementspre-
chend um die Zuerkennung weiterer Anspriiche auf passiven Larmschutz ,dem Grunde
nach“ zu erganzen, sofern die zustandige StralRenverkehrsbehérde nicht zeitnah zu der
Inbetriebnahme des BA 2/2 der A 281 auf der Kattenturmer Heerstraf3e Tempo 30 km/h

erganzend zu der Reduzierung am Tage auch fur die Nacht anordnet.

Die Einwendungen des Gesundheitsamtes werden im Ubrigen zuriickgewiesen, soweit

den Forderungen nicht durch vorstehende Zusagen entsprochen werden konnte.

C 1.3 Ortsamt / Beirat Neustadt/Woltmershausen
Dem Ortsamt Neustadt/Woltmershausen wurde seitens der Vorhabentragerin zugesagt,
dass die Bdume im Nahbereich der Mal3nahme ersetzt werden sollen und der Beirat hierfur
auf die entsprechenden Mittel (1:1 Baumkonto) aus der Malinahme (Ausgleichszahlung
gemal § 15 (6) BNatSchG) zurtickgreifen kdnne.
Ferner wird von Seiten der Vorhabentragerin die geforderte regelmaRige und zeitnahe In-
formation des Beirates zugesagt.
Die Einwendungen des Ortsamtes / Beirates Neustadt/Woltmershausen werden im Ubri-
gen zurickgewiesen, soweit den Forderungen nicht durch vorstehende Zusagen entspro-

chen werden konnte.

C 1.4 AbwasserVerband, Weyhe
Der AbwasserVerband hat keine Bedenken gegen den geplanten Neubau des BA 2/2 der
A 281. Es wurde aber festgestellt, dass zwei vorhandene Druckrohrleitungen aufgrund der
vorliegenden Planung verlangert werden mussen. Von Seiten des AbwasserVerbandes
wird beflrchtet, dass es durch diese Verlangerung zu einer Reduzierung der Forderleis-

tung der im Pumpwerk installierten Abwasserpumpen kommen kénnte. Es wurde daraufhin
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von Seiten der Vorhabentragerin eine Kostenlbernahme zugesichert, sofern Vorkehrun-
gen gegen eine Leistungsverminderung der Druckrohrleitungen aufgrund deren Verlange-
rung erforderlich werden. Darlber hinaus wurde seitens der Vorhabentragerin zugesagt,
den AbwasserVerband in die Leitungstragerkoordination mit einzubinden.

Der Einwendung wird mithin entsprochen.

C 1.5 Amt fur Straen und Verkehr (ASV)
Der Einwendung des Amtes fur Stral3en und Verkehr wird im Wesentlichen entsprochen.
Daruberhinausgehende Forderungen werden zurtickgewiesen.
So sagte die Vorhabentragerin einen Verzicht auf die Aufweitung auf 5 Streifen bei Bau-
km 100+176 zu, es erfolgt lediglich eine Aufweitung auf 4 Streifen zur Anbindung an den
Bestand der Neuenlander Stral3e in stadteinwartiger Richtung.
AulRerdem konnte geklart werden, dass die Hohen im Bauwerk 2424 des BA 2/2 der A 281
ausreichen, um die Gro3raum- und Schwertransporte durch den Tunnel mit den erforder-
lichen Sicherheitsabstanden zu fihren.
Fur die Ausfihrungsplanung wurde eine enge Zusammenarbeit mit den jeweiligen Abtei-
lungen des ASV zugesagt, von der Bauphase bis hin zu den Anschliissen an die beste-

henden StralRen und Bauwerke.

C 1.6 Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung
Die Vorhabentragerin hat die Umsetzung der Forderungen des BAF verbindlich zugesagt.
Zudem ist die Umsetzung der Forderungen durch Aufnahme in die Auflagen (siehe 1.2.4.2)

dieses Beschlusses sichergestellt.

C 1.7 DAVVL

Den Empfehlungen wird seitens der Vorhabentragerin berwiegend entsprochen.

Zurickgewiesen werden folgende Forderungen. Die Anlage einer Boschung mit einem
Geféalle von 1:1 I&sst sich unter den gegebenen Baugrundverhaltnissen nicht umsetzen,
da damit das Ufer nicht standsicher wére. Die Verlegung des Zuleiters Neuenland nérdlich
der geplanten Autobahn ist aus wasserbaulichen Grinden nicht méglich. Das Entwéasse-
rungskonzept fir das nahere Umfeld (insbesondere der Gewerbeflachen) macht die Lage

des Gewassers an geplanter Stelle notwendig.

Die zugesagten Anderungen wie das Abspannen des Zuleiters Neuenland mit einem Draht
im Zickzack- oder V-Muster oder das Anpassen des Gehdlzsortiments im Bereich der
KompensationsmafRnahmen sind als Blaueintragungen in den festgestellten Planunterla-
gen berticksichtigt, so dass diese Flachen fir flugsicherheitsrelevante Vogel maglichst un-

attraktiv gestaltet werden. Diesen Forderungen wird somit entsprochen.
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C 1.8 Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS)

Fernfeldmonitor

Der Fernfeldmonitor wird nach den Vorgaben der DFS versetzt, um die volle Funktion des

ILS 27 sicherzustellen.

Hohenzwangspunkte

Die Vorgaben der Hohenbegrenzungslinien werden eingehalten. Die diesbeziglich vorlie-

genden Daten werden der DFS zur Verfligung gestellt.

ILS / Radar
Die Hinweise aus dem Gutachten der Airbus Defence and Space GmbH werden bei der

weiteren Planung bertcksichtigt.

Blendschutz-/Larmschutzwand

Die Wande werden gemal3 den Vorgaben der DFS ausgefiuhrt, damit Stérungen des ILS
und des Radars ausgeschlossen werden kdnnen. Die genauen Ausfihrungspléane werden

vor der Bauausfiihrung dem BAF und der DFS zur Begutachtung vorgelegt.

Bauphase, Kréne und sonstige Baugerate

Die Vorhabentragerin hat verbindlich zugesagt, die Unterlagen lber den geplanten Einsatz
von Kréanen und sonstigen Baugeraten wegen flugbetrieblicher Einschrankungen wahrend
der Bauphase auf jeden Fall mindestens 14 Tage vorher Uber die zustandige Landesluft-

fahrtbehorde vorzulegen.

Die Umsetzung der vorstehenden Zusagen ist durch eine entsprechende Auflage unter
den Nebenbestimmungen dieses Beschlusses (1.2.4.2) und die verbindliche Zusage der

Vorhabentragerin sichergestellt.

C 1.9 Flughafen
Diese Einwendung, erhoben unter Hinweis auf die Betroffenheit sowohl als Privater als
auch als Trager oOffentlicher Belange (T6B), wird aufgrund des inhaltlichen Zusammenhan-

ges mit den Einwendungen der Luftfahrtbehtrden hier behandelt.

Betroffenheit des planfestgestellten Flughafenbereiches

Die BaumalRnahmen, die im Randbereich auch den Flughafen Bremen tangieren und da-
mit dem Grunde nach entsprechend § 8 LuftVG planfeststellungsbedurftig sind, werden
als notwendige Folgemalinahmen gemaf § 75 (1) BremVwVfG mit diesem Beschluss zu-

gelassen.
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Die Trassenfuhrung des BA 2/2 der A 281 tangiert auf einer Lange von ca. 400 m das
Flughafengeldnde im Randbereich. Als notwendige FolgemalRnahmen missen der vor-
handene Wasserlauf, der Flughafenzaun und die Flughafenrandstraf3e parallel in stidliche
Richtung und damit naher zur Landebahnachse verschoben werden.

Die geplante Blendschutzwand der Autobahn verlauft dann an der Position des derzeitigen
Flughafenzauns und wird entsprechend der Vorgaben der Deutschen Flugsicherung (DFS)
ausgefuhrt.

Zudem werden auch eine Verlegung der Trafostation und die Verlegung des Crashtores
(als Ersatz fur das bestehende Tor 9a) notwendig.

Darlber hinaus gehort die Verlegung des Fernfeldmonitors Breite des ILS 27 zu den vor-
habenbedingten, notwendigen FolgemalRnahmen.

Diese vorhabenbedingten, notwendigen Eingriffe in den Bestand des Verkehrsflughafens
kénnen bewaltigt werden. Der zugelassene Flugbetrieb kann uneingeschrénkt fortgefihrt
werden.

In diesem Zusammenhang wird mit diesem Beschluss verfugt und hat die Vorhabentrage-
rin explizit zugesichert, dass alle MaBhahmen in enger Abstimmung mit dem Bundesauf-
sichtsamt fur Flugsicherung und der Deutschen Flugsicherung (DFS) sowie der Luftfahrt-

und Luftsicherheitsbehérde und dem Flughafen durchgefiihrt werden.

Varianten

Theoretisch denkbar wére eine Trassenfiihrung ohne Eingriffe auf das Flughafengelénde.
Fir die alte planfestgestellte LOsung hatte nur in einem geringen Umfang Grunderwerb
getatigt werden mussen, fur die im Vorfeld der Planungen gemachten groben Trassenftih-
rungen hétte fur die sogenannte Nordvariante sicherlich gar kein Grunderwerb im Bereich
des Flughafens getatigt werden mussen. Den Eingriff auf das Flughafengelande hatte man
auch noch weiter reduzieren bzw. komplett vermeiden konnen

Die Nachteile dieser vg. Varianten waren die gréf3eren bzw. massiven Eingriffe in die bei-
den privaten Flachen an der Neuenlander Stral3e (Eigentumer W, Eigentimer P). Der Ein-
griff bei Eigentimer W ware deutlich gréf3er, im Bereich der Eigentiimer P hétte durch eine
solche Variante das Wohnhaus in Anspruch genommen werden missen.

Ein weiterer Nachteil einer solchen Trassenfihrung ware die deutlich groRere Nahe zum
Wohngebiet Huckelriede und die damit verbundenen hdéheren Betroffenheiten durch Larm
bzw. das Erfordernis zum Bauen sehr hoher Larmschutzwande (mit den daraus resultie-
renden Nachteilen der Verschattung). Ein wesentliches Ziel der im Rahmen eines Runden
Tisches gefundenen Kompromisslésung war der grof3stmogliche Schutz der Wohnbevdlke-
rung. Dazu ist es erforderlich, so weit wie mdglich abgerickt vom Wohngebiet eine Tras-

senfiihrung fur die Autobahn zu finden.

- Seite 89 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

Mit der vorgelegten Planung wurde ein Kompromiss gefunden, welcher sowohl die Sicher-
heitsanforderungen des Flughafens mit seinem Flugbetrieb als auch die Belange der pri-
vaten Eigentumsbetroffenen und der umliegenden Wohnbevdélkerung bertcksichtigt und in

Einklang bringt.

Sicherheitskoordinator

Den Sicherheitsanforderungen des Flughafens wird seitens der Vorhabentragerin ein ho-
her Stellenwert beigemessen. Als ein Ergebnis der Gesprache, auch im Rahmen des Er-
orterungstermins, hat die Vorhabentragerin, in Abstimmung mit dem Flughafen als Be-
triebspflichtigem des Flughafens, einen Flugsicherheitskoordinator zur baubegleitenden
Sicherstellung der Anforderungen nach LuftVG und dem LuftSiG eingesetzt. Die inhaltli-
chen Aufgaben wurden zwischen den Beteiligten abgestimmt. (Die Aufgabe des Flugsi-
cherheitskoordinators liegt insbesondere darin, die Baustellenablaufe in Einklang mit flug-
hafenspezifischen Besonderheiten und Auflagen zu bringen. Dies gilt z.B. fur die Hinder-
nisfreiheit. Der Flugsicherheitskoordinator nimmt eine andere Funktion wahr als der Si-
cherheits- und Gesundheitskoordinator (SiGeKo). Der SiGeKao ist zusatzlich zu beauftra-
gen. Das Safety- und Security-Managementprogramm ist zu bertcksichtigen.) Der Flugsi-
cherheitskoordinator, das Ingenieurbiro Sellhorn aus Hamburg, wird somit bereits im Rah-
men der Ausflihrungsplanung, und nachfolgend in der Realisierungsphase, mit eingebun-
den.

Die Vorhabentragerin anerkennt, dass die detaillierte bauliche, planerische und terminliche
Koordinierung zwischen den Baumafinahmen der Deges und dem Bremen Airport essen-
tieller Baustein des Projekterfolges ist. Oberste MalRgabe bei der Durchfiihrung der Bau-
mafinahmen ist die uneingeschrénkte Sicherstellung des Flugbetriebes.

Trafostation IV

Die vorhandene Trafostation IV wird durch die geplante Baumafinahme verdrangt und auf
dem Flughafengelande wiederhergestellt. Die Festlegung der neuen Lage erfolgte in enger
Abstimmung mit der DFS und der Flughafengesellschaft. Der in den Planunterlagen ein-
getragene neue Standort zeigt nur den ungefahren Bereich, der exakte Standort wird im
weiteren Planungsverlauf in einer separaten Planung in Abstimmung mit den zustandigen

Behdrden festgelegt.
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Flughafenrandstrale

Die vorhandene Straf3e wird parallel zum kinftigen ICAO-Sicherheitszaun mit einem Ab-
standsstreifen von 3 m in vorhandener Breite wieder angelegt. Sie wird Uber eine Zufahrt

vom sudlichen Unterhaltungsweg erschlossen.

Tor 9a, Crashtor

Der sudliche Teil des Marchenlandwegs, der zuvor das Trafogebdude 1V und den Flugha-
fen erschlossen hat, wird durch die Baumaf3hahme verdréangt und entféllt. Das vorhandene
Tor 9a wird zurtickgebaut. Die neue ErschlieBung des Flughafens erfolgt etwa 200 m Ost-
lich der vorhandenen Zufahrt vom Marchenlandweg tber den sidlichen Betriebs- und Un-
terhaltungsweg (RGV-Nr. 5/2/15) und den Zuleiter Neuenland. Die Bemessung der Zufahrt
erfolgt fur einen Feuerwehrléschzug der Flughafenfeuerwehr. Feuerwehr und Rettungs-
dienste kbnnen damit auch kinftig auf kurzem Weg das 6ffentliche StralRennetz erreichen.
Die Infrastruktur wird so eingerichtet, dass die ICAO-Vorgaben zum Rettungskonzept und

damit die Sicherstellung der Flugsicherheit eingehalten werden.

Hindernisfreiflachen

Die im Umfeld der Start- und Landebahn einzuhaltenden Mindestabstdnde sowie Lage-
und Hohenzwangspunkte zur stérungsfreien Aufrechterhaltung des Flugbetriebs wurden
auf Basis der einschlagigen Richtlinien in den Planungen der A 281 BA 2/2 beriicksichtigt.
An- und Abflugflachen wurden in einem digitalen Gelandemodell abgebildet und fur die
Festlegung der Fahrbahngradienten herangezogen.

Planungsbegleitend erfolgte die Prifung der baulichen Umsetzbarkeit unter den 6rtlichen
Gegebenheiten und rdumlichen Beschrankungen. In den kommenden Planungsphasen

werden diese Untersuchungen weiterverfolgt und vertieft.

Flucht- und Rettungswege

Die laut Planung um ca. 200m nach Osten verlegte Feuerwehrzufahrt befindet sich in ca.
400 m Entfernung zu den Knotenpunkten Kattenturmer Heerstral3e/Arsterdamm bzw. Neu-
enlander StralRe/Kattenturmer Heerstral3e. Von hier ist jede Fahrtrichtung im Stadtstrafl3en-
netz sowie beide Fahrtrichtungen der A 281 erreichbar.

Entsprechend den verfiigten Nebenbestimmungen hat die Vorhabentragerin gleicherma-
Ren sicherzustellen, dass die Flughafenfeuerwehr wahrend der gesamten Bauphase im
Falle eines Zwischenfalls unter Beteiligung eines Luftfahrzeuges Rettungs- und Siche-
rungsmafinahmen auch im Bereich auf3erhalb des umzaunten Flughafengeléndes zeitnah
umsetzen kann.

Dabei sind immer die Lange und Breite sowie das Gewicht der Fahrzeuge der Flughafen-

feuerwehr zu berticksichtigen (Aufbau und Breite der Wege, Kurvenradien).
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Beflirchtung einer Vernassung des Flughafengelandes

Wie im Erorterungstermin vom 26. September 2018 von der Deges zugesagt, wird der
Flughafen Bremen bei der Ausfiihrungsplanung fir die Stauanlagen beteiligt, so dass die-
ser seine Belange bereits in die Planung einbringen kann. (siehe auch unter 1.2. Nebenbe-

stimmungen)

Kompensationsmalnahmen versus Sicherheit des Flugbetriebs

Den Forderungen seitens des Flughafens wird hinsichtlich der Kompensationsmal3nah-
men insoweit entsprochen als die Vorhabentragerin mit diesem Beschluss verpflichtet wird,
bei allen Kompensationsmalinahmen zu gewahrleisten, dass keine zusatzlichen Gefahren
fur den Luftverkehr durch Wildtiere entstehen kdnnen. Der Pflege-und Entwicklungsplan
fur den LBP wird im Einvernehmen mit dem Environmental Manager (bzw. entsprechend
verantwortliche Person) des Flughafens erstellt und ebenso im Einvernehmen unter Be-
ricksichtigung der Erfordernisse der Flugsicherheit fortgeschrieben. (siehe auch unter 1.2.
Nebenbestimmungen) Diese Auflagen sind erforderlich, weil die Erzeugung von zusatzli-
chen Gefahren fir den Luftverkehr direkt zu einer Erhéhung der Gefahrdung von Men-
schenleben fihren kann. Ein ohnehin bestehendes Risiko (Vogelschlag) darf nicht unnétig
vergroRert werden. Darliber hinaus muss eine Vernassung des Flughafengelandes ver-
hindert werden, weil dies im Einsatzfall die Erreichbarkeit durch die Flughafenfeuerwehr

behindern konnte, was ebenfalls zur Gefahrdung von Menschenleben fiihren kann.

Die Einwendungen des Flughafen Bremen werden im Ubrigen zurtickgewiesen, soweit den

Forderungen nicht durch vorstehende Zusagen entsprochen werden konnte.

C 1.10 Luftfahrtbehdrde
Trafostation 1V
Der Forderung wird entsprochen. Die Abstimmungen zu Bauvorbereitung und Bauabwick-
lung zur Umsetzung der Trafostation IV erfolgen mit dem Flughafen Bremen, der Luftfahrt-
behorde und der DFS.

Rettungswege / Crashtor 9a

Der Forderung wird entsprochen. Fir das Tor 9a wird ein Ersatz weiter dstlich mit An-
schluss an das dffentliche Stral3ennetz Giber den stdlich der Autobahn A 281 BA 2/2 gele-
genen Unterhaltungs- und Betriebsweg vorgesehen. In die Erstellung der Flucht- und Ret-
tungswegeplanung wird neben dem Flughafen Bremen als Betreiber auch die Feuerwehr
Bremen mit eingebunden.

Flughafenrandstrale

Die Flughafenrandstral3e wird im Uberplanten Bereich in Parallellage zu dem verlegten
Zuleiter Neuenland in 3 m Abstand zu dem ebenfalls verlegten ICAO-Sicherheitszaun in
vorhandener Breite neu erstellt. Wie im Bestand wird sie sich unter Berticksichtigung einer
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funktionierenden Fahrbahnentwasserung am Hoéhenniveau des vorhandenen Gelandes
orientieren.

Luftverkehrssicherheit

Die weitere Planung - insbesondere auch die Baustellenplanung - erfolgt in Abstimmung
mit der Luftfahrt- und Luftsicherheitsbehorde.

In diesem Zusammenhang werden mit diesem Beschluss unter 1.1.1.2 b in Verbindung mit
I. 2.4.1 auch nach § 15 LuftVG erforderliche Genehmigungen inkludiert, soweit die vorge-
sehenen BaumaRnahmen den Vorgaben in dem als Anlage , Ubersichtslageplan Hinder-
nisbegrenzungshéhen in der Bauphase, Blatt 1 und 2“ vom 02. April 2019 planfestge-
stellten Plan vollumfanglich entsprechen. Dieses Vorgehen erfolgt entsprechend der nach
§ 31 (3) LuftvVG eingeholten gutachtlichen Stellungnahme in Abstimmung mit der Deut-
schen Flugsicherung (DFS).

Die Angaben aus dem ,Ubersichtslageplan Hindernisbegrenzungshohen in der Bauphase,
Blatt 1 und 2" vom 02. April 2019 sind mit allen erforderlichen und mit der Luftfahrtbehdrde
einvernehmlich abgestimmten Parametern als verbindlicher Bestandteil der Ausschreibun-
gen festzulegen.

Sollte die Beauftragung der Bauarbeiten im Bauschutzbereich des Verkehrsflughafens
Bremen diesen Vorgaben nicht vollumfanglich entsprechen, gilt diese Genehmigung als
nicht erteilt. Es waren mit einem rechtzeitigen Vorlauf alle erforderlichen Genehmigungen
direkt bei der Luftfahrtbehorde zu beantragen.

Entsprechend dieser Auflagen aufgrund des Vorbringens der Luftfahrtbehorde kann in die-
sem fest vorgegebenen Rahmen der Verwaltungsaufwand sowohl auf Seiten der Vorha-
bentragerin als auch auf Seiten der Luftfahrtbehorde deutlich verringert werden, ohne dass
EinbuRRen in der Sicherheit des Flugverkehrs zu beflrchten sind.

ILS / Radar
Die Hinweise aus dem Gutachten der Airbus Defence and Space GmbH werden bei der

weiteren Planung bertcksichtigt.

Kompensationsmallnahmen

Den Empfehlungen des DVVL zur Reduzierung der Attraktivitdt des Gebietes fur flugsi-
cherheitsrelevante Wildtiere wird seitens der Vorhabentragerin Giberwiegend entsprochen

(hierzu siehe auch vorstehend unter C 1.7).

Eine Verrohrung der Neuenlander Wasserlose ist u.a. aus umweltfachlichen Aspekten
nicht moglich. Es erfolgt jedoch eine Abspannung des Gewassers, so dass die Attraktivitat

fur flugsicherheitsrelevante Wasservogel minimiert wird.
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Den Forderungen der Luftfahrtbehérde wird im Wesentlichen entsprochen. Dariiberhin-
ausgehende Forderungen (Verrohrung der Neuenlander Wasserlése) werden zurtickge-

wiesen.

C 1.11 Der Landesbehindertenbeauftragte

Von Seiten der Vorhabentragerin wird zugesagt, die Richtlinien zur barrierefreien Gestal-
tung des offentlichen Verkehrsraumes in der Planung zu berticksichtigen. Im Rahmen der
Ausfuhrungsplanung werden die taktilen Leitsysteme in den Unterlagen dargestellt und mit
den zusténdigen Behodrden abgestimmt. Eine Abstimmung der Ausfuhrungsplanung mit
dem Landesbehindertenbeauftragten wird ausdriicklich zugesagt.

Der Querschnitt des neuen Tunnels und des Troges wurden nach den ,Richtlinien fur die
Ausstattung und den Betrieb von StraRentunneln” (RABT) geplant. Dementsprechend sind
die Notgehwege mit einer Breite von mindestens 1 m Breite geplant. Lediglich im vorhan-
denen und verbleibenden Trog Ost (Block 3-15) betragt die &uRere Notgehwegbreite teil-
weise nur 0,85 m.

Insoweit ist festzustellen, dass den Forderungen des Landesbehindertenbeauftragten im
Wesentlichen entsprochen wird. Darlberhinausgehende Forderungen werden zuriickge-

wiesen.

C 2 Abwagung der von Privaten eingebrachten Einwendungen nach
Themenfeldern

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens sind private Einwendungen gegen das beantragte
Vorhaben erhoben worden. Im Rahmen der Planfeststellung sind diese privaten Belange

zu beachten.

Die Betroffenen haben ihre Einwendungen unter Beachtung der gesetzten Fristen im An-
horungsverfahren abgegeben. Diese sind von der Vorhabentragerin und den Beteiligten
geprift, erwogen und gegebenenfalls in der Planung berticksichtigt worden. Im Folgenden
werden daher nur noch diejenigen Einwendungen oder Teile von diesen behandelt, welche
im Anhorungsverfahren nicht abschlieBend geklart oder durch Planéanderungen nicht ge-
genstandslos wurden bzw. sich nicht erledigt haben, es sei denn, es erscheint eine Abwa-

gung geboten.

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens sind zunachst insgesamt 554 private Einwendun-
gen gegen das beantragte Vorhaben erhoben worden, von denen 17 als verspatet zurtick-
zuweisen waren. In der zweiten erganzenden Auslegung gingen 20 Rickmeldungen von

Tragern offentlicher Belange sowie vier Einwendungen Privater ein.

In der dritten ergdnzenden Auslegung gingen 16 Rickmeldungen von Tragern 6ffentlicher

Belange sowie 142 Einwendungen Privater ein.
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Den Einwendungen wurde jeweils eine Nummer zugeordnet. Im Folgenden wird unter An-
gabe der Nummer Bezug genommen auf den Inhalt der jeweiligen Einwendung. Den Ein-
wenderinnen und Einwendern ist die entsprechende Nummer mitgeteilt worden. Alle Ein-
wendungen finden im Abwagungsprozess Berucksichtigung, Zweifel an der Einwendungs-

berechtigung werden grundsatzlich zugunsten der Einwender/innen entschieden.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens zur dritten erganzenden Auslegung ergab sich fol-
gende organisatorische Besonderheit. Die Einwendungen zur Schalltechnischen Untersu-
chung Gesamtlarm im Nahbereich erhielten als Zusatz zu den jeweiligen Einwendungs-
Nummern den Buchstaben “G*. Offensichtlich aufgrund der Uberwiegend handschriftlich
angegebenen, schlecht lesbaren Namen und Anschriften erfolgte in einigen Fallen die
Vergabe einer neuen Nummer. Beispielsweise wurde der Person mit der Einwendung-
Nummer 1204 zu der erneuten Einwendung die neue Nummer 1614G zugeordnet. Diese
Einwendungsnummern finden sich jeweils auf dem Deckblatt der Erwiderung. Finden sich
also auf den Deckblattern der Erwiderungen zwei verschiedene Nummern, dann erfolgt die
Entscheidung im nachfolgenden Teil auch jeweils zu den unterschiedlichen Nummern. Das
heil3t, dass die betroffenen Personen mit unterschiedlichen Nummern auf den Deckblattern
die Entscheidung Uber ihre Einwendungen jeweils unter den zwei unterschiedlichen Num-
mern finden. In einem Fall jedoch wurde eine Nummer doppelt vergeben. Die Einwendung
zu der Nummer 1005 wurde von einer anderen Person erhoben als die Einwendung, die
die Nummer 1005G erhalten hat.

Wahrend der beiden Erdrterungstermine wurden Antrage gestellt, Gber die teilweise noch in
diesem Beschluss zu entscheiden ist. Diese Entscheidungen sind zu finden unter C.3.1 und
C.3.2 im Anschluss an die Auflistung, Abwagung und Entscheidung uber die einzelnen Ein-

wendungen.

Bei der Prifung der einzelnen Einwendungen hat sich ergeben, dass von den Betroffenen be-
stimmte Themen schwerpunktm&Rig angesprochen und Rechtsverletzungen in diesen Berei-
chen geltend gemacht werden. Es handelt sich dabei um die folgenden Themenfelder:

C 2.1. Larmschutz

C 2.2. Schadstoffbelastungen (Luftschadstoffe / Immissionen)
C 2.3. Wertminderungen / Entschadigungen

C 2.4. Schaden / Beweissicherung

C 2.5. Verkehre

C 2.6. Variantenwahl / Alternativen

- Seite 95 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

C 2.7. Eingriffe in Natur und Landschaft

C 2.8. Probleme und Belastungen wahrend der Bauzeit

Vorbemerkung - Themenfelder

Durch die Planfeststellungsbehorde wurden die erhobenen allgemeinen Einwendungen
grundséatzlicher Art nach thematischen Gesichtspunkten, ohne einzelne Benennung der
jeweiligen Einwendungen, zusammengefasst und unter Berlcksichtigung der von der
Antragstellerin abgegebenen Stellungnahme abgewogen und bewertet. Aus daten-
schutzrechtlichen Griinden erfolgt dabei keine namentliche Nennung der einzelnen Ein-
wenderinnen und Einwender.

Einwendungen, deren Inhalte der thematischen Zusammenfassung nicht bzw. nicht
ganzlich zuzuordnen sind, werden unter Ziffer C.3 anonymisiert einzeln abgewogen und
bewertet. Dort erfolgt auch die Behandlung der im Rahmen des Erérterungstermins férm-
lich eingebrachten Antrage. Den Einwenderinnen und Einwendern wurde im Anhdrungs-
verfahren bereits eine Einwendungsnummer zugewiesen, unter der sie die Abwagung

ihrer Einwendung identifizieren kénnen.

Zu diesen Themenfeldern wird nur dann noch gesondert Stellung genommen, sofern indi-
viduelle Betroffenheiten vorliegen bzw. geltend gemacht werden, ansonsten wird im Ge-

samtzusammenhang mit den vorgebrachten Belangen abgewogen.

Zu den Einwendungen, in denen dartber hinausgehende Themen angesprochen und Be-
lange geltend gemacht werden, wird im Anschluss an die Themenfelder individuell noch

erganzend abgewogen und Stellung genommen.

Jede Einwendung wird abschliel3end insgesamt mit allen vorgetragenen Inhalten individuell
abgewogen, die jeweiligen Rechtspositionen werden bertcksichtigt und es wird Uber die

jeweilige Einwendung insgesamt entschieden.

Zu den oben aufgefihrten Themenfeldern wird im Folgenden Stellung genommen.

C 2.1. Larmschutz

Allgemeines
Der Schutz bewohnter Gebiete und Gebaude vor StraRenverkehrslarm ist nach den Vorschriften

des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) umzusetzen, und dem Entstehen schédli-

cher Umwelteinwirkungen ist vorzubeugen.

Der Schutz der Anlieger vor Stral3enverkehrslarm erfolgt nach den verschiedenen, in der nach-

folgenden Reihenfolge zu beachtenden Stufen:
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Nach 8§ 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz ist bereits bei der Planung von Verkehrswegen da-
rauf zu achten, dass schadliche Umwelteinwirkungen durch Verkehrslarm auf ausschlieflich
oder Uberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete
soweit wie maglich unterbleiben. Dies gilt zunachst unabhéngig von der Festlegung des Larm-
schutzes nach der Sechzehnten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutz-

gesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung-16. BImSchV)

Beim Bau oder der wesentlichen Anderung von Verkehrswegen ist dartiber hinaus sicherzustel-
len, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerédusche hervorgerufen wer-

den, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind (aktiver Larmschutz).

Die Wahl der Larmschutzmafinahmen wird unter Beachtung bautechnischer und wirtschaftlicher
Gesichtspunkte und in Abwagung mit sonstigen Belangen getroffen. Dem aktiven (straf3enseiti-
gen) Larmschutz wird hierbei der Vorrang eingeraumt. Dies gilt nach § 41 (2) BImSchG jedoch

nicht, wenn die Schutzmafnahmen aul3er Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen.

So ware theoretisch eine Verlangerung des Tunnels oder eine Einhausung der Autobahn auf
bestimmten Abschnitten mdglich, aber aufgrund der hohen Kosten unrealistisch, da im Immissi-
onsschutzgutachten dargelegt wurde, dass die gewahlten MaZnahmen ein Optimum aus Nutzen
und Kosten darstellen. Eine spatere Einhausung bleibt aber theoretisch moglich. (Die Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung hat die Variante 4, Einhausung der Autobahn, untersucht. Die Einhausung

ist gegeniiber den anderen Varianten unwirtschaftlich.)

Wenn den vorgenannten Anforderungen nicht durch eine entsprechende Planung oder techni-
sche Vorkehrung Rechnung getragen werden kann, hat der/die Betroffene gegen die Vorhaben-
trdgerin dem Grunde nach einen Anspruch auf angemessene Entschadigung in Geld
(8 42 Abs. 1 und 2 BImSchG bzw. § 74 Abs. 2 Satz 3 Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz
(BremVwV1G)).

Die Beurteilung der Zumutbarkeit von LArmimmissionen ist auf der Grundlage von 8§ 41 BImSchG
i.V.m. der 16. BImSchV vorzunehmen. In § 3 dieser Verordnung ist die Berechnungsmethode
zur Ermittlung der Beurteilungspegel verbindlich vorgeschrieben. Sie hat bei Stralen gemani
Anlage 1 der Verordnung nach den ,Richtlinien fir den Larmschutz an Strallen Ausgabe 1990
(RLS-90)“ zu erfolgen. Die Beurteilungspegel, die als Grundlage fir die Entscheidung heranzu-

ziehen waren, wurden nach dieser Berechnungsmethode ermittelt.

Der jeweilige Beurteilungspegel ergibt sich aus dem Mittelungspegel, von dem fir besondere, in
der Regel durch Messungen nicht erfassbare Gerduschsituationen, Zu- und Abschlage gemacht
werden. Nach dem Berechnungsverfahren ist auch eine eventuelle Vorbelastung durch andere

Gerausche nicht in Ansatz zu bringen. Nach dem Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Uber
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die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm ist der Larm fur jeden Gerduschemitten-
ten, wie StralR3enverkehr, Schienenverkehr, Luftverkehr, Wasserstral3enverkehr, Industrie und
Gewerbe, Sportanlagen und Freizeitanlagen getrennt zu erfassen. Diese getrennte Erfassung
ist bedingt durch die verschiedenen Regelwerke und Berechnungsmethoden, die je nach Ge-
rauschart unterschiedlich sind. Der Beurteilungspegel bezieht sich somit nur auf die zu bauende

oder zu andernde Stralle.

C 2.1.1 Endzustand: Anlagebedingter Larm an der StralRe

Nach § 2 Abs. 1 der 16. BImSchV ist bei dem Bau oder der wesentlichen Anderung von o6ffentli-

chen Stral3en sicherzustellen, dass zum Schutz der Nachbarschaft vor schadlichen Umweltein-

wirkungen der Beurteilungspegel einen der nachfolgenden Immissionsgrenzwerte nicht tber-

schreitet:

a) an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen und Altenheimen am Tag 57 dB(A) und in der
Nacht 47 dB(A)

b) in reinen und allgemeinen Wohngebieten am Tag 59 dB(A), in der Nacht 49 dB(A)

c) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten am Tag 64 dB(A) und in der Nacht
54 dB(A)

d) in Gewerbegebieten am Tag 69 dB(A) und in der Nacht 59 dB(A).

Die Art der in 8 2 Abs. 1 der 16. BImSchV bezeichneten Anlagen und Gebiete ergibt sich aus
der Festsetzung in den Bebauungsplanen. Sonstige in Bebauungsplanen festgesetzte Flachen
fur Anlagen und Gebiete sowie Anlagen und Gebiete, fiir die keine Festsetzungen bestehen,
sind nach Abs. 1, bauliche Anlagen im Auf3enbereich nach dem Buchstaben a), ¢) und d) in der
vorstehenden Aufzéhlung entsprechend ihrer Schutzbeddrftigkeit zu beurteilen. Die Grenzwerte
legen fest, welches Mal3 an schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerausche zum
Schutze der Betroffenen im Regelfall nicht Gberschritten werden darf. Diese Belastungsgrenz-

werte sind verbindlich.

Die schalltechnischen Untersuchungen (Unterlage 17.1 mit den Lageplanen in Unterlage 7) um-
fassen in Unterlage 17.1.1 den Neubau des BA 2/2 der A 281 vom Ubergang zum BA 2/1 bis
kurz hinter dem Neubau des Trogbauwerkes Knotenpunkt Neuenlander StraRe/Kattenturmer
HeerstralRe und in Unterlage 17.1.4 als notwendige FolgemalRnahme den Eingriff in die Neuen-
lander Stral3e. AuBerdem liegen in Unterlage 17.1.5 schalltechnische Untersuchungen zum Ge-

samtlarm im Nahbereich vor.

Eingriff in die Neuenlander Strafl3e als notwendige FolgemalRnahme des Neubaus des BA 2/2

Der aufgrund der Folgemaflinahmen untersuchte Abschnitt der Neuenlander Stral3e beginnt im
Westen im Bereich der Georg-Droste-Straf3e und endet im Osten in Hohe des Tunnel-/ Trogbau-

werkes Neuenlander StrafRe/Kattenturmer Heerstraf3e. Nordlich der Neuenlander Stral3e ist zum
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Schutz des angrenzenden Wohngebiets eine 3,5 m hohe Larmschutzwand vorhanden. Wahrend
die maf3geblichen Grenzwerte der 16. BImSchV ohne den BA 2/2 der A 281 an fast allen unter-
suchten Immissionsorten (10) deutlich Gberschritten werden, sinken fast alle Beurteilungspegel
nach Umsetzung der FolgemalRnahmen in der Neuenlander StralRe. Eine Pegelerhhung um
3 dB(A) ergibt sich an einem einzigen 10, allerdings bei Einhaltung der maf3geblichen Immissi-
onsgrenzwerte (IGW). Es ergeben sich lediglich an einem 10 Beurteilungspegel oberhalb 70/60
dB(A) (Tag/Nacht), jedoch sinkt hier der Beurteilungspegel aufgrund der deutlich verringerten
Verkehrsmenge auf der Neuenlander Straf3e nach Fertigstellung des BA 2/2 der A 281. Zusam-
menfassend ist daher festzustellen, dass aufgrund des baulichen Eingriffs in die Neuenlander
Stral3e fir keines der betrachteten Gebaude dem Grunde nach ein Anspruch auf Schallschutz
gegeben ist.

Entsprechend der gutachterlichen Abschatzung des Schallgutachters ist auch bei Bertcksichti-
gung der Ergebnisse der Verkehrsprognose 2030 kein anderes Ergebnis zu erwarten. Gleich-
wohl ergeht dieser Beschluss unter der Auflage, die Untersuchung der schalltechnischen Aus-
wirkungen des Eingriffs in die Neuenlander Stral3e als notwendige FolgemalRRnahme des Neu-
baus des BA 2/2 der A 281 auf Grundlage der Daten der fir das Jahr 2030 fortgeschriebenen
Verkehrsprognose zu aktualisieren. Dieser Beschluss ergeht insoweit unter Vorbehalt, als die
Planfeststellungsbehérde sich vorbehdlt, diesen Beschluss um die Zuerkennung von Anspri-
chen auf passiven Larmschutz ,dem Grunde nach* zu erganzen, sofern solche Anspriche der

aktualisierten Untersuchung wider Erwarten doch in Betracht kommen.

Anspruch auf passiven Larmschutz dem Grunde nach aufgrund des Neubaus des BA 2/2

Aufgrund des Neubaus des BA 2/2 der A 281 haben diejenigen dem Grunde nach einen An-
spruch auf passiven Larmschutz, bei denen eine Uberschreitung der maRgebenden Grenzwerte
der 16. BImSchV festgestellt wird. Als aktive Schallschutzmalinahmen sind der Einbau eines
larmmindernden Stral3enbelages, die hochabsorbierende Verkleidung der Trogwande West so-
wie Larmschutzwande mit Hohen von 3 — 5 m in Uberwiegend beidseitig hochabsorbierender
Ausfihrung vorgesehen. Nach Berticksichtigung dieser aktiven LarmschutzmafZnahmen verblei-
ben noch an 21 Baukdrpern Uberschreitungen der maRgebenden Grenzwerte und damit dem
Grunde nach Anspriiche auf passiven Larmschutz, wobei der Tagesgrenzwert lediglich an vier
Gebauden der Neuenlander StralRe Uberschritten wird. An den anderen Geb&auden werden nur

die Nachtgrenzwerte geringfligig tGberschritten.

ObjektschutzmalRnahmen nach Planfeststellungsbeschluss durch Einbau von Larmschutzfens-
tern kommen nur auf den in der Schalltechnischen Untersuchung angegebenen Hausseiten und
Etagen sowie nur an schutzbedirftigen Raumen in Betracht. Hierbei handelt es sich um Raume,
die nicht nur zum voriibergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind. Dazu gehéren ins-
besondere Wohn-, Schlaf- und Kinderzimmer sowie Wohnkichen (mind. 12 gm Wohnflache).
Bader, Toiletten, Treppenh&user und Abstell- bzw. Lagerrdume gehodren nicht dazu.
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Aufwendungen fir notwendige Larmschutzmaflinahmen kdnnen ferner nur erstattet werden,

wenn noch kein ausreichender Schallschutz vorhanden ist.

Uber Entschadigungen fir passive Larmschutzmalnahmen wird im Planfeststellungsbeschluss
lediglich dem Grunde nach entschieden. Der Umfang der Entschadigungen ist ggf. au3erhalb
des Verfahrens mit der Vorhabentragerin zu regeln. Ein entsprechender Antrag der Eigentimerin
/ des Eigentiimers wéare daher nach Abschluss des Planfeststellungsverfahrens in einem geson-

derten Verfahren an die Vorhabentragerin zu richten.

Insgesamt wird sich die Larmbetroffenheit der Anwohnerinnen und Anwohner nach Inbetrieb-
nahme des geplanten Autobahnabschnitts 2/2 verringern. Die Einhaltung der mafigeblichen
Grenzwerte der 16. BImSchV gewabhrleistet im Regelfall die Beachtung der Anforderungen an
gesunde Wohnverhéltnisse. Da es larmtechnisch zu einer Verbesserung der Situation kommt,
sind keine besonderen Umstande ersichtlich, die in den Bereichen der Autobahn sowie der Neu-

enlander Stral3e weitere Vorkehrungen erfordern kénnten.

Aktualisierung des Schalltechnischen Gutachtens

Auf Grundlage der Ergebnisse der im Dezember 2018 vorgelegten ergédnzenden Verkehrs-
prognose 2030 fiir den BA 2/2 der A 281 wurde eine Aktualisierung des Schalltechnischen
Gutachtens erforderlich. Das schalltechnische Gutachten wurde aktualisiert, indem eine neue
schalltechnische Ausbreitungsberechnung durchgefiihrt worden ist. Die schalltechnische Un-

tersuchung ergab emissionsseitig eine geringfligige Pegelzunahme.

Gemal der aktualisierten Berechnung durch das Biro Larmkontor GmbH ergeben sich auf-
grund der prognostizierten verkehrlichen Belastungszunahmen an einigen wenigen Gebau-
den und nur in geringem Umfang Zunahmen der Larmbelastung, die zu erhéhten Uberschrei-
tungen oder neuen Ansprichen auf passiven Larmschutz ,dem Grunde nach* fuhren. Es han-
delt sich um insgesamt 22 Immissionsorte (10), bei denen eine Erhéhung des maf3geblichen
Beurteilungspegels um 1 dB(A) errechnet worden ist. Dies betrifft Uberwiegend den Nacht-
zeitraum. An zehn 10 ergibt sich nunmehr eine Uberschreitung des Grenzwertes in Wohnge-
bieten von 49 dB(A) um 1 dB(A) auf 50 dB(A), und an zwei |0 wird nunmehr der Grenzwert
in Mischgebieten von 54 dB(A) um 1 dB(A) Uberschritten. An sechs 1O ergibt sich eine Erho-
hung von 50 auf 51 dB(A). Zwei Blros im Gewerbegebiet sind von einer Erhéhung des Tag-
wertes um 1 dB(A) auf 71 bzw. 72 dB(A) (Grenzwert 69 dB(A)) betroffen sowie zwei Immissi-
onspunkte in einem Mischgebiet mit Erhéhungen einmal des Nachtwertes auf 55 bzw.
56 dB(A) und einer Tagwerterhéhung von 65 auf 66 dB(A).

Die wenigen Betroffenen (Eigentimer*innen sowie Bewohner*innen) wurden direkt ange-
schrieben und informiert. Es handelt sich dabei um lediglich geringfiigige Anderungen. Die

Interessen der Eigentiimerinnen und Eigentiimer sind durch die Information und die Zuerken-
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nung eines Anspruches auf passiven Larmschutz dem Grunde nach auf der Basis des aktu-
alisierten Larmgutachtens sichergestellt. Eine Offenlage des aktualisierten Larmgutachtens
war insoweit nicht erforderlich. Parallel zu den Anschreiben an die Betroffenen wurden diese
Informationen zur Fortschreibung der Verkehrsprognose zusammen mit den Ergebnissen der
entsprechenden Aktualisierung der Emissionsuntersuchungen auch auf der Internetseite des

Senators fur Umwelt, Bau und Verkehr veroffentlicht.

Informationen zu den Randbedingungen der schalltechnischen Untersuchung (u.a.
Hauptwindrichtung und -starke)

Das Schalltechnische Gutachten wurde von einem unabh&ngigen Ingenieurbiiro unter Beruck-
sichtigung aller geltenden gesetzlichen Regelungen sowie dem Stand der Wissenschaft und
Technik entsprechend erstellt. Dabei schreibt § 3 der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BIm-
SchV) ausdriicklich vor, dass der Beurteilungspegel nach der Berechnungsmethode in der An-
lage 1 der Verordnung zu ermitteln ist. GemaR Anlage 1 der Verordnung hat sie bei Straf3en

nach den ,Richtlinien fir den Larmschutz an StraRen Ausgabe 1990 (RLS-90)" zu erfolgen.

Die Beurteilungspegel, die als Grundlage fir die Entscheidung heranzuziehen waren, wurden
nach dieser Berechnungsmethode ermittelt. In diese Berechnung gehen in standardisierter Ge-
wichtung etliche Parameter ein, z.B. Hochstgeschwindigkeiten, Stral3enoberflachen, Windrich-
tungen/-geschwindigkeiten etc. Dieses vg. Rechenverfahren geht davon aus, dass fir alle Tage
eines Jahres die Windrichtung von der Stral3e zum jeweils untersuchten Aufpunkt weist und eine
Windgeschwindigkeit von 3 m/s bei leichter Temperaturinversion vorherrscht. Diese Ausbrei-
tungssituation kennzeichnet somit eine bevorzugte Schallausbreitung von der Quelle zum be-
troffenen Immissionsort, wie sie in der Realitat nirgends so dauerhaft existiert. Es wird also eine
hohere Belastung simuliert als realistisch zu erwarten ist. Das angewandte Verfahren ist in an-
deren Fallen bereits durch héchstrichterliche Urteile bestétigt, da sich erwiesen hat, dass diese
Berechnungsmethode immer gunstig fur die betroffenen Anwohner/innen ist und mithin ihren
Schutz entsprechend dem Postulat der Larmvorsorge sicherstellt. Ebenso wurden entsprechend
dieser Vorgaben die Schallreflexionen an allen vorhandenen und geplanten Mauern, Geb&ude-

fassaden etc. bei den schalltechnischen Berechnungen beriicksichtigt.

Gemal RLS-90 liegt die Larmquelle 0,5 m Uber der StralRenoberflache. Damit werden sowohl
der von den Motoren abstrahlende Larm als auch der durch Reifen und Fahrbahndecke entste-

hende Larm berlcksichtigt. Diese Hohe gilt gleichermalRen fir Pkws und Lkws.

Schalltechnik — Larm — Reflexionen von Larmschutzwanden und Schilderbriicken
Der Larm in Huckelriede nimmt deutlich ab, weil ein Grof3teil des Verkehrs von der Neuenlander

Stral3e auf die Autobahn verlagert wird und an der Autobahn Larmschutzwénde errichtet werden.
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Die Hochbauwerke, die fir eine Reflexion von Fluglarm in Frage kommen, sind die Larmschutz-
wande, weil diese Uber eine dafir hinreichende Hohe verfigen. Um Reflexionen von anderen
Larmquellen zu vermeiden, werden auf3erhalb des Bereiches von Airbus die Larmschutzwande
beidseitig hochabsorbierend ausgefiihrt. Damit ist sichergestellt, dass die Anwohner/innen
dadurch nicht zusatzlich belastet werden.

In Huckelriede wird es nicht zu Erhéhungen des Schallpegels durch Reflexionen an Larmschutz-
wanden kommen, da die Larmschutzwande annahernd parallel zur Einflug-/Abflugschneise auf
der nordlichen Seite der A 281 liegen und den Schall in Richtung Einflugschneise reflektieren.
Schilderbriicken kénnen, indem sie a) unglnstig aufgestellt sind und b) reflektieren, eine ,virtu-
elle Schallquelle* darstellen. Der an einer Schilderbriicke reflektierte Schall ist stark gerichtet.
Eine nennenswerte Reflexion kann nur auftreten, wenn Einfallswinkel (zwischen Flugzeug und
Schilderbriicke) in etwa dem Ausfallswinkel (zwischen Schilderbriicke und Wohngebaude) ent-
spricht. Ein anfliegendes Flugzeug stellt eine bewegliche Punktschallquelle dar. Bei sich bewe-
genden Objekten wie Flugzeugen ist dies immer nur fir eine au3erst kurze Zeitspanne der Fall,
die im Vergleich zur gesamten Vorbeiflugzeit sehr klein ist (solange die Flache der Schilder klein
ist gegeniiber dem Weg des zurlickgelegten Schalls).

In Summe kénnen im ungunstigsten Fall an einem Immissionsort (Wohngebaude) zwar Reflexi-
onen auftreten; diese sind im Vergleich zur gesamten Vorbeiflugzeit jedoch nur von sehr kurzer
Dauer und besitzen daher einen geringeren Pegel, so dass die Schallimmissionen aus dem
Flugbetrieb nicht merklich gesteigert werden.

Schalltechnik — Larm im Bereich Wolfskuhle

Als Wolfskuhle wird das Gebiet stidlich der geplanten A 281 Bauabschnitt 2/2 und westlich der
Kattenturmer HeerstralRe verstanden. Es liegen Untersuchungen vor, die zeigen, welche Aus-
wirkungen der Bau der A 281 im Bauabschnitt 2/2 auf die Gesamtlarmanderung in der Wolfs-
kuhle hat. Tatsachlich erhéht sich dort durch den Bau der Autobahn der Larmpegel in der Ge-
samtlarmbetrachtung aller StraRen (sowie der Straf3enbahn) um bis zu 1 dB(A) im Tagzeitraum.
Es ist davon auszugehen, dass diese Pegelzunahme fir das gesamte Gebiet der Wolfskuhle
gilt. Diese Zunahme ist als geringfligig, zumindest als nicht erheblich anzusehen. Der Gesamt-
larmpegel betragt mit der Autobahn am nérdlichen Rand der Wolfskuhle etwa 59 dB(A) tagsuber

und nimmt mit gréRerem Abstand ab.

Am nordwestlichen Rand der Kleingarten im Bereich der ,Wolfskuhle" treten in der Gesamtlarm-
betrachtung am Tag Pegelerhéhungen von bis zu 0,2 dB(A) und in der Nacht von bis zu 0,4
dB(A) auf. An den nordlichsten der untersuchten Wohnhéauser in diesem Bereich sind Pegelan-
stiege von bis zu 0,2 dB(A) am Tag und 0,3 dB(A) in der Nacht festzustellen. Dabei liegen die
Schallpegel am Tag deutlich unter 65 dB(A) und in der Nacht deutlich unter 55 dB(A). In diesem

Bereich dominiert der Fluglarm weiterhin den Gesamtlarmpegel deutlich.
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Ein Larmschutz an der Autobahn in Richtung Suden ist deswegen nicht vorgesehen, weil der
Larm von der Autobahn in der Wolfskuhlensiedlung und an der Kattenturmer Heerstral3e die

Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV einhalt.

Es wird eine Larmzunahme im Bereich der Wolfskuhle beflirchtet

Die Kattenturmer Heerstral3e erfahrt durch den Bau der A 281 Bauabschnitt 2/2 am Tag und in

der Nacht eine Verkehrsmengenzunahme.

Es liegen Untersuchungen vor, die zeigen, welche Auswirkungen der Bau der A 281 im Bauab-
schnitt 2/2 auf die Gesamtlarmanderung in der Wolfskuhle hat. Tatsachlich erhéht sich dort durch
den Bau der Autobahn der Larmpegel in der Gesamtlarmbetrachtung aller StralRen (sowie der
Strallenbahn) um bis zu 1 dB(A) im Tagzeitraum. Es ist davon auszugehen, dass diese Pegel-
zunahme im Tagzeitraum fiir das gesamte Gebiet der Wolfskuhle gilt. Diese Zunahme ist gering-

flgig, die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung wird nicht erreicht.

In Unterlage 17.1.5 werden die Anderungen der Gesamtlarmpegel aufgrund der Inbetriebnahme
des BA 2/2 der A 281 betrachtet. Die Anderung der Verkehrslarmsituation (aus StraRenverkehr,
Schienenverkehr und Flugverkehr) im Nahbereich des BA 2/2 der A 281 wird anhand von Schall-
immissionsplanen und daraus abgeleiteten Differenzpegelplanen dargestellt. Dabei werden die
vorgesehenen Larmschutzanlagen berticksichtigt sowie die Reduzierung der zuldssigen Hochst-
geschwindigkeit auf der Kattenturmer Heerstral3e auch nachts auf 30 km/h.

Am nordwestlichen Rand der Kleingarten im Bereich der ,Wolfskuhle® treten in der Gesamtlarm-
betrachtung am Tag Pegelerh6hungen von bis zu 0,2 dB(A) und in der Nacht von bis zu
0,4 dB(A) auf. An den nordlichsten der untersuchten Wohnhauser in diesem Bereich sind Pegel-
anstiege von bis zu 0,2 dB(A) am Tag und 0,3 dB(A) in der Nacht festzustellen. Dabei liegen die
Schallpegel am Tag deutlich unter 65 dB(A) und in der Nacht deutlich unter 55 dB(A). In diesem
Bereich dominiert der Fluglarm weiterhin den Gesamtlarmpegel deutlich.

Es liegen Untersuchungen vor, die zeigen, welche Auswirkungen der Bau der A 281 im Bauab-
schnitt 2/2 auf die Gesamtlarménderung an der Kattenturmer Heerstral3e hat. Die Untersuchun-
gen haben ergeben, dass die Lkw-Mengen in der Kattenturmer Heerstral3e durch die Inbetrieb-
nahme der A 281 um etwa 100 Lkw/24h ansteigen wirden. Daraus wuirde ein Anstieg im Larm-
pegel an den Gebauden von etwa 0,5 dB resultieren. Nachdem Vorprifungen im Rahmen einer
Gesamtlarmbetrachtung gezeigt hatten, dass im Nachtzeitraum bereits in der heutigen Vorbe-
lastung die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung von 60 dB(A) an den Gebaudefronten, die di-
rekt an der Kattenturmer Heerstral3e liegen, um etwa 1 dB(A) Uberschritten werden, wird die
zustandige Strallenverkehrsbehdrde spatestens mit Inbetriebnahme des BA 2/2 der A 281 die
Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit auf der Kattenturmer Heerstralle auch
nachts auf 30 km/h anordnen. Diese Anordnung der reduzierten zulassigen Héchstgeschwindig-

keit auf der Kattenturmer Heerstral3e ergibt einen erhéhten rdumlichen Netzwiderstand, der eine
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wirksame LarmschutzmalRnahme darstellt. Die durch die Geschwindigkeitsreduzierung erzielte
Larmminderung hebt die Verkehrsmengenerhéhung mehr als auf.

Die Minderungswirkung dieser MalBhahme ist im Nahbereich zur Kattenturmer Heerstral3e star-
ker als in den umliegenden Wohngebieten. Dies liegt daran, dass die Minderungswirkung mit
zunehmendem Abstand zur Kattenturmer Heerstral3e geringer wird.

Es ist fur den Nachtzeitraum davon auszugehen, dass sich im Zuge des Baus der A 281 Bauab-
schnitt 2/2 trotz der gesteigerten Verkehrsmengen die schalltechnische Situation im Nahbereich
zur Kattenturmer HeerstrafRe aufgrund der Reduzierung der zulédssigen Hochstgeschwindigkeit
leicht verbessert (die Pegelabnahme liegt an den straRenzugewandten Fassaden bei etwa 1,5
dB(A)).

Schalltechnik — zu Forderungen, die Auswirkungen in ganz Obervieland zu erfassen

Fur die Vorhabentréagerin sind - aus larmtechnischer Sicht - zwei Punkte zu prifen, zum einen,
ob der Larm aus dem neuen Abschnitt die Immissionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzver-
ordnung (16. BImSchV) in der Nachbarschaft Giberschreitet. Zum anderen hat die Vorhabentra-
gerin zu prufen, ob es durch den Bau innerhalb einer Betrachtungsgrenze, die durch die Vermi-
schung mit dem Ubrigen Verkehr definiert ist, in der Nachbarschaft zu Erhéhungen des Verkehrs-
larms bei gleichzeitiger Uberschreitung der Gesundheitsschwellenwerte kommt. Beide Félle tref-
fen auf die Wolfskuhle (bei Verminderung der zulassigen Héchstgeschwindigkeit auf der Katten-
turmer Heerstral3e in der Nacht von 50 km/h auf 30 km/h und mit Ausnahme zweier Geb&aude
vor dem jetzigen Tempo-30-Schild) und in Wohngebieten am Zubringer Arsten (durch den Ver-
kehr auf dem Zubringer) nicht zu.

Die 500 m Betrachtungsgrenze um den Bauabschnitt 2/2 ist die Grenze, aul3erhalb der keine
Anspriche auf Larmschutz durch den Verkehrslarm bei freier Schallausbreitung aus dem Bau-
abschnitt 2/2 ermittelt werden kénnen. Die 500 m Grenze hat keinen Bezug zu Fragen der An-
derung der Gesamtverkehrslarmsituation.

Die Betrachtungsgrenze fur die Verkehrslarmauswirkungen aufgrund von Verkehrsverlagerun-
gen endet zumindest dann, wenn der Verkehr von der Autobahn mit dem ubrigen Verkehr ver-
mischt ist. Das ist wenigstens aufRerhalb der Kattenturmer Heerstral3e und des Zubringer Arsten
der Fall.

Insoweit besteht aus dem Vorhaben, dem Bau der A 281 im Bauabschnitt 2/2, keine Veranlas-

sung, im gesamten Obervieland die Larmbelasteten zu erfassen.

Gesamtlarmbetrachtung
In den bisherigen schalltechnischen Unterlagen (Unterlage 17.1.1 bis 17.1.4) zur Baurechtschaf-
fung fur den BA 2/2 der A 281 wurde der Verkehrslarm aus diesem Autobahnabschnitt entspre-
chend 8 41 BImSchG i.V.m. der 16. BImSchV betrachtet. Zur Vermeidung bzw. Minderung von
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Larmbetroffenheiten oberhalb von Grenzwerten nach der 16. BImSchV wurden Schallschutz-
maflnahmen definiert und verbleibende Anspriche auf baulichen Schallschutz ,dem Grunde
nach“ aufgefuihrt. Diese MalRnahmen und verbleibenden Anspriiche sind nicht Gegenstand der
Gesamtlarmbetrachtung und bleiben davon unberthrt.

In der erganzend erstellten Unterlage 17.1.5 werden die Anderungen der Gesamtlarmpegel auf-
grund der Inbetriebnahme des BA 2/2 der A 281 betrachtet. Bei der Betrachtung des Gesamt-
larmpegels geht es darum, die Larmbetroffenheiten aus der Uberlagerung von Verkehrslarm
durch Stralden-, Schienen- und Flugverkehr zu ermitteln und zu bewerten. Bei dieser Betrach-
tung ist es relevant, ob bedingt durch die Inbetriebnahme des BA 2/2 ein Beurteilungspegel von
70/60 dB(A) Tag/Nacht erreicht oder erhdht wird. Dieser Beurteilungspegel wird allgemein als
die Schwelle zur Gesundheitsgefahrdung angesehen So hat das Bundesverwaltungsgericht z.B.
in seinem Urteil vom 23.02.2005-4 A 5.04 die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung, ab der eine
Gefahrdung nicht auszuschliel3en ist, bei einem Dauerlarmpegel von 70/60 dB(A) Tag/Nacht
verortet.

In den bisherigen schalltechnischen Untersuchungen zur Baurechtschaffung (Unterlage 17.1.1
bis 17.1.4) wurde ein 500 m-Untersuchungskorridor rund um die A 281, Bauabschnitt 2/2 ver-
wendet, weil auRerhalb dieses Korridors auch bei freier Schallausbreitung (ohne Larmschutz
und abschirmende Gebaude) keine Grenzwertlberschreitungen durch den Larm aus dem
BA 2/2 der A 281 zu erwarten sind.

Fur die Untersuchungen der Gesamtlarmsituation wurde die Grenze des Untersuchungsraumes
an Hand der 43 dB(A)-Nachtisophone aus dem Bauabschnitt 2/2 festgelegt. Hiermit wird der
Bereich umfasst, innerhalb dessen der La&rm aus dem Bauabschnitt 2/2 einen Teil am Gesamt-
larm fiir die Betrachtung nachts beitragen kann (Beitrag zum Gesamtlarm > 0,1 dB(A)). Bei die-
ser Ermittlung wurde die Wirkung aus vorhandenen Gebauden sowie aus vorhandenen und ge-
planten Larmschutzmafnahmen bericksichtigt, daher ergibt sich eine Untersuchungsgrenze,
die sich gelegentlich etwas ,sprunghaft‘ um einzelne Geb&dude herumzieht.

Rechnerisch diurfen mehrere Larmpegel nicht einfach aufaddiert werden, sondern die Summe
ergibt sich Uber eine logarithmische Funktion. Mit dieser logarithmischen Funktion ergeben sich
damit aus 60 dB(A) und 42 dB(A) nicht 102 dB(A), sondern 60 dB(A).

Aus 60 dB(A) und 43 dB(A) ergibt sich rechnerisch eine Summe von 60,1 dB(A) — hieraus kann
dann abgeleitet werden, dass sich mit dem Einfluss des Larmes aus dem Bauabschnitt 2/2 im
Untersuchungsraum Werte oberhalb des Schwellenwertes zur Gesundheitsgefahrdung von
60 dB(A) ergeben und dass auf3erhalb des Untersuchungsraumes der Larm aus dem Bauab-
schnitt 2/2 keinen Einfluss am Gesamtlarm hat.

Die Gesamtlarmbetrachtung war zunachst als Abwagungsunterlage fir die Planfeststellungsbe-

horde erstellt worden. Da durch das Erreichen bzw. Erhéhen des Beurteilungspegels zur Ge-
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sundheitsgeféahrdung ein erhéhtes Abwéagungserfordernis besteht und sich auch veranderte Be-
troffenheiten ergeben haben, wurden die Unterlagen zum Gesamtlarm Gegenstand einer erneu-
ten Offentlichkeitsbeteiligung. Die Anderung der Verkehrslarmsituation (aus StralRenverkehr,
Schienenverkehr und Flugverkehr) im Nahbereich des BA 2/2 der A 281 wird anhand von Schall-
immissionsplanen und daraus abgeleiteten Differenzpegelplanen dargestellt. Dabei werden die
vorgesehenen Larmschutzanlagen bericksichtigt.

Im Ergebnis dieser Gesamtlarmbetrachtung ist festzustellen, dass die Larmbelastungen der Ein-
wohner im Mittel deutlich abnehmen. Die Pegelminderungen in den Wohngebieten an der Neu-
enlander Stral3e, Gartenstadt Stid und Huckelriede betragen etwa 8-10 dB(A).

Von besonderer Relevanz sind allerdings die (wenigen) Gebaude, an denen nach Inbetrieb-
nahme des BA 2/2 im Bereich um den neuen Bauabschnitt mit der Uberlagerung von Straen-,
Schienen- und Flugverkehrslarm eine Uberschreitung der Schwelle der Gesundheitsgefahrdung
von 70/60 dB(A) Tag/Nacht im Gesamtlarm erreicht wird bei gleichzeitiger Pegelerhtéhung um
mindestens 0,1 dB(A). Fir diese Gebaude (KornstralRe, Kattenturmer HeerstralRe/Ecke Arster-
damm, Niedersachsendamm, Hinterm Sielhof, Neuenlander Straf3e) wird den Eigentiimern da-
her ein Anspruch auf passive SchallschutzmafBhahmen dem Grunde nach zuerkannt. Damit ist
sichergestellt (bei Verminderung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit auf der Kattenturmer
HeerstralRe in der Nacht von 50 km/h auf 30 km/h), dass es auch im Hinblick auf die Gesamt-
larmbelastung nicht zu gesundheitsgefahrdenden Auswirkungen des Neubaus des BA 2/2 der
A 281 kommt.

Anspruch auf passiven Larmschutz dem Grunde nach aufgrund des Neubaus des BA 2/2 aus

der Gesamtlarmbetrachtung im Nahbereich

Als Ergebnis der Gesamtlarmbetrachtung (Unterlage 17.1.5) haben sich Larmerhéhungen auf-
grund des Neubaus des BA 2/2 fiir einige schitzenswerte Gebaude oberhalb der Gesundheits-
gefahrdungsschwelle (70/60 dB(A), Tag/Nacht) ergeben. Fir diese Gebaude an der Kornstral3e,
jeweils ein Gebaude an der Kattenturmer Heerstral3e/Ecke Arsterdamm, Niedersachsendamm
und Hinterm Sielhof sowie zwei Bliros an der Neuenlander Stral3e wird den Eigentiimern daher
ein Anspruch auf passive SchallschutzmalRhahmen dem Grunde nach zuerkannt. Damit ist si-
chergestellt, dass es auch im Hinblick auf die Gesamtlarmbelastung nicht zu gesundheitsgeféhr-
denden Auswirkungen des Neubaus des BA 2/2 der A 281 kommt. Die Untersuchung, ob und
inwieweit bauliche SchallschutzmaflZnahmen am jeweiligen Gebaude notwendig sind, bleibt dem

nachgeordneten Verfahren gemaR der 24. BImSchV vorbehalten.

Aktualisierung der Gesamtldrmbetrachtung

Auf Grundlage der Ergebnisse der im Dezember 2018 vorgelegten fortgeschriebenen Ver-
kehrsprognose 2030 fir den BA 2/2 der A 281 wird auch eine Aktualisierung der schalltech-

nischen Untersuchung zur Gesamtlarmbelastung im Nahbereich um den BA 2/2 der A 281
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erforderlich. Dieser Beschluss ergeht aufgrund der prognostizierten verkehrlichen Belas-
tungszunahmen unter der Auflage, diese schalltechnische Untersuchung zur Gesamtlarmbe-
lastung zu aktualisieren und die Antrage auf passiven Larmschutz auf Grundlage der ggf.
aktualisierten Daten zu bearbeiten. Ferner werden entsprechend dieser Auflage die Eigenti-
merinnen und Eigentumer, fiir die sich Anderungen ergeben, von Seiten der Vorhabentragerin
uber Art und Inhalt der Anderungen informiert. Sofern sich tiberhaupt Anderungen ergeben,
werden diese lediglich geringflgig sein und nur einzelne Gebaude betreffen. Die Interessen
der eventuell betroffenen Eigentiimerinnen und Eigentumer sind durch die Information und
die Zuerkennung eines Anspruches auf passiven Larmschutz dem Grunde nach auf der Basis
einer aktualisierten schalltechnischen Untersuchung zur Gesamtlarmbelastung sichergestellt.
Eine Offenlage der aktualisierten schalltechnischen Untersuchung zur Gesamtlarmbelastung
ist insoweit nicht erforderlich. Aus diesen Griinden ist es ausreichend, die schalltechnische
Untersuchung zur Gesamtlarmbelastung parallel zum Planfeststellungsbeschluss bzw. direkt

nach dessen Erlass zu aktualisieren.

Tempo 30 als zulassige Hochstgeschwindigkeit auf der Kattenturmer Heerstralle

Die Verkehrsbelastungen der Kattenturmer Heerstral3e sind seit vielen Jahren auf einem hohen
Niveau, die Stral3e ist bis an ihre Grenze der Leistungsfahigkeit heran belastet. Durch die Inbe-
triebnahme des BA 2/2 der A 281 verandert sich zwar die Gesamtverkehrsbelastung nur unwe-
sentlich. Jedoch steigen die Schwerverkehrsmengen und fliihren zu einem Anstieg im Pegel an
den Gebauden um ca. 0,5 dB(A). Vorprifungen haben gezeigt, dass im Nachtzeitraum schon im
heutigen Zustand die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung von 60 dB(A) an den direkt an der

Kattenturmer HeerstralRe gelegenen Gebaudefronten um etwa 1 dB(A) Uberschritten werden.

Mit einer Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf der Kattenturmer Heerstral3e
(etwa ab Kattenturmer HeerstralRe 45) von 50 km/h auf 30 km/h fiir den Nachtzeitraum wird eine
Minderung von ca. 2 dB(A) erzielt. Durch diese Larmschutzmal3nahme wird der LArmzuwachs
aus der prognostizierten Verkehrsmengenerhéhung deutlich kompensiert. Gemaf der maf3geb-
lichen Richtlinie fir den Larmschutz an Straf3en (RLS-90), Diagramm Il, ergibt eine Reduzierung
von Tempo 50 auf Tempo 30 bei gleichbleibender Verkehrsmenge eine Verringerung des Larms
um ca. 2,5 dB(A).

Bei dieser den Berechnungen zu Grunde gelegten Larmschutzmaflinahme handelt es sich nicht
um eine unverbindliche Absichtserklarung. Vielmehr wird die beschriebene Wirkung einer sol-
chen Mal3nahme durch eine entsprechende Nebenbestimmung in diesem Beschluss sicherge-

stellt.

Der Beschluss ergeht insoweit unter Vorbehalt (siehe unter 1. 2.5.1 dieses Beschlusses), als die

Beurteilung der Gesamtlarmauswirkungen des BA 2/2 der A 281 von einer Anordnung der Ge-

schwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der Kattenturmer HeerstraRe (in Erganzung zu der
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bereits bestehenden Anordnung fiir den Tag) auch flr den Nachtzeitraum ausgeht. Diese Ge-
schwindigkeitsreduzierung bedarf jedoch einer gesonderten Anordnung durch die Stral3enver-
kehrsbehorde. Sollte diese Anordnung wider Erwarten nicht erfolgen oder aber erfolgreich an-
gefochten werden, wiirde sich der Kreis der bei Betrachtung des Gesamtlarms von gesundheit-
lich bedenklichen Larmauswirkungen Betroffenen voraussichtlich vergrof3ern. In diesem Fall hat
der Vorhabentrager daher der Planfeststellungsbehdrde unverziglich ein entsprechend aktuali-
siertes Gesamtlarmgutachten vorzulegen. Es ist davon auszugehen, dass auf dieser Grundlage
fur weitere Wohngebaude ein Anspruch auf passiven Larmschutz ,dem Grunde nach* in Betracht
kommen wirde, weil die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung durch die Inbetriebnahme des
BA 2/2 der A 281 uberschritten wird. Aus diesem Grunde behélt die Planfeststellungsbehérde
sich vor, diesen Beschluss dementsprechend um die Zuerkennung weiterer Anspriiche auf pas-
siven Larmschutz ,dem Grunde nach” zu erganzen, sofern die zustandige Stralenverkehrsbe-
hérde nicht bis zu der Inbetriebnahme des BA 2/2 der A 281 auf der Kattenturmer Heerstral3e

Tempo 30 km/h erganzend zu der Reduzierung am Tage auch fur die Nacht angeordnet hat.

Aktuell gilt die Anordnung der Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der Kattenturmer
HeerstralRe (flr den Tag) nur werktags, d.h. Montag bis einschlie3lich Samstag. Geplant und
berechnet wurde die ganztagige Anordnung dieser Geschwindigkeitsbegrenzung fiir alle Tage,
d.h. zukinftig auch sonntags. Im Rahmen einer vorgezogenen Beteiligung der Trager offentli-
cher Belange durch die StraRenverkehrsbehorde wurden seitens der BSAG Bedenken hinsicht-
lich einer ganztagigen Geschwindigkeitsbeschrankung auch fir den Sonntag geé&ul3ert. Es er-
scheint daher moglich, dass die StralRenverkehrsbehérde die ganztagige Geschwindigkeitsbe-
grenzung auf 30 km/h auf der Kattenturmer Heerstral3e nur fir Werktage anordnet. Fur diesen
Fall wird mit diesem Beschluss verfiigt, die moglichen Anderungen der Larmauswirkungen zu
prifen und ggf. durch die Zuerkennung weiterer Anspriiche auf passiven Larmschutz ,dem
Grunde nach® zu bewaltigen. Auch hinsichtlich dieser Auswirkungen der ganztagigen Geschwin-
digkeitsbegrenzung nur fir Werktage behélt die Planfeststellungsbehérde sich vor, diesen Be-
schluss dementsprechend um die Zuerkennung weiterer Anspriiche auf passiven Larmschutz
,dem Grunde nach” zu erganzen, sofern sich weitere Uberschreitungen der Schwelle der Ge-

sundheitsgeféahrdung ergeben.

Beriicksichtigung der Auswirkungen des Fluglarms auf den Gesamtldrm

Zur Ermittlung des Einflusses von Fluglarm auf den Gesamtlarm wurden die Beurteilungspegel
aus den strategischen Larmkarten (Bezugsjahr 2010) verwendet. Da weitere Prognosewerte
nicht vorlagen, wurden die Flugbewegungen der vergangenen Jahre sowie zwei naheliegende
Fluglarm-Messpunkte ausgewertet. Die Auswertung der Flugbewegungen am Bremer Flughafen

zeigt eine deutliche Abnahme von Flugbewegungen von tber 50.000 Fligen im Jahr 2000 auf
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unter 40.000 Flugbewegungen im Jahr 2017. Diese rucklaufige Tendenz ist auch bei den Mess-
werten des Fluglarmes der beiden betrachteten Messorte (Karl-Grunert-Stral3e, Friedhof Huckel-

riede) ablesbar.

Die Weiterentwicklung der Flugbewegungen hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab. Das be-
triftt in Bremen nicht nur die externen Effekte wie die Konjunktur, die Einwohnerentwicklung oder
Marktveranderungen der Luftfahrtbranche, sondern wird auch entscheidend beeinflusst durch
die rdumliche Lage sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen. So fihrt einerseits die einge-
schrénkte Nutzbarkeit der Start- und Landebahn zu einer Reduzierung méglicher Destinationen
und andererseits bietet das durch die konkurrierenden nahegelegenen Flugh&fen und die Nord-
see begrenzte Einzugsgebiet kaum Mdglichkeiten zur raumlichen Erweiterung des erreichbaren
Kundenkreises. Von einer signifikanten Steigerung der Flugbewegungen am Bremer Flughafen
in absehbarer Zeit ist mithin nicht auszugehen, auch wenn fir das Jahr 2018 erstmals wieder
ein geringflgiger Anstieg der Passagierzahlen sowie der Starts und Landungen am Bremer Flug-
hafen verzeichnet werden konnte. Gleichzeitig jedoch hatte Ryanair im Herbst 2018 angekin-
digt, seine Basis in Bremen zu schlieen. Insgesamt bestehen daher keine Bedenken gegen
den Ansatz der Gesamtlarmuntersuchung, die Berechnungsergebnisse aus dem Jahr 2010 zu

verwenden.

Im Knotenpunktbereich Kattenturmer HeerstralR3e / Zubringer Arsten / Niedersachsendamm zei-
gen sich am Tag Schallpegel von 60 bis 65 dB(A) und in der Nacht von 55 bis 60 dB(A). Die
Schwelle der Gesundheitsgefahrdung von 70/60 dB(A) erreicht der Fluglarm an den Wohnge-

bieten im Untersuchungsraum nicht.

C 2.1.2 Bauphase: Larmschutz gegen Baularm

Gemal § 74 BremVwV{G hat die Planfeststellungsbehdrde dem Tréager des Vorhabens Vorkeh-
rungen oder die Errichtung und Unterhaltung von Anlagen aufzuerlegen, die zum Wohl der All-
gemeinheit oder zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen auf Rechte anderer erforderlich sind.
Mit diesem Beschluss werden zahlreiche Nebenbestimmungen verfugt, um die mit einer Bau-
stelle unvermeidbar verbundene Larmbelastung madglichst so gering zu halten, dass ein zumut-

bares Malf3 nicht Gberschritten wird.

Zum Schutz der Bevdlkerung ist die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bau-
l[arm* in der jeweils gultigen Fassung zu beachten. Die entsprechenden Immissionsrichtwerte
sind gem. der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bauldrm-Geréauschimmis-

sionen“ vom 19. August 1970 (Bundesanzeiger Nr. 160 vom 01. September 1970) einzuhalten.
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Die bauausfuhrenden Firmen haben beziiglich Larm, Erschitterungen, Staub, etc. ebenfalls die
8§ 22 ff BImSchG zu beachten, was seitens der Vorhabentragerin z.B. im Rahmen der Aus-

schreibungen zu gewahrleisten ist.

Bedingt durch die BaumaRhahmen zur Realisierung des BA 2/2 der A 281 werden teilweise
erhebliche Gerauscheinwirkungen durch Baularm nicht zu vermeiden sein. Seitens der Vorha-
bentragerin wird Uber die gesamte Bauzeit eine Information der Betroffenen angeboten. Hier
wird Uber die Notwendigkeit der Bautatigkeiten und den geplanten Bau- und Zeitablauf informiert.
Es steht ein/e Ansprechpartner/in bei Fragen, Problemen und Anregungen zur Verfigung. Das
Gesundheitsamt wird in der weiteren Bauvorbereitungsphase sowie in die bauvertragliche Vor-

bereitung mit eingebunden, um einen bestmoglichen Schutz vor Baularm zu gewahrleisten.

Zur Minimierung der Betroffenheit durch Baularm wird seitens der Vorhabentragerin vorgesehen,
zur Herstellung des Tunnel- und Trogbauwerkes auf Rammarbeiten zu verzichten. Vorgesehene
Larmschutzwande der Baumalnahme werden, soweit technisch méglich, so friihzeitig wie mdg-
lich errichtet, vorhandene Larmschutzwande werden so spat als erforderlich abgerissen. Bei den
Betroffenen, die Anspriiche auf passive Larmschutzmaf3Bhahmen dem Grunde nach haben, wird

so weit wie mdglich die Umsetzung der Malinahmen vor Baubeginn erfolgen.

Weitere Minimierungsmafinahmen sind mdoglicherweise durch den Einsatz von transportablen
Larmschutzwanden moglich. Dieser Einsatz von transportablen Larmschutzwénden wird in der
weiteren Bauvorbereitung durch die Vorhabentragerin in Abstimmung mit dem Gesundheitsamt
geprift. Sollte dieser Einsatz technisch moéglich, wirtschaftlich vertretbar und larmtechnisch sinn-
voll sein, werden bereichsweise transportable Larmschutzwénde vorgesehen. Beim erforderli-
chen Abbruch des alten Tunnel-/Trogbauwerkes werden spezielle Meil3el bzw. spezielle |arm-
arme Verfahren — Abbruch unter Wasser — zur signifikanten Absenkung der Schallbelastung
eingesetzt. Die Abbrucharbeiten des Tunnel-/Trogbauwerkes sowie die weiteren larmintensiven
Arbeiten werden grundsétzlich in der Tagesarbeitszeit von 07:00 bis 20:00 Uhr stattfinden.

Die Larmbelastigung der Anwohnerinnen und Anwohner durch die Bautatigkeit und die proviso-
rische Verkehrsfuihrung wird so gering wie moglich gehalten. Die Vorhabentrégerin hat verbind-
lich zugesichert, dass die wahrend der Bauzeit eingesetzten Baumethoden, Baufahrzeuge, -ge-
rate und -maschinen dem aktuellen Stand der Technik entsprechen werden. Zum Schutz der
Umwelt vor schadlichen Einwirkungen durch Emissionen und Immissionen von Staub, anderen
Luftschadstoffen und Larm sowie zur Vorbeugung des Entstehens dieser schadlichen Umwelt-
einwirkungen sind die einschlagigen Bestimmungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes so-
wie der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm in den zum Zeitpunkt der
Bauausfuhrung geltenden Fassungen zu beachten. Die Einhaltung dieser Vorschriften wird

durch das Gewerbeaufsichtsamt und die Immissionsschutzbehoérde sichergestellt. Darlber hin-
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aus wird das Gesundheitsamt entsprechend der Zusage aus dem Erdrterungstermin in die Aus-
fuhrungsplanung eingebunden. Ausdricklich zugesagt wurde ferner, dass es im Vorfeld der Aus-
schreibungen Abstimmungen mit dem Gesundheitsamt und entsprechende bauvertragliche Ver-
ankerungen mit den Bauunternehmen geben werde, damit Larmimmissionen bestmdglich redu-

ziert werden.

C 2.2. Schadstoffbelastungen (Luftschadstoffe / Immissionen)

Nach 8§ 50 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen schadliche Umwelteinwirkungen auf
die ausschlieRlich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige
schutzbedirftige Gebiete moglichst zu vermeiden. Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne
dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art, Ausmal3 oder Dauer geeignet sind, Gefahren,
erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur die Allgemeinheit oder Nachbarschaft
herbeizufihren (8 3 BImSchG).

Fur das Verfahren wurde ein Luftschadstoffgutachten lber die lufthygienischen Auswirkungen
erstellt. Darin wurde gepruft, ob sich durch die durch den zuklnftigen Stral3enverkehr verursach-
ten Schadstoffemissionen die Immissionskonzentrationen der Schadstoffe unter Beriicksichti-
gung der bereits vorhandenen Hintergrundbelastung in gesetzlich unzulassigem Mafl3e erhéhen.
Die fur das Planfeststellungsverfahren vorgesehene Variante wurde fir das Bezugsjahr 2025
hinsichtlich der Auswirkungen der verkehrlichen Schadstoffemissionen auf die Luftschad-
stoffimmissionen gemal der 39. BImSchV untersucht. Auf Grundlage der Verkehrsprognosen
fur das Jahr 2025 wurden Luftschadstoffimmissionen fir den Prognose-Nullfall und einen Prog-
nosefall bestimmt. Der Prognose-Nullfall beinhaltet das heutige StralRennetz mit einer Prognose
der Verkehrsbelegung fir das Jahr 2025. Der Prognosefall beinhaltet die Realisierung des Au-
tobahnabschnittes 2/2 mit der dafiir prognostizierten Verkehrsbelegung fur das Jahr 2025.

Die durchgefihrten Schadstoffuntersuchungen der Parameter

e NO,-Gesamtbelastung (Jahres- und Stundenmittelwert)

o Partikel (PM10) (Jahres- und Tagesmittelwert)

o Partikel (PM2.5) (Jahresmittelwert)

wurden anhand der Immissionssituation von Luftschadstoffen unter Berlcksichtigung der Vor-
belastung und der zu erwartenden Verkehrszahlen fir den BA 2/2 der A 281 ermittelt und be-

wertet.

In der Luftschadstoffuntersuchung wurden auf Basis der Verkehrsprognose fur das Jahr 2025
die Luftschadstoffimmissionen fur den Prognosenullfall (heutiges StraRennetz) und den Progno-

sefall mit dem realisierten BA 2/2 der A 281 ermittelt.

- Seite 111 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

Den Immissionsberechnungen liegen die in der Luftschadstofftechnischen Untersuchung (Un-
terlage 17.2 in Ordner 6 der Planfeststellungsunterlagen) beschriebene Methodik, sowie die be-
schriebenen Eingangsdaten und die fir das Bremer StralR3ennetz ermittelten Emissionsdichten

zugrunde.

Bei der Betrachtung der Konzentration anderer Luftschadstoffe wie Benzol, SO,, CO und Blei
sind diese im Vergleich zu ihren gesetzlichen Immissionsgrenzwerten deutlich geringer und mas-

sen daher nicht betrachtet werden.

Samtliche Berechnungsergebnisse fir NO,, PM10 und PM2.5 zeigen, dass die Grenzwerte der
39. BImSchV an den benachbarten Wohngebauden eingehalten werden. Auch in den Bereichen,
in denen nach Realisierung des BA 2/2 der A 281 geringfligig hbhere Immissionen als im Prog-
nosefall ohne den BA 2/2 ermittelt werden (Kattenturmer Heerstraf3e), liegen die Schadstoffbe-
lastungen deutlich unterhalb der Grenzwerte. An der Mehrzahl der Untersuchungspunkte kommt

es durch die Planung zu einer Minderung der Schadstoffbelastung.

Verkehrsprognose 2030

Die ergdnzende Fortschreibung der Verkehrsprognose auf das Jahr 2030 (IVV, Dezember 2018)
ergab einen Strukturzuwachs, der zu Belastungszunahmen im HauptstraRennetz fuhrt. Hierzu
erfolgten fachgutachterliche Stellungnahmen mit dem Ergebnis, dass auch in den Bereichen, die
nach den prognostizierten Verkehrsdaten 2030 zusatzlich belastet werden, die Schadstoffbelas-

tungen weiterhin deutlich unter den Grenzwerten der 39. BImSchV liegen.

Weitere Ausfiihrungen zum Thema Luftschadstoffe finden sich auch zu den Antréagen 16 bis 18.

Luftschadstoffe — Forderung nach Messungen

Fur den Planfall mit Realisierung des Bauabschnitts 2/2 der A 281, d.h. mit den damit verbunde-
nen teilweise im Vergleich zum Bezugsfall erhohten Verkehren, wurde die Einhaltung der Grenz-
werte an beurteilungsrelevanten Orten im Luftschadstoffgutachten nachgewiesen. Demnach
sind keine unzulassigen gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu erwarten.

Die Forderung nach Messungen und die Angaben zu Messdaten aus den Jahren 2007 und 2005
haben keinen Bezug zu den aktuellen Untersuchungen. Die Luftschadstoffmessdaten von 2009
bis zum Jahr 2014 sind im o0.g. Gutachten berticksichtigt.

Die NO2-Messdaten an der Neuenlander Stral3e sind bereits im Jahr 2008 von zuvor 55 pg/m?
auf 36 pg/me und im Jahr 2009 auf 34 pug/m3 gesunken. Danach wurde die Station abgebaut.
Eine "regelmaRige" Uberschreitung an der Neuenlander StraRe kann daraus nicht abgeleitet

werden.
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Forderung nach Einrichtung einer Luftmessstation in der Kattenturmer Heerstralie

Zustandig fur die Einrichtung einer Luftmessstation ist das Referat Immissionsschutz beim Se-
nator fir Umwelt, Bau und Verkehr. Aus der Sicht dieses Immissionsschutzreferates gibt es der-
zeit fur die Einrichtung einer Luftmessstation in der Kattenturmer Heerstral3e keine ausreichen-

den fachlichen Griinde.

Zum Bauabschnitt 2/2 hat die Muller BBM GmbH eine Luftschadstoffuntersuchung (Neubau BAB
281 in Bremen, Bauabschnitt 2/2 zwischen Neuenlander Ring und Kattenturmer Heerstral3e;
Luftschadstoffuntersuchung Planentwurf mit Tunnelbau, Bericht Nr. M122149/01, 18.09.2015)
durchgefihrt. In diesem Gutachten wird nach Einschatzung des Immissionsschutzreferates plau-
sibel dargestellt, dass sowohl im Bezugs- als auch im Planfall an zwei Immissionspunkten in der
nordlichen Kattenturmer Heerstral3e die hier heranzuziehenden gesetzlich vorgegebenen
Grenzwerte fUr Feinstaub PM10 und Stickstoffdioxid NO: deutlich eingehalten werden. Die fla-
chenhaften Immissionsdarstellungen in den Abbildungen 11 und 12 sowie 15 und 16 und die
punktuelle Immissionsbeurteilung in Tabelle 4 verdeutlichen diese Ergebnisse. Insbesondere die
flachenhafte Darstellung zeigt, dass die berechneten Schadstoffkonzentrationen sich auch sid-

lich der Immissionspunkte P10 und P11 fortsetzen.

Trotz hoher DTV-Zahlen in der Kattenturmer HeerstralRe sind die fur eine stark befahrene StralRe
vergleichbar niedrigen Feinstaub- und Stickstoffdioxidkonzentrationen mit der lockeren und
Uberwiegend niedrigen StralRenrandbebauung bei ausreichender Durchmischung der bodenna-
hen Luftschichten plausibel zu erklaren. Diese Bebauungsstruktur setzt sich auch im stdlichen
Teil der Kattenturmer Heerstral3e fort. Dabei &ndern sich die Verkehrsstarken im Vergleich zum
nordlichen Teil nur geringfugig. Somit ist nicht davon auszugehen, dass im studlicheren Teil der

Stral3e eine deutlich hohere Schadstoffkonzentration vorzufinden ist.

Eine Immissionsmessung nach 39. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz ist dann
durchzufiihren, wenn Kenntnisse darlber vorliegen, dass Immissionsgrenzwerte bereits tber-
schritten sind, oder Hinweise bestehen, dass durch verkehrstechnische oder bauliche Maf3nah-
men die Einhaltung der Grenzwerte nicht sichergestellt ist. Dies ist hier nicht der Fall. Das Gut-
achten zeigt eine deutliche Einhaltung der Grenzwerte fiir Feinstaub und Stickstoffdioxid. Es
besteht mithin keine Veranlassung, eine Luftmessstation auf der Kattenturmer Heerstral3e ein-

zurichten.

Luftschadstoffbelastung Kattenturmer HeerstralRe, Flugverkehrsabgase

Die durch die héhere Verkehrsbelastung auf der Kattenturmer Heerstral3e verursachten Schad-
stoffemissionen wurden im Luftschadstoffgutachten berticksichtigt. Fir den Planfall mit Realisie-
rung des Bauabschnitts 2/2 der A 281, d.h. mit den damit verbundenen Verkehren, wurde die
Einhaltung der Grenzwerte an beurteilungsrelevanten Orten im Luftschadstoffgutachten nach-

gewiesen.
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Die durch den Flugverkehr verursachten Schadstoffbelastungen sind mit der angesetzten Hin-
tergrundbelastung berticksichtigt worden. Die Hintergrundbelastung (inklusive Flugverkehrsbe-
lastung) wurde sowohl im Bestand als auch im Planfall bertcksichtigt. Aus fachlicher Sicht ist
diese Vorgehensweise angemessen.

Aus Erfahrungen an weitaus grof3eren Flughéfen sind die bodennahen Schadstoffzusatzbelas-

tungen durch den Flugverkehr deutlich geringer als die vom Straf3enverkehr verursachten.

Einer der im Gutachten betrachteten Untersuchungspunkte (p11) liegt an der straRennahen Ge-
baudefassade Kattenturmer Heerstral3e 39. Fur diesen Ort wurden im Planfall Immissionen deut-
lich unter den Grenzwerten prognostiziert. Die Gebaude weiter sudlich liegen in etwa gleichem
Abstand zur Kattenturmer Heerstral3e. Soweit die Verkehrsbelastungen gleichbleiben, wird auch
weiter stdlich die Schadstoffbelastung etwa die gleiche wie die an p11 ermittelte sein. Auch dort

ist die Einhaltung der Grenzwerte gewahrleistet.

Einfluss von Abgasmanipulationen auf die Emissions- und Immissionsprognosen

Es ist nicht davon auszugehen, dass die Abgasmanipulationen Einfluss auf die Emissions- und
Immissionsprognosen haben. Grundlage der Emissionsprognosen des StraRenverkehrs war und
ist das einschlagige Handbuch fur Emissionsfaktoren HBEFA 3.2. Die im HBEFA implementier-
ten Emissionsfaktoren sind nicht wesentlich verschieden von den Messungen im realen Stra-

Renverkehr.

Da die mal3geblichen Grenzwerte gemalf der 39. BImSchV im Prognosefall eingehalten werden,
ist das geplante Vorhaben nach dieser Untersuchung (Autobahn A 281 BA 2/2) mit den Belan-
gen der Luftreinhaltung zu vereinbaren. Diese Feststellung gilt sowohl im Hinblick auf den Maf3-
stab des § 50 BImSchG als auch unter Beachtung der Regelungen des 8§ 74 Abs. 2 BremVwVfG,
weil auch im Bereich der Kattenturmer Heerstral3e zwar ein leicht erhfhtes Konzentrationsni-
veau zu erwarten ist, dieses aber immer noch deutlich unterhalb der Grenzwerte liegt. Auch in
den Bereichen, die nach den prognostizierten Verkehrsdaten 2030 zusétzlich belastet werden,
liegen die Schadstoffbelastungen weiterhin deutlich unter den Grenzwerten der 39. BImSchV.

C2.3. Wertminderungen / Entschadigungen

Uber Entschadigungen fiir Wertminderungen sowie Ertragsminderungen wird im Planfeststel-
lungsbeschluss lediglich dem Grunde nach entschieden. Konkrete Anspriiche wirden einer Re-
gelung in einem Entschadigungsverfahren, welches auf das Planfeststellungsverfahren folgen
wirde, vorbehalten bleiben, es sei denn, zwischen Einwender/in und Vorhabentragerin kommt

eine Einigung Uber die Hohe zustande.
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Dies gilt ebenso fur die Entschadigung der fir AusgleichsmalRnahmen und dauernde Nutzungs-

beschrankungen sowie voriibergehend fir Baumalinahmen in Anspruch zu nehmende Flachen.

Dass ein Grundstiick am Grundstiicksmarkt wegen seiner Belegenheit zur Autobahn an Wert
verliert, ist keine nachteilige Wirkung auf ein Recht des Grundstlickseigentiimers/der Eigenti-
merin. Derartige Wertminderungen werden deshalb von 874 Abs. 2 Satz 3 VwV{G (Verwaltungs-
verfahrensgesetz) nicht erfasst. Die darin liegende Beschrankung des finanziellen Ausgleiches
ist mit Art 14 GG (Grundgesetz) vereinbar. Der Gesetzgeber muss nicht vorsehen, dass jede
durch staatliches Verhalten ausgel6ste Wertminderung ausgeglichen wird (vergl. BVerwG, Ur-
teile vom 21.03.1996-BVerwG 4 C 9.95 — BverwGE 101, 1<11.f> und vom 24.05.1996 — BverwG
4A39.95-Buchholz 316 8§74 VWVFG Nr. 39<S.18 f.>).

C2.4. Schéden / Beweissicherung

Beweissicherung

Vor Beginn der BaumalRnahme wird eine Beweissicherung durchgefiihrt. Hierzu werden die
Anlieger in den Prozess integriert.

Im Zuge der Beweissicherung erfolgt die Feststellung des baulichen Zustandes der Gebaude
vor und nach Durchflihrung der Baumafinahme. Auf Grundlage eines Abgleiches dieser Zu-
standsfeststellungen kénnen maogliche ausfihrungsbedingte Veranderungen ermittelt werden.
Maogliche Folgeschaden gehen zu Lasten der BaumalRnahme. Sollten also Schaden festgestellt
werden, die durch den Bau des BA 2/2 der A 281 verursacht worden sind, so hat die Vorha-

bentragerin die Kosten fir alle erforderlichen Reparaturen zu tbernehmen.

Erschiitterungsschaden an Gebauden werden beflirchtet
Im Hinblick auf eine Minimierung von bauzeitlich auftretendem Larm und Erschitterungen wird
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben grof3er Wert auf den Einsatz von larm- und erschdit-

terungsarmen Bauverfahren gelegt.

Inwieweit gebaudeschadigende Erschiitterungen/Schwingungen auftreten, ist durch die im
Rahmen der Beweissicherung mit Beginn der entsprechenden Baumalinahmen vorgesehenen
baubegleitenden Erschitterungsmessungen zu prifen. Ggf. wird die Geratetechnik den Ergeb-

nissen der Messung entsprechend angepasst.

Der vorgesehene Einsatz larm- und erschitterungsarmer Bauverfahren lasst bei sach- und
fachgerechter Ausfiihrung grundsatzlich keine daraus abzuleitenden Gebaudeschaden erwar-
ten. Auf Grundlage der baubegleitenden Erschitterungsmessungen kdnnte bei wider Erwarten
auftretenden gebéudeschadigenden Schwingungen durch geeignete Verfahrensumstellung
bzw. -justierung bei den angewendeten schonenden Bauverfahren den gebédudeschadigenden
Schwingungen begegnet werden.
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Entwésserung - Grundwasserabsenkung
Die wasserdichten Baugruben werden aus Stahlbeton-Schlitzwanden mit einer Baugruben-
sohldichtung hergestellt. Demnach beschrankt sich die Grundwasserentnahme auf das Lenzen

der Baugrube und den Restwassermengen bzgl. értlicher geringer Wasserzutritte.

Eine Grundwasserabsenkung ist grundsatzlich nicht vorgesehen, so dass die Grundwasser-
spiegeldruckhdhe im Umfeld des Baufeldes infolge der BaumaRRnahme aufRerhalb der Band-

breite der nattrlichen Grundwasserspiegeldruckhdéhen nicht nennenswert beeinflusst wird.

C 2.5. Verkehre

Bezeichnung , Planfall*

Da die Netzkonstellation, bei der der Ringschluss der A 281 als umgesetzt gilt, im Rahmen
der Hauptuntersuchung die Bezeichnung ,Prognose-Null-Fall* hat, wurde diese im Sonder-
bericht aus Grinden der besseren Vergleichbarkeit zur Hauptuntersuchung beibehalten. Die
Netzkonstellation ohne den BA 2/2 der A 281 wurde gemal3 Kapitel 2.3 des Sonderberichtes
als ,Bezugsfall ohne den BA 2/2* oder vereinfachend auch als ,Bezugsfall BA 2/2" bezeichnet.

Die Bezeichnungen wurden so einheitlich innerhalb des Sonderberichtes verwendet.

Verkehrliche Wirkungen Kattenturmer HeerstralRe

Fur die Planfeststellung des Bauabschnitts (BA) 2/2 der A 281 wurden eigenstandige Ver-
kehrsprognosen durchgefihrt, die in der ,Aktualisierung der Verkehrsprognose A 281 - Son-
derbericht fur das Planfeststellungsverfahren zum Bauabschnitt (BA) 2/2* (in Ordner 7, Un-
terlage 22) zusammengestellt sind. Hierin wird ein engerer Untersuchungsraum betrachtet,
der in etwa im Norden und Osten durch die Weser, im Stden durch die Stadtgrenze und die
Autobahn A 1 sowie im Westen durch den Stra3enzug B 75/B 6 begrenzt ist. Damit wird dem

gesamtheitlichen Planungsansatz entsprochen.

Dieser Sonderbericht hat die Ermittlung der verkehrlichen Wirkungen, die durch den Bau des
Bauabschnitts (BA) 2/2 der A 281 hervorgerufen werden, zum Inhalt. Hierin werden der so-
genannte Bezugsfall BA 2/2 (Netzkonzeption ohne den BA 2/2) und der sogenannte Prog-
nose-Null-Fall (Netzkonzeption mit dem BA 2/2) untersucht. Bei beiden Netzkonzeptionen ist
der Bau der Weserquerung im Zuge der A 281 beriicksichtigt. Sie unterscheiden sich lediglich
durch die Einbeziehung des BA 2/2.

Die A 281 und damit auch der BA 2/2 dient als Liickenschluss im Zuge des Bremer Autobahn-
netzes zur Bindelung der Kfz-Verkehre und zur Entlastung der nachgeordneten Strafien.
Durch den Bau des BA 2/2 kommt es zu einer Belastungsbindelung der Verkehre auf der
A 281 im Abschnitt zwischen der Anschlussstelle Bremen-Neustadter Hafen und der An-
schlussstelle Bremen-Kattenturm mit einer gleichzeitigen Entlastung im Straf3enzug Carl-
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Francke-StralRe / Neuenlander Strafl3e. Die grofiten Belastungsabnahmen ergeben sich auf
der Neuenlander Stral3e im Abschnitt zwischen der Georg-Wulf-Stral3e und der Kattenturmer
HeerstraRe. Ebenso ergeben sich auch Belastungsabnahmen in weiten Teilen der Bremer
Neustadt. Beispielsweise in der sudlichen Friedrich-Ebert-Strale oder dem sidlichen Kirch-
weg.

Es kommt zu einer Umorientierung lokaler Verkehre, die auf die A 281 ausgerichtet sind. So
orientieren sich beispielsweise Verkehre aus Teilbereichen der Neustadt (Uberwiegend aus
Huckelriede) nun nicht mehr zur Anschlussstelle Bremen-Airport-Stadt, sondern zur An-
schlussstelle Bremen-Kattenturm. Dadurch ergeben sich vor allem Belastungsverlagerungen
zwischen dem Kirchweg und der Kornstral3e.

Dieser Biindelungseffekt setzt sich im weiteren Verlauf aber praktisch nur im Hauptstraen-
netz fort. Mit Ausnahme des BAB-Zubringer Arsten, dem westlichen Arsterdamm und der
Kattenturmer Heerstrale (alle Elemente des HauptstralRennetzes) sind im Raum Habenhau-

sen, Arsten oder Kattenturm keine relevanten Verkehrszunahmen festzustellen.

Die Verkehrsbelastungen fir die Kattenturmer Heerstral3e liegen seit vielen Jahren auf einem
hohen Niveau. Durch die Einfihrung von Tempo 30 am Tag auf der Kattenturmer Heerstral3e
sind die Kfz-Belastungen dort zwar gesunken, weisen aber immer noch ein hohes Niveau auf.
Sie ist auch mit der Einfiihrung von Tempo 30 am Tag bei den auftretenden Belastungen bis

an die (praktische) Leistungsfahigkeit heran belastet.

In der Verkehrsprognose mit Berticksichtigung des BA 2/2 werden fur die Kattenturmer Heer-
stral3e Belastungszunahmen ermittelt, die maximal 5% der Belastungen des Bezugsfalles
ohne den BA 2/2 betragen.

Als relevant werden Belastungsveranderungen (Belastungszu-/-abnahmen) von mehr als 5%
im Vergleich zur Belastung des Jahres 2025 ohne die Errichtung des BA 2/2 definiert. Veran-
derungen von weniger als 5% sind nicht signifikant. Der Beurteilungsschwellenwert von 5%
resultiert aus den in der Praxis zu beobachtenden taglichen Belastungsschwankungen eines
StralRenabschnittes. Diese liegen oft sogar Giber dem angesetzten Beurteilungsschwellenwert
von 5%. Die Belastung der Kattenturmer HeerstralRe erreicht im Jahre 2025 damit in etwa

wieder das Niveau der Analyse.

Die veranderte Verknupfung zwischen der Neuenlander Strafl3e und dem BAB-Zubringer Ars-
ten, die mit dem Bau des BA 2/2 der A 281 verbunden ist, ist in der Verkehrsuntersuchung
bertcksichtigt. Die im Sonderbericht dargestellten Umorientierungen der auf die A 281 bezo-
genen Verkehre aus Huckelriede erfolgen somit auch aufgrund dieser Verkniipfungsverande-

rung zwischen der Neuenlander Stral3e und dem BAB-Zubringer Arsten.
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Die Auswirkungen von Verkehrsstdorungen auf der A 1 zwischen der AS Arsten und der AS
Brinkum auf den Raum Obervieland sind unabhéangig davon, ob der BA 2/2 der A 281 errichtet

wird.

Fragen zur Erforderlichkeit und Geeignetheit des BA 2/2 der A 281

Zur Starkung der Wirtschaftskraft Bremens, zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse und
zur Minderung verkehrsbedingter Belastungen sind Planung und Bau der Bundesautobahn
(BAB) 281 fur Bremen von grof3ter Bedeutung. Durch die Weserquerung ergibt sich eine Ver-
kehrsverbesserung fur den gesamten nordwestdeutschen Raum, unter anderem im hochbe-
lasteten Bereich der Industriestandorte des Weser/Ems- und Weser/Elbe-Bereichs im Ein-
zugsbereich des Autobahnkreuzes Bremen. Der Bestand und die Entwicklung des GVZ, die
Weserhafen am linken Weserufer und der Flughafen Bremen erfordern die neue Verkniipfung
an das uberortliche Fernstraennetz. Fir die Komplettierung des Autobahnringes ist die Re-

alisierung des BA 2/2 unverzichtbar.

Die Begrindung fiir den Bau des BA 2/2 ist nicht der Reisezeitgewinn, wie es in einigen Ein-
wendungen vorgetragen wurde. Wichtig ist die Schaffung einer durchgehenden BAB-Verbin-
dung. Die Netzfunktion einer Autobahn kann nicht durch andere Strafl3en tibernommen wer-
den. Sie dient der Erhéhung der Verkehrssicherheit, da u.a. kein plangleiches Kreuzen mdg-
lich ist. Weitere Aspekte flir den Bau einer Bundesautobahn sind die Steigerung der Zuver-

lassigkeit sowie die geringere Storanfalligkeit der Autobahn.

Im Rahmen des VEP Bremen 2020/2025 sind fur die Neuenlander Stral3e (und die Kattentur-
mer Heerstral3e) sehr wohl nicht nur fir die zentralen Knotenpunkte, sondern auch fur die
Strecken aufRerhalb der Knotenpunkte Leistungsfahigkeitsdefizite bzw. erhéhte Stéranfallig-
keiten ermittelt worden. Die Verkehrsbelastungen fir die Kattenturmer Heerstral3e sind seit
vielen Jahren auf einem ahnlich hohen Niveau. Durch die Einfiihrung von Tempo 30 am Tag
auf der Kattenturmer HeerstralRe sind die Kfz-Belastungen dort zwar gesunken. Sie weisen
aber immer noch ein hohes Niveau auf. Die Kattenturmer Heerstral3e ist auch mit der Einfih-
rung von Tempo 30 am Tag bei den auftretenden Belastungen bis an die (praktische) Leis-

tungsfahigkeit heran belastet.

Der BA 2/2 ist als Teil des Autobahnringes im Zuge der A 281 von Bedeutung. Dieser Ring -
und hierin insbesondere die Weserquerung - schafft die Verbindung zwischen der A 1 und
der A 27 und hat Entlastungswirkungen fiir die B 75 / B 6 und die Innenstadt. Der raumliche
Wirkungsbereich des BA 2/2 selbst ist zwar begrenzt, aber der BA 2/2 ist wegen der Netz-
funktion im Zusammenhang der A 281 unbedingt notwendig. Der BA 2/2 dient zur Schliel3ung
der Lucke im Zuge des Autobahnnetzes. Die Netzfunktion einer BAB kann nicht durch andere

StralRen Ubernommen werden. Eine Bundesautobahn (BAB) ist eine als Kraftfahrstral3e be-
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triebene niveaufrei und anbaufrei gefiihrte StralRe mit mindestens Uberregionaler Verbin-
dungsfunktionsstufe. In der zusammenfassenden Schlussbemerkung der Verkehrsuntersu-
chung heil3t es daher auch: Mit dem Bau des BA 2/2 wird die Lucke im Zuge der A 281 ge-
schlossen, so dass es nicht mehr zur Nutzung der Ersatzlésung im Zuge der Neuenlander
Stral3e, an die auch die Anliegernutzungen (Metro etc.) angebunden sind, kommt. Damit kann
der Autobahnring in der Neustadt komplettiert werden, so dass dessen Funktion und Ausge-

staltung Ubereinstimmen, ohne dass ein Ausbaubruch bestehen bliebe.

Auch die im Planfeststellungsbeschluss zum BA 2/1 berticksichtigte 4-streifige Rampe als
Ubergang vom BA 2/1 zur Neuenlander StraRe mit der gleichzeitigen Unterbrechung der Neu-
enlander Stral3e im Bereich Kirchweg / Neuenlander Ring wére nur eine Ersatzlésung, an die
auch weiterhin die Anliegernutzungen (Metro etc.) angebunden sind. Die Netzfunktion einer

Bundesautobahn kann durch diese Ersatzlésung ebenfalls nicht Gbernommen werden.

Verkehrsuntersuchung zu den vom Bus befahrenen Strecken — OPNV-Betroffenheit

Die Belastungszunahmen auf den vom Bus befahrenen Strecken sind i.d.R. nicht signifikant.
Durch die geringen Zunahmen der Kfz-Belastungen sind keine Uberschreitungen der Kapa-
zitaten der Strecke zu erwarten. Daher sind auch keine relevanten Riuckwirkungen auf die

Abwicklung der Busverkehre zu erwarten.

Verkehrsuntersuchung IVV - Kornstral3e / Habenhausen / Niedersachsendamm

Durch den BA 2/2 kommt es u.a. zu einer Umorientierung lokaler Verkehre, die auf die A 281
ausgerichtet sind. So orientieren sich beispielsweise Verkehre aus Teilbereichen der Neu-
stadt (Uberwiegend aus Huckelriede) nun nicht mehr zur Anschlussstelle Bremen-Airport-
Stadt, sondern zur Anschlussstelle Bremen-Kattenturm und Verkehre aus Teilbereichen von
Kattenturm nun direkter in Richtung auf die A 281 als bisher.

Hierdurch kommt es zu den Belastungszuwachsen auf der Kornstrale, dem Niedersach-
sendamm, der StralRe Huckelriede oder der Habenhauser Briickenstral3e.

Mit Ausnahme der Kornstral3e treten auf keiner der zuvor genannten Stral3en Belastungszu-
nahmen von mehr als 5% auf. Fur die Kornstral3e betragen diese ca. 6%.

Veranderungen von weniger als 5% sind i.d.R. nicht als signifikant anzusehen. Der Beurtei-
lungsschwellenwert von 5% resultiert aus den in der Praxis zu beobachtenden téaglichen Be-
lastungsschwankungen eines StraRenabschnittes. Diese liegen oft sogar tber dem angesetz-

ten Wert von 5%.

Die Annahme, dass sich auf allen Stralen in Huckelriede Belastungszunahmen einstellen
werden ist nicht richtig. Durch die 0.g. Umorientierung der lokalen Verkehre ergeben sich

auch Belastungsabnahmen, beispielsweise auf dem Kirchweg sidlich der Kornstrafl3e.
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Knotenpunktgestaltung / Fihrung Rad-Ful3verkehr

Der Autobahnverkehr wird planfrei unter der Kattenturmer HeerstraRe hindurchgefihrt. Mit
Schaffung der AS Bremen-Kattenturm wird eine Anbindung an das nachgeordnete Straf3en-
netz hergestellt. Ziel ist dabei, den Verkehr flr Verkehrsteilnehmerinnen wie auch fir Anlie-
gerlnnen moglichst stérungsfrei abzuwickeln. Da der heutige Knotenpunkt Neuenlander
StrafRe/Kattenturmer HeerstralBe aus Kapazitatsgriinden diese Aufgabe nicht bewaltigen
kann und dennoch alle Fahrbeziehungen aufrecht erhalten werden sollen, ist ein zweiter Kno-
tenpunkt zur Vorsortierung der Verkehrsstrome angeordnet worden. Im Rahmen der Planung
wurde eine Untersuchung zur Wahl und Gestaltung dieses Knotenpunktes durchgefihrt, in
deren Ergebnis die dargestellte Lésung mit moderaten Umlaufzeiten und maximierten Auf-
stell- und Verflechtungslangen erarbeitet wurde. Eine signalfreie Knotenpunktlésung ist auf-

grund der hohen Verkehrsstarken nicht méglich.

Wie im Erlauterungsbericht dargestellt wird, kann durch den Bau des BA 2/2 die Neuenlander
Strafl3e auf zwei Fahrstreifen zuriickgebaut werden. Die zusatzlichen Fahrstreifen beschran-
ken sich auf den Knotenpunktbereich, an den unmittelbar nur Gewerbeflachen angrenzen.
Insbesondere wegen der starken Verkehrsstrome zur Kattenturmer Heerstraf3e sind - wie im

Bestand - 2 separate Abbiegestreifen vorgesehen worden.

Die Radfahrerfurten am Knotenpunkt Neuenlander Straf3e / Kattenturmer Heerstral3e in Nord-
Sud-Richtung bleiben unveréndert erhalten. Zusétzlich gibt es kunftig in Hohe des geplanten
westlichen Tunnelportals eine weitere gesicherte Querungsmoglichkeit fur Radfahrer und
FuRRganger.

Von Seiten der Vorhabentragerin wurde zugesagt, die Anbindung der im ndheren Knoten-
punktbereich befindlichen Anlieger im weiteren Planungsverlauf nochmals zu untersuchen
und zu optimieren mit dem Ziel, ein Abflie3en in beide Richtungen der Neuenlander Stral3e
zu ermdglichen und zusatzliche Schleichverkehre durch Zuliefer- und Kundenverkehre zu

vermeiden.

Radfahrer und FuRgénger

Es ist richtig, dass eine kiirzere Umlaufzeit fir Ful3géanger und Radfahrer giinstiger ist. Diese
lasst sich aber leider aufgrund der hohen Verkehrsstarken im Kraftfahrzeugverkehr nicht re-
alisieren, da der Anteil der nicht nutzbaren Phaseniibergangszeiten steigt. Die Vorhabentra-
gerin hat aber zugesagt, in den detaillierten signaltechnischen Untersuchungen zu versuchen,

die Umlaufzeit noch zu reduzieren und einen Wert von 80 Sekunden zu erreichen.
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Verkehrsprognose 2030

In der offengelegten Verkehrsprognose zum BA 2/2 der A 281 wurde von einem Prognoseho-
rizont 2025, basierend auf einem Analysezustand 2010/2011, ausgegangen. Diese Prognose
war als Unterlage 22 Bestandteil der Offenlage.

Fur eine geplante Inbetriebnahme der Autobahn im Jahre 2024 ist ein Prognosehorizont 2025
nicht ausreichend. Von daher erfolgte parallel zum Planfeststellungsverfahren eine Fort-
schreibung des Bremer Verkehrsmodells auf den Prognose-Horizont 2030, basierend auf ei-
nem Analysezustand 2015. Es wurde eine neue aktuelle Strukturdatenprognose einbezogen.
Auch das Stral3ennetzmodell wurde fortgeschrieben. Ein Teil der erforderlichen Analysedaten
liegt erst seit dem Friihjahr 2018 vor, so dass eine Fortschreibung der Verkehrsprognose
(Analyse 2015 / Prognosehorizont 2030) erst Ende 2018 mdoglich war. Fir den Bremer Be-
reich wurden im April 2017 verdtffentlichte Zahldaten fir das Jahr 2015 (StralRenverkehrszah-
lung des Bundes, SVZ 2015) herangezogen. Ende Dezember 2018 wurde von Seiten der
Vorhabentragerin eine erganzende Fortschreibung der Verkehrsprognose auf das Jahr 2030
(IVV, Dezember 2018) vorgelegt.

Die Prognosedaten 2030 fir den BA 2/2 der A 281 zeigen eine normale verkehrliche Entwick-
lung zwischen dem Zeithorizont 2025 und dem Zeithorizont 2030.

Fur die Prognose 2025 wurden im Prognose-Null-Fall 2025 fir den BA 2/2 der A 281 bisher
ca. 51.400 Kfz/Tag am mittleren Werktag ermittelt. Fir die neue Prognose 2030 wurden im
Prognose-Null-Fall 2030 fiir den BA 2/2 ca. 54.200 am mittleren Werktag ermittelt. Damit stei-
gen die Belastungen um ca. 2.800 Kfz/Tag (~ 5,5 %) an.

Angesichts der fur den Zeithorizont hinterlegten neuen Strukturdaten, bei denen die Einwoh-
ner fir 2030 gegenlber der alten Prognose fur 2025 um ca. 7%, die Erwerbstatigen fur 2030
gegeniber der alten Prognose fir 2025 um ca. 15% und die Beschaftigten fur 2030 gegen-
Uber der alten Prognose fir 2025 um ca. 5% ansteigen, sind die Veranderungen der Belas-
tungen als plausibel einzustufen.

Die Aktualisierung der Verkehrsprognose durch Ergdnzung um den Prognosehorizont 2030
kommt zu dem Ergebnis, dass sich die grundlegende Kfz-Belastungssituation des engeren
Untersuchungsraumes im Prognose-Null-Fall 2030 gegentber dem Prognose-Null-Fall 2025
nicht andert. Das HauptstralRennetz des engeren Untersuchungsrahmens erfahrt beim Prog-
nose-Null-Fall 2030 gegenlber dem Prognose-Null-Fall 2025 in der Regel Belastungszunah-
men. Dies beruht im Wesentlichen auf den Veranderungen der Verkehrsnachfrage, die durch
den Strukturzuwachs (Einwohner und Beschatftigte) hervorgerufen wird. Fir die Bundesfern-
straRen wirkt aber auch der Anstieg der weiterausgreifenden Fernverkehre belastungsstei-
gernd. Als zentrale Belastungszunahmen werden aufgefihrt der StralRenzug der A 281 (ca.
2.500 Kfz/Tag BA 2/2 bis ca. 4.900 Kfz/Tag BA 3/1), die A 1 (bis zu 6.800 Kfz/Tag) und die
B 75/B 6 (bis zu 6.600 Kfz/Tag). Diese absoluten Zahlen erscheinen grof3, relativ betrachtet
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betragen die Zunahmen jedoch zumeist weniger als 10% gegeniber den Belastungen des
Prognose-Null-Falles 2025. Die Belastungszunahmen auf3erhalb des HauptstralBennetzes

fallen in der Regel geringer aus als 1.000 Kfz/Tag.

Auch in den Bereichen, die nach den prognostizierten Verkehrsdaten 2030 zuséatzlich belastet
werden, liegen die Schadstoffbelastungen weiterhin deutlich unter den Grenzwerten der
39. BImSchV.

Die schalltechnische Untersuchung ergab emissionsseitig eine geringfiigige Pegelzunahme.
Das schalltechnische Gutachten wurde aktualisiert, indem eine neue schalltechnische Aus-
breitungsberechnung durchgefiihrt worden ist. Gemal der aktualisierten Berechnung durch
das Biro Larmkontor GmbH ergeben sich aufgrund der prognaostizierten verkehrlichen Belas-
tungszunahmen an einigen wenigen Gebauden und nur in geringem Umfang Zunahmen der
Larmbelastung, die zu erhéhten Uberschreitungen oder neuen Anspriichen auf passiven
Larmschutz ,dem Grunde nach” fihren. Es handelt sich um insgesamt 22 Immissionsorte
(10), bei denen eine Erhéhung des maRgeblichen Beurteilungspegels um 1 dB(A) errechnet
worden ist. Die Interessen der Eigentiimerinnen und Eigentimer sind durch die Information
und die Zuerkennung eines Anspruches auf passiven Larmschutz dem Grunde nach auf der

Grundlage eines aktualisierten Larmgutachtens sichergestellt.

Eine erganzende Uberpriifung der Leistungsfahigkeit der relevanten Verkehrsknotenpunkte
erbrachte den Nachweis der Leistungsfahigkeit auch auf der Basis der prognostizierten Be-

lastungszunahmen.

Eine ergéanzende Auslegung der diesbeziiglichen Unterlagen ist aufgrund der geringfligigen
Anderungen und der nicht erheblichen Auswirkungen nicht notwendig.

Antworten auf Fragen zur Verkehrsprognose 2025

Als Entscheidungsgrundlage fur die Infrastrukturplanung sind langfristige Verkehrsprognosen
erforderlich. Die Verkehrsprognose bezieht sich auf das Jahr 2025 und ist aus der bundes-
weiten Prognose der deutschlandweiten Verkehrsverflechtungen 2025 abgeleitet, die zum
Zeitpunkt der Antragstellung die Grundlage fur die Planungen der Infrastruktur des Bundes

darstellte.

Ende Dezember 2018 wurde die erganzende Verkehrsprognose 2030 fir den BA 2/2 der
A 281 entsprechend des aktualisierten Prognose-Horizontes des BVWP (Bundesverkehrs-
wegeplan) 2030 vorgelegt. Sie wird mit diesem Beschluss Bestandteil der planfestgestellten
Unterlagen. Da sich eine normale verkehrliche Entwicklung zeigt, wird auf eine gesonderte

Offenlage verzichtet.
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Grundziige der Modellierung

Zur Beurteilung der verkehrlichen Wirkungen, die durch den Bau einer Stral3e hervorgerufen
werden, ist es notwendig zwei Netzkonzeptionen zu vergleichen, die sich nur durch das plan-
festzustellende Netzelement unterscheiden. Diese Betrachtungen erfolgen i.d.R. flr einen zu-
kunftigen Planungshorizont, um sich auf den Zeitpunkt mit Realisierung des Projektes bezie-

hen zu kénnen.

Fur die Aktualisierung der Verkehrsprognose A 281 wurde zunachst, wie dies fur entspre-
chende Verkehrsprognosen blich ist, die Erstellung und Kalibrierung eines Analyse-Null-Fal-
les vorgenommen, um so die Parameter des Verkehrsmodells auf die spezifischen Gegeben-
heiten des Untersuchungsraumes (hier die Stadt Bremen und die angrenzenden Gebietskor-
perschaften) einzustellen. Fur den Analyse-Zeithorizont konnte auf einen konsistenten und
umfassenden Datenbestand als Eingangsdaten fiir die modellmafige Abbildung der heutigen

Situation zurlickgegriffen werden.

Aufbauend auf dem so fir den Untersuchungsraum kalibrierten Modellsystem wurden die
Prognosen fir das Jahr 2025 durchgefihrt. Hierbei wurde neben den Netzfallen mit unter-
schiedlicher Auspragung der A 281 auch der Prognose-Bezugsfall, der die aus heutiger Sicht
aktuellen Planungen und Entwicklungen bertcksichtigt, untersucht. So wurde ein abgestimm-
ter und vollstandiger Datenbestand fir den Prognose-Horizont 2025 aufgebaut, der fir eine

moglichst detaillierte Modellierung des zukunftigen Verkehrsgeschehens notig ist.

Als Vergleichsbasis fur die einzelnen Netzfalle wird jeweils der Prognose-Bezugsfall heran-
gezogen. Dies geschieht, um beim Vergleich der Netzfélle die Effekte aus der Veranderung
der Siedlungsstrukturen von der Analyse bis zum Prognose-Horizont eliminieren zu kénnen

und so nur die Wirkungen der MalRnahme selbst ermitteln zu kénnen.

Beim Vergleich der Modelldaten mit Erhebungsdaten ist zu beachten, dass das Modell einen
"mittleren Tag" (DTV) abbildet, wahrend mit einer Zahlung stets eine Momentaufnahme er-

stellt wird. Diese Momentaufnahmen schwanken mehr oder weniger um den "mittleren Tag".

Die Belastungen der Kattenturmer HeerstraRe wurden anhand der fiir das Analysejahr 2010
vorliegenden Zahldaten kalibriert. Hierfur lagen fur den gesamten StraRenzug zwischen der
Neuenlander StralRe und der Landesgrenze fur zwei Querschnitte DTV-Belastungsdaten und
fur mehrere Querschnitte Belastungsdaten anderer Zeitgruppen vor.

Die modellierten Belastungen stimmen mit den vorliegenden Zahldaten gut Giberein (beispiels-
weise fur den DTV ndrdlich des Kattenescher Wegs: gezahlt 22.900 Kfz/Tag, modelliert
23.100 Kfz/Tag).
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Differenzen zu friiheren Prognosezahlen

Fur die Planfeststellung des Bauabschnitts (BA) 2/2 der A 281 wurden eigenstandige Ver-
kehrsprognosen durchgefuhrt, die in der ,Aktualisierung der Verkehrsprognose A 281 - Son-
derbericht fur das Planfeststellungsverfahren zum Bauabschnitt (BA) 2/2* zusammengestellt
sind. Bei der friiheren Prognose aus den Jahren 1998/1999, die als Grundlage fur die seiner-
zeitigen Planungen diente, traten fur die A 281 im Abschnitt zwischen der B 75 und der B 6n
héhere Belastungen auf. Ursachlich ist hierfiir, dass in den friiheren Prognosen fur die B 322
der damalige Status-Quo bericksichtigt wurde. Dies geschah seinerzeit vor dem Hintergrund,
dass die Planungen zum Ausbau der B 322 damals noch nicht die entsprechende Planungs-
tiefe vorwiesen. Die neuen Prognosen jedoch berlicksichtigen neben dem Neubau der A 281
auch den zwischenzeitlich erfolgten Ausbau der B 322 zur A 28 mit den Veranderungen bei
der Verknipfung zwischen der B 75 und der A 28. Mit der Berlicksichtigung des leistungsstei-
gernden Ausbaus der B 322 zur A 28 in den aktuellen Prognosen lassen sich die im Vergleich
zur friheren Prognose geringeren Belastungen der A 281 im Abschnitt zwischen der B 75

und der B 6n nachvollziehbar erklaren.

Dementsprechend gibt es auch beim Prognose-Null-Fall 2030 Veranderungen in der Stra-
Bennetzkonstellation gegeniiber dem Prognose-Null-Fall 2025. Beispielsweise wird fir den
Bau der B 212n beim Prognose-Null-Fall 2030 eine veranderte Anschlussstellen-Konstella-

tion fur den Teil B der B 212n als in der friheren Prognose 2025 einbezogen.

Beriicksichtigung von geplanten Entwicklungen im Verkehrsangebot des OPNV
Die Verkehrsuntersuchung berticksichtigt auch die geplanten Entwicklungen im Verkehrsan-
gebot des OPNV (Offentlicher Personennahverkehr).

Es werden fur den Prognose-Horizont 2025 die beschlossenen bzw. aus heutiger Sicht fur
den Zeithorizont 2025 absehbar realisierbaren Infrastrukturmafnahmen und die geplanten
Siedlungsentwicklungen fir den Untersuchungsraum und die tibrigen Stadte und Gemeinden
der Region Bremen — Oldenburg — Bremerhaven berticksichtigt. Dies gilt auch fur den OV
(Offentlichen Verkehr). Im Anhang 2 des Sonderberichtes sind alle beriicksichtigten relevan-
ten MaRRnahmen des OPNV in Bremen und der Region sowie des SPNV (Schienengebunde-
ner Personennahverkehr) aufgefiihrt. Zu diesen Malihahmen zahlen auch die Verlangerung
der Stralenbahnlinien 1 und 8 sowie die MalRnahmen im SPNV zur Regio-S-Bahn und zu

den Veranderungen bei den SPNV-Haltepunkten.

Die fur die Verkehrsuntersuchung berticksichtigten MaRnahmen im OV sind mit den MaRnah-
men des sogenannten Basisszenarios des Verkehrsentwicklungsplanes (VEP) Bremen 2025
identisch. Im Vorwort des Sonderberichtes wird darauf hingewiesen, dass die Datengeriste

des fortgeschriebenen Bremer Verkehrsmodells sowonhl fiir die Untersuchungen zur A 281 als

- Seite 124 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

auch fur die Arbeiten zum VEP 2025 genutzt werden. Insofern besteht die geforderte Kom-

patibilitdt zwischen beiden Untersuchungen.

Maoglicher Einfluss durch die Art der Finanzierung des BA 4

Es ist richtig, dass der BA 2/2 vor dem Hintergrund der Suche nach einem Konzessionar
besondere Bedeutung hatte, da dies den Konzessionsvertrag beeinflussen wirde. Dies hat
aber im Umkehrschluss keinen Einfluss auf den BA 2/2 an sich, weil es fur die Begrindung
des BA 2/2 unerheblich ist, wie die Weserquerung finanziert wird. Dies hat keinen Einfluss

auf die Verkehrsmenge und daher keinen Einfluss auf die Begrindung.

Der BA 2/2 ist als Teil des Autobahnringes im Zuge der A 281 von Bedeutung. Dieser Ring -
und hierin insbesondere die Weserquerung - hat Entlastungswirkungen fur die B 75/B 6 und
die Innenstadt. Die Belastungswirkung des BA 2/2 fiir die Weserguerung ist zwar gering, aber
der BA 2/2 ist wegen der Netzfunktion im Zusammenhang der A 281 notwendig. Der BA 2/2
dient zur SchlielBung der Liicke im Zuge des Autobahnnetzes. Die Netzfunktion einer Bundes-
autobahn (BAB) kann nicht durch die anderen Straf3en tibernommen werden. Eine Bundes-

autobahn ist eine als Kraftfahrstral3e betriebene niveaufrei gefiihrte StralRe.
Es ist unerheblich, ob der BA 4 privat oder 6ffentlich finanziert wird.

Die Verkehrsuntersuchung hat die Ermittlung der verkehrlichen Wirkungen, die durch den Bau
des Bauabschnitts (BA) 2/2 der A 281 hervorgerufen werden, zum Inhalt. Hierin werden der
sogenannte Bezugsfall BA 2/2 (Netzkonzeption ohne den BA 2/2) und der sogenannte Prog-
nose-Null-Fall (Netzkonzeption mit dem BA 2/2) untersucht. Bei beiden Netzkonzeptionen ist
der Bau der Weserquerung im Zuge der A 281 berticksichtigt. Fur die Weserquerung wurde
in beiden Fallen keine Maut fir die Nutzung der Weserquerung einbezogen.

Fur die Untersuchungen im Rahmen des VEP Bremen wurden jedoch Betrachtungen mit Ein-
beziehung einer Maut fur die Nutzung der Weserquerung durchgefiihrt. Das dortige soge-
nannte Basisszenario entspricht in der Netzkonstellation dem o.g. Prognose-Null-Fall. Es be-
riicksichtigt aber eine Maut (Ansatz des sogenannten Kombi-Tarifes) fur die Nutzung der We-
serquerung.

Die Belastungswirkung fur den hier betrachteten BA 2/2 durch die Einfihrung dieses Mautta-
rifes liegen unterhalb von 5% der Belastungen ohne die Maut. Als relevante Wirkungen wer-

den Belastungsveranderungen (Belastungszu-/-abnahmen) von mehr als 5% angesehen.

Zubringer Arsten - Umstufung zur Autobahn

Durch den Bau des BA 2/2 der A 281 sind keine baulichen Anderungen am Zubringer Arsten
erforderlich und damit besteht dort kein Anspruch dem Grunde nach auf Umsetzung von
Larmschutzmalinahmen (da zuséatzlich die Verkehrsmengenzunahme auch nur ca. 10% be-
tragt).
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Die geplante Umstufung des Arster Zubringer zur A 281 zu einem spateren Zeitpunkt hat
keinen Einfluss auf die RechtméaRigkeit der vorgelegten Planung zum BA 2/2 der A 281, da
eine stufenweise Realisierung Ublich ist und der BA 2/2 einen eigenen Verkehrswert besitzt.
Im Rahmen der weiteren Planung der Autobahneckverbindung wird der Zubringer Arsten als
ein weiterer Bauabschnitt dahingehend Uberprtift, ob dort ein Schildertausch ausreichend ist
oder ob ggfs. bauliche Anderungen durchgefiihrt werden miissen. Bei diesem Umstufungs-
konzept zum Arster Zubringer wird gepruft, inwiefern Ausbau- oder UmbaumafRnahmen er-
forderlich sind und ob hierdurch MalRBhahmen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) ausgeltst werden. Hierbei werden auch ggf. auftretende Verkehrsverlagerungen

bertcksichtigt.

C 2.6. Variantenwahl / Alternativen

Vorzugsvariante / Flachennutzungsplan

Die vorliegende Trassenfuhrung des BA 2/2 der A 281 ist das Ergebnis eines langen Pla-
nungsprozesses, in dem eine Vielzahl von Varianten sowohl fiir die Lage der Autobahn, als
auch fur ihre Anbindung an das nachgeordnete Stral3ennetz untersucht, jeweilige Vor- und

Nachteile herausgearbeitet und gegeneinander abgewogen wurden.

Nach dem Urteil des BVerwG (9 A 13.09) zum BA 2/2 wurde im Rahmen eines Runden Ti-
sches eine Variante erarbeitet und einvernehmlich festgelegt, die dieser Planung zugrunde
liegt. Diese Variante wurde im Mai 2014 in einem Flachennutzungsplananderungsverfahren
planrechtlich abgesichert. Den gesetzlichen Regelungen folgend fand eine Birgerbeteiligung
statt, bevor die Anderung des Flachennutzungsplans von der Stadtbiirgerschaft beschlossen

wurde.

Der Flachennutzungsplan bzw. das durchgefiihrte und abgeschlossene Plananderungsver-
fahren sind nicht Gegenstand dieser Planfeststellungsunterlage, sondern Grundlage dieser.
Die vorgelegten Planfeststellungsunterlagen fiir den Bauabschnitt 2/2 entsprechen den Vor-

gaben des Flachennutzungsplans.

Theoretisch denkbar ware auch eine Trassenflihrung ohne Eingriffe auf das Flughafenge-
lande gewesen. Fir die alte planfestgestellte Losung hatte nur in einem geringen Umfang
Grunderwerb getatigt werden miissen, fiir die im Vorfeld der Planungen gemachten groben
Trassenfuhrungen hatte fir die sogenannte Nordvariante sicherlich gar kein Grunderwerb im
Bereich des Flughafens getéatigt werden missen. Den Eingriff auf das Flughafengelande hatte
man auch noch weiter reduzieren bzw. komplett vermeiden kdnnen. Blendschutzwande wa-

ren bereits bei der alten Planfeststellungsvariante vorgesehen.
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Die Nachteile der Varianten ohne Eingriffe auf das Flughafengelande waren die groReren
bzw. massiven Eingriffe in die beiden privaten Flachen (zwei private Eigentiimer an der Neu-
enlander StralRe). Der Eingriff bei dem einen Eigentiimer ware deutlich gréf3er, im Bereich
des anderen Eigentiimers héatte durch eine solche Variante das Wohnhaus in Anspruch ge-
nommen werden missen. Ein weiterer Nachteil dieser Trassenfiihrung ware die deutlich gro-
Rere Nahe zum Wohngebiet Huckelriede und die damit verbundenen héheren Betroffenheiten
durch Larm bzw. das Erfordernis zum Bauen sehr hoher Larmschutzwande (mit den dadurch

entstehenden Nachteilen der Verschattung).

Ein wesentliches Ziel der im Rahmen eines Runden Tisches gefundenen Kompromisslésung
war der grotmdgliche Schutz der Wohnbevdlkerung. Dazu war es erforderlich, so weit wie

mdglich abgeriickt vom Wohngebiet eine Trassenfiihrung fir die Autobahn zu finden.

Planadnderung, Trassenfuhrung, Verkehrssicherheit

Die Trasse berlicksichtigt eine Vielzahl von lage- und héhenbedingten Zwangspunkten, unter
anderem den Erhalt privaten Eigentums. Dennoch wurden die in den technischen Regelwer-
ken vorgegebenen Trassierungsparameter stets eingehalten. Als Gesamtkonzept aus Tras-
sierung, Geschwindigkeitsbegrenzung und gezieltem Einsatz von Fahrzeug-Ruckhaltesyste-
men wird mit dem BA 2/2 ein hohes Sicherheitsniveau erreicht.

Die urspringliche Trassenfiihrung musste einen Anschluss an den vorhandenen Trog be-
riicksichtigen. Aus dieser Zwangspunktlage heraus war daher eine Trassierung mit engen
Radien und aufgeweiteten Notgehwegen zur Sicherstellung der ausreichenden Haltesicht-
weiten zwingend erforderlich.

Da nun zwischenzeitlich (nach der Durchfiihrung einer vom Bundesverkehrsministerium
(BMVI) geforderten Wirtschaftlichkeitsbetrachtung) der Neubau des Tunnels beschlossen
wurde, konnten die Trassierung optimiert und durch grof3ere Radien die Sichtverhaltnisse und
die Verkehrssicherheit verbessert werden. Zudem konnten Baukosten durch eine Verringe-
rung der Aufweitungen eingespart werden.

Tunnel- Trogbauwerk, Bauwerk (BW) 710, Reststandzeit

Im Allgemeinen geht man bei Tunnelbauwerken von einer theoretischen Nutzungsdauer von
90 Jahren aus. Die tatsachliche Nutzungsdauer des jeweiligen Bauwerks kann davon jedoch
stark abweichen. Das Bauwerk 710 (Trog-/Tunnel Neuenlander Straf3e) wurde 1980 nach den
damals gultigen Vorschriften fir die Lasten der Brickenklasse 60 bemessen.

In den letzten Jahren hat der Verkehr an sich, aber auch der Lkw-Anteil am Gesamtverkehr
stark zugenommen. Dem wird heute mit deutlich hdheren Lasten bei der Bemessung neuer
Tunnelbauwerke Rechnung getragen, fir die dieses Bauwerk jedoch nicht ausreichend be-

messen ist. Der Tunnel und die Nebenfahrbahnen werden heute zusatzlich regelméaRig von
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Schwerlasttransporten befahren. Auch wenn die einzelne Belastung aus dem Schwerlastver-
kehr bisher vom Bauwerk ertragen wurde, fiihrt die dauerhafte Belastung erfahrungsgemar
zu Ermidungen und Schaden, die die Nutzungsdauer deutlich herabsetzen oder die Unter-
haltung nicht mehr wirtschaftlich vertretbar machen.

Eine genaue Prognose der Restnutzungsdauer ist nicht moglich. Aufgrund der vorgenannten
Grinde liegt sie jedoch deutlich unter den theoretischen 90 Jahren.

Das Bauwerk entspricht auch nicht den heutigen Anforderungen an den Brandschutz und die
Betriebstechnik. Zum Beispiel ist die Stahlbetonkonstruktion nicht fir den Brandfall bemes-
sen, und es sind keine Losch- und Notrufeinrichtungen vorhanden, die Notgehwege im Mit-
telstreifen sind zu schmal. Zudem ist kein Ruckhaltebecken fir auslaufende Fliissigkeiten und
Léschwasser vorhanden.

Gegebenenfalls erforderliche Nachristungen sind technisch nur eingeschrankt méglich oder
wirtschaftlich nicht sinnvoll, so dass auch aus diesen Griinden ein friherer Neubau erforder-

lich werden kdnnte.

Tunnel- Trogbauwerk, Bauwerk (BW) 710, lichte Hohe

Die lichte Hohe wird in Abschnitt 4.2.2.2 der RAA (Richtlinien fir die Anlage von Autobahnen)
allgemein geregelt. Fir Tunnelbauwerke wird in diesem Abschnitt direkt auf den Abschnitt 8.5
der RAA und die RABT (Richtlinie fur die Ausstattung und den Betrieb von StralRentunneln)
verwiesen. Im Abschnitt 4.2.2.2 der RAA wird auch erlautert, dass die lichte Hohe einen Zu-
schlag von 0,20 m fir die Erneuerung des Oberbaus im Hocheinbau enthélt. Der Hocheinbau
ist im Tunnel bei seitlichen Entwésserungsrinnen und Borden in der Regel technisch nicht
sinnvoll.

Im Absatz 8.5 der RAA sind Besonderheiten bei Tunneln geregelt. Danach kann die Hohe
des lichten Raumes im Tunnel auf 4,50 m begrenzt werden. Auch in der RABT wird in Ab-
schnitt 2.3 die lichte Hohe mit 4,50 m angegeben.

Die geplante lichte Hohe von 4,50 m entspricht daher den derzeitigen Vorschriften.

BA 2/1, Provisorium Anbindung Neuenlander Ring

Das heutige Bauende des BA 2/1 in Hohe Neuenlander Ring ist eine provisorische, zeitlich
befristete Losung, die mit der Realisierung des Bauabschnittes 2/2 entféllt und durch die Fort-
fuhrung der durchgehenden Autobahn ersetzt wird. Eine dauerhafte Verbindung der A 281
mit der bestehenden Neuenlander StralRe als Stadtstraf3e mit Anschluss an den Arster Zu-
bringer und eine Umwidmung der Neuenlander Straf3e in eine Autobahn ist nicht méglich, da
die bestehende Straf3e nicht die Mindestanforderungen an eine Autobahn erfillt. Die dafur
erforderlichen UmbaumafRnahmen wurden wegen erheblicher erforderlicher Eingriffe in an-

grenzende Privatgrundstticke verworfen.
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Die geplante A 281 ist in mehrere in sich verkehrlich wirksame Teilabschnitte unterteilt wor-
den, deren Planung und bauliche Umsetzung einen Zeitraum von mehreren Jahren umfas-
sen. Um fertig gestellte Teilabschnitte wirksam dem Verkehr tGbergeben zu kénnen, ist eine
zeitlich befristete Anbindung an das untergeordnete StralRennetz erforderlich. Der 2008 fertig
gestellte Nachbarabschnitt BA 2/1 wurde in Hohe Neuenlander Ring an die Neuenlander
StraRe angeschlossen. Da die Neuenlander Stral3e in ihrem heutigen Ausbauzustand mit
beidseitigen privaten und gewerblichen Anliegern die Anforderungen an eine Autobahn nicht
erflllt und die dafir erforderlichen Umbaumalnahmen nicht mdglich sind, kann die derzeitige

Anbindung des BA 2/1 nur ein zeitlich befristetes Provisorium sein.

Der jetzige Ausbau der A 281 im BA 2/1 bleibt im Rahmen der jetzigen provisorischen Bau-
stufe hinter der planrechtlichen Absicherung zuriick, um einen zligigen Weiterbau in den Ab-
schnitt 2/2 zu gewahrleisten. Die Hochstral3e im Bereich des ehemaligen Grolimarktes ist
bisher soweit fertig gestellt worden, dass sowohl ein Weiterbau in die geplante Lage des Ab-
schnittes 2/2 als auch die Umsetzung der planfestgestellten Planung des Abschnittes BA 2/1
mit dem vierstreifigen Anschluss an die Neuenlander StraRe erfolgen kann (dies allerdings

nur, falls der Bauabschnitt 2/2 nicht weiterverfolgt werden sollte).

Die jetzige Abfahrrampe von der Hochstral3e in Richtung Neuenlander Ring und die dazuge-
horigen Verkehrsfiihrungen sind so konzipiert, dass der Ubergang des sudlichen, bisher un-
genutzten Teils der HochstraBe ohne Anderung der vorhandenen Verkehrsfiihrung in den
Abschnitt 2/2 erfolgen kann. Der nérdliche Briickentiberbau kann ebenfalls bis auf einige Bri-
ckenfelder im Bereich der provisorischen Rampe hergestellt werden.

Die Verkehre aus Richtung GVZ werden fir die Bauzeit des Abschnittes 2/2 Uber die provi-
sorische Abfahrrampe 2-streifig auf die Neuenlander Strafl3e Richtung Autobahn A 1 gefuhrt.
Die Rampe ist aufgrund der notwendigen Leistungsfahigkeit des StralRenquerschnittes zwei-
streifig ausgebaut worden. Die Verkehre in Richtung B75/GVZ verbleiben vorerst auf der Neu-
enlander StralRe und werden (ber die als EinbahnstraRe eingerichtete Georg-Wulf-Stral3e
zweistreifig auf die A 281 gefuhrt.

Diese erste Baustufe der Realisierung einer Ubergangslosung mit der dazugehorigen Ver-
kehrsfuhrung wurde im Rahmen der Staatsraterunde (Staatsrate SBUV und SWH) im Sep-
tember 2003 beschlossen und anschlieRend vom Bundesverkehrsministerium genehmigt.
Die Planfeststellungsunterlagen fur den Abschnitt 2/2 wurden so gestaltet, dass die planfest-
gestellten Planungen des BA 2/1, die im Zuge des Weiterbaus in den Abschnitt 2/2 nicht mehr
gebraucht werden, entfallen. Hierbei handelt es sich um den gesamten Ubergangsbereich,
insbesondere um den Teil der A 281, der aus der durchgehenden Streckenlage auf die Neu-

enlander StralRe verschwenkt.
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In der Ablaufplanung des Autobahnbaus wurde damals davon ausgegangen, dass die Ver-
kehrsfreigabe fir den Abschnitt 2/1 Ende 2007/Anfang 2008 erfolgt. Dieses Ziel konnte er-
reicht werden. Der Planfeststellungsbeschluss fur den Abschnitt 2/2 war im Rahmen der Zeit-
planung aufgrund der Beantragung der Planfeststellung am 12. Dezember 2006 fur Ende
2007 erwartet worden. Direkt nach Freigabe des Abschnittes 2/1 sollte mit den Arbeiten im
Abschnitt 2/2 begonnen werden. Der Weiterbau des Briickenbauwerkes in den Abschnitt 2/2

war fur das Frihjahr 2008 vorgesehen. Diese Zeitplanung hat sich leider nicht halten lassen.

Im Februar 2009 hat Bremen aufgrund eines entsprechenden Beschlusses der Bremischen
Burgerschaft das Bundesverkehrsministerium gebeten, dem Umbau des vorhandenen Provi-
soriums zu einer vierstreifigen Auf- und Abfahrt am Neuenlander Ring zuzustimmen und hier-
fir Finanzmittel aus dem Straf3enbauplan des Bundes zur Verfligung zu stellen. Von Seiten
des Bundes wurde dieser Antrag abgelehnt, da unter den maRgeblichen Gesichtspunkten der
Bundeshaushaltsordnung von Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit nicht erkennbar sei, dass
die nachtragliche Ausbildung zu einer 4-streifigen Rampe an die Neuenlander Stral3e haus-
haltsrechtlich begriindbar ware. Vielmehr strebe der zu erwartende Nutzen gegen Null, da die
4-streifige Rampe voraussichtlich nur fur eine kurze Dauer genutzt werden kénnte. Bundes-

mittel konnten daher nicht verwendet werden.

Aus damaliger Sicht war ein solches Vorgehen sowohl zum Zwecke einer méglichst ziigigen
Baudurchfihrung als auch hinsichtlich der Kosten und der Verkehrssituation nachvollziehbar
als geboten betrachtet worden. Dieses umso mehr als Planung und Bau der 4-streifigen
Rampe mehr als ein Jahr in Anspruch genommen hétten, jedoch bereits am 2. April 2009 der
Planfeststellungsbeschluss fur den BA 2/2 erlassen und mit einer zuigigen Fertigstellung auch
dieses Bauabschnittes gerechnet wurde.

Eine dauerhafte Nutzung der heutigen provisorischen Rampe ware auch bei einer vierstreifi-
gen Ldsung nicht regelgerecht, da fiir den durchgehenden Verkehr auf der A 281 aufgrund
der Zwangspunkte deutlich kleinere als die Mindestradien der RAA (Richtlinien fur die Anlage
von Autobahnen) verwendet werden mussten. Gemal den RAA sind Autobahnen alle anbau-
freien, zweibahnig mehrstreifigen und durchgehend planfrei gefiihrten StraRen, die nur fir
den schnellen Kraftfahrzeugverkehr bestimmt sind. Fir einen Umbau der Neuenlander Stral3e
zur Autobahn in vorhandener Lage ware - eine ausreichende Fahrstreifenbreite fur die Rich-
tungsfahrbahnen vorausgesetzt - die Anordnung eines mindestens 2 m breiten Mittelstreifens
zur Aufnahme der Schutzeinrichtungen erforderlich. Samtliche Zufahrten privater und ge-
werblicher Anlieger missten abgehangt und tber parallele Anliegerfahrbahnen erschlossen

werden. Bei der Bemessung der Seitenrdume waren beidseitige Larmschutzanlagen zu be-
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ricksichtigen. Das heutige Provisorium im Bereich Neuenlander Ring mit Lichtsignalsteue-
rung musste durch eine planfreie Lésung mit Autobahn-vertraglichen Trassierungselementen
ersetzt werden.

Es ist richtig, dass der provisorische Anschluss des BA 2/1 planfestgestellt wurde, da ansons-
ten kein Verkehrswert hatte erzielt werden kénnen. Diese Regelung in der Planfeststellung

des BA 2/1 wird durch die vorliegende Planfeststellung des BA 2/2 in diesem Punkt Gberplant.

Zu der Planfeststellung zum BA 2/1 ist zu beachten, dass der Ubergang vom BA 2/1 zur
Neuenlander Stral3e mit der 4-streifigen Rampe gleichzeitig eine Unterbrechung der Neuen-
lander Straf3e im Bereich Kirchweg / Neuenlander Ring beinhaltet, so dass die Neuenlander
Straf3e nicht mehr durchgéngig befahren werden kann. Damit verandert sich die verkehrliche

Bedeutung der Neuenlander Strafl3e erheblich.

Wie bereits im Rahmen der friiheren Verkehrsuntersuchungen im Jahre 2010 ermittelt wurde,
zeigen sich beim Vergleich dieser Netzkonstellation mit dem (damaligen) Bezugsfall zum
BA 2/2 zwei wesentliche Belastungseffekte. Ursachlich fir diese Effekte ist, dass die Ver-
kehre durch die Unterbrechung der Neuenlander StraRe im Bereich Kirchweg/Neuenlander

Ring die Neuenlander Straf3e nicht mehr durchgangig befahren kénnen.

1.) Die bei dieser Netzkonstellation erzielten Belastungsabnahmen auf der Neuenlander
Stral3e zwischen dem Kirchweg und der Kattenturmer HeerstralRe gehen zu Lasten von

Belastungszunahmen in der Kornstraflie.

2.) Zudem ergibt sich, dass durch die Unterbrechung der Neuenlander Stral3e die Belastun-
gen auf der Friedrich-Ebert-Stral3e nicht abnehmen, sondern zunehmen. Die Verkehre, die
bei durchgéngig zu befahrender Neuenlander Stral3e auf der Neuenlander Stral3e verlau-
fen, werden nun ab dem Neuenlander Ring tber die A 281 abgewickelt. Die auf die Neu-
stadt ausgerichteten Verkehre verlaufen nun vermehrt Gber die Anschlussstelle Airport-
Stadt und die Friedrich-Ebert-Stral3e zur Neustadt als ohne die Unterbrechung der Neuen-
lander Stral3e.

Die im Sonderbericht (,Aktualisierung der Verkehrsprognose A 281 - Sonderbericht fir das
Planfeststellungsverfahren zum Bauabschnitt (BA) 2/2“ (in Ordner 7, Unterlage 22)) auf der
Seite 47 gemachte Aussage: ,Ebenso ergeben sich auch Belastungsabnahmen in weiten Tei-
len der Bremer Neustadt.” folgt direkt auf den Verweis zur Anlage B-3 mit den Darstellungen
der Belastungsdifferenzen zwischen dem Bezugsfall BA 2/2 und dem Prognose-Null-Fall. In
der Anlage B-3 sind die relevanten Belastungsabnahmen mit griiner Farbgebung dargestellt.

Sie verdeutlicht die oben angesprochenen Belastungsabnahmen in der Bremer Neustadt.
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Hierbei sind tatsachlich auch die Belastungsabnahmen flr die Friedrich-Ebert-StrafRe und die
Langemarckstralle zu nennen. Die Veranderungen der Kfz-Belastungen fir diese beiden

Strafl3en sind auch aus der Anlage A-4 ersichtlich.

Der BA 2/1 ist nur ein Teilabschnitt der geplanten Eckverbindung zwischen den vorhandenen
Bundesautobahnen A 27 und A 1, fir deren Wirksamkeit der Liickenschluss durch den BA 2/2
zwingend erforderlich ist. Das heutige Bauende des BA 2/1 in Hohe Neuenlander Ring kann
daher nur eine provisorische, zeitlich befristete Losung sein, die mit der Realisierung des
Bauabschnittes 2/2 entfallt und durch die Fortfiihrung der durchgehenden Autobahn ersetzt

wird.

Nullvarianten, Nordvarianten
Die Nullvariante, die sog. Null+-Variante und die Nordvarianten sind in verschiedenen Stufen
in die Abwagung mit eingeflossen. Im Ergebnis haben diese auch unter Berlicksichtigung

maglicher B 6n-Anschliisse zu keiner vorteilhafteren Variante als der vorgelegten gefiihrt.

Bei der Netzkonzeption fir den Bezugsfall ohne den BA 2/2 (Bezugsfall BA 2/2) wird auf die
Errichtung des Bauabschnittes 2/2 verzichtet. Somit wird die bestehende Liicke im Zuge der
A 281 zwischen der Anschlussstelle Airport-Stadt und dem Autobahn-Zubringer Arsten nicht
durch einen Autobahnabschnitt geschlossen. In diesem Fall bleibt es bei der Zwischenlésung
mit der Nutzung der Neuenlander Stral3e in dem Abschnitt zwischen dem Kirchweg und der
Kattenturmer HeerstralRe. Somit ist der Bezugsfall BA 2/2 der Verkehrsuntersuchung kompa-
tibel zum Ansatz der Nullvariante. Die derzeitige provisorische Anbindung des BA 2/1 in Hohe
Neuenlander Ring entspricht der Nullvariante, d.h. der gegenwaértigen baulichen Situation. Als
solche ist sie in die Variantenbetrachtung eingegangen.

Der BA 2/1 ist nur ein Teilabschnitt der geplanten Eckverbindung zwischen den vorhandenen
Bundesautobahnen A 27 und A 1, fur deren Wirksamkeit der Liickenschluss durch den BA 2/2
zwingend erforderlich ist. Das heutige Bauende des BA 2/1 in Hohe Neuenlander Ring kann
daher nur eine provisorische, zeitlich befristete Losung sein, die mit der Realisierung des
Bauabschnittes 2/2 entféallt und durch die Fortfiihrung der durchgehenden Autobahn ersetzt

wird.

Eine dauerhafte Verbindung der A 281 mit der bestehenden Neuenlander Stral3e als Stadt-
stralRe mit Anschluss an den Arster Zubringer und eine Umwidmung der Neuenlander Stral3e
in eine Autobahn ist nicht mdglich, da die bestehende Straf3e nicht die Mindestanforderungen
an eine Autobahn erflllt. Die daftr erforderlichen UmbaumaRnahmen wurden wegen erheb-

licher erforderlicher Eingriffe in angrenzende Privatgrundstiicke verworfen. Insofern ist es un-
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erheblich, ob fir die Nullvariante eine abgeminderte oder eine erweiterte provisorische An-
bindung an die Neuenlander Stral3e gebaut wurde, da diese in keinem Fall die Anforderungen

einer Autobahn erfullt.

Fur die Nordvarianten ware es erforderlich, im Bereich der Trassenfiihrung neben dem Auto-
bahnquerschnitt Fahrbahnen fiir den stadtischen Verkehr vorzuhalten. Zusatzlich wurde ver-
sucht, einen Teil der vorhandenen Baume zu erhalten. Dadurch ergibt sich ein knapp 60 m
breiter Querschnitt. Bei der Mitte- und Sldvariante musste einerseits der neue Querschnitt
der Autobahn betrachtet werden, im Bereich der Neuenlander Stra3e waren die Eingriffe
deutlich geringer. Im Rahmen der konzeptionellen Untersuchung wurden jedoch die Flachen-
inanspruchnahmen ,parzellenscharf* ermittelt. Aus Tabelle 3 des Untersuchungsberichtes
geht hervor, dass bei der Flacheninanspruchnahme die Nordvarianten weniger Flachen in
Anspruch nehmen wirden — dies findet sich auch in der Bewertung von geringen Flachenin-
anspruchnahmen im Zielfeld Stadtebau und Siedlungsraum (Tabelle 5 der konzeptionellen

Untersuchung) wieder.

Masterplankompatibilitét

Das Kriterium Masterplankompatibilitat stellt 1 von 49 Bewertungskriterien dar und hat damit
bei einer ungewichteten Betrachtung einen Einfluss von ca. 2%.

Das Kriterium Masterplankompatibilitat war ein Aspekt im Zielfeld Stadtebau und Siedlungs-
raum (1 von insgesamt 5 lUbergeordneten Zielfeldern) und hatte zum Ziel eine mdglichst ge-
ringe Beeintrachtigung des Stadt- und Landschaftsraumes. Dieses Kriterium hatte ein Ge-
wicht von 16% innerhalb des Zielfeldes Stadtebau und Siedlungsraum. Bei der Bewertung
der vier Varianten erzielte die sogenannte Nord1-Variante die gleiche Zielerreichung wie die
Sudvariante. Dass mit dem Kriterium Masterplankompatibilitdt nur Stidvarianten erméglicht
wurden, ist somit nicht richtig.

Die vorliegende Trassenfiihrung der A 281 im BA 2/2 ist das Ergebnis eines langen Planungs-
prozesses, in dem eine Vielzahl von Varianten sowohl fir die Lage der Autobahn, als auch
fur ihre Anbindung an das nachgeordnete Stral3ennetz untersucht, jeweilige Vor- und Nach-
teile herausgearbeitet und gegeneinander abgewogen wurden. Nach dem Urteil des BVerwG
(9 A 13.09) zum BA 2/2 wurde im Rahmen eines Runden Tisches eine Variante erarbeitet

und festgelegt, die dieser Planung zugrunde liegt.

Trennwirkung
Es ist richtig, dass durch die Trasse der A 281 eine Trennwirkung erzeugt wird. Allerdings
wird die Trennwirkung der Neuenlander Stral3e durch die verringerte Verkehrsbelastung und

den geplanten Rickbau durch die Stadt Bremen deutlich verringert. Die Trennwirkung der
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A 281 ist dagegen weniger stark ausgepragt, da diese weitgehend parallel zum Flughaben

und zum Airbus Grundstick verlauft, wo keine Querbeziehungen vorhanden sind.

Im heutigen Zustand wird der Bereich des Flughafens und des Airbus-Gelandes mit Sicher-
heitszaunen abgegrenzt, dieser Bereich ist komplett undurchlassig. Die Neuenlander Stral3e
wird aktuell taglich von ca. 50.000 Kfz befahren und ist damit schwer Uberwindbar. Mit der
vorgesehenen Trasse der Sudvariante wird die nichtiberwindbare Autobahn direkt an der
Nordgrenze des Flughafen- bzw. Airbus-Geléndes gefuhrt und stellt damit eine trennende
Wirkung dar. Durch die deutliche Verkehrsentlastung der Neuenlander Straf3e auf ca. 10.000
bis 12.000 Kfz/Tag wird die Neuenlander Stral3e nach dem Bau des BA 2/2 deutlich leichter
Uberwindbar. Fur FuRganger und Radfahrer wird in Hohe des geplanten Tunnelportals eine
weitere gesicherte Querungsmdglichkeit geschaffen. Ferner wird eine stadtebaulich inte-

grierte Umgestaltung der Neuenlander Stral3e ermoglicht.

Befurchtung, dass die B 6n durch Teile der Wolfskuhlensiedlung gebaut wird / Mogli-
che Anbindung einer B 6n

Die Lage einer moglichen B 6n ist nicht Gegenstand dieser Planfeststellungsunterlage. Es
kénnen daher weder bestimmte Trassenverlaufe festgelegt, noch andere ausgeschlossen
werden. Berilicksichtigt wird lediglich, dass im Rahmen des BA 2/2 keine mogliche Trasse
bereits im Vorfeld ausgeschlossen wird und die Anbindung sowohl einer Flughafenumfahrung

als auch einer Flughafenuntertunnelung méglich ist.

Die vorliegende Entwurfsplanung berticksichtigt, dass die geplante, [Anderiibergreifende Bun-
desstral3e B 6n als weitere Verbindung der A 281 mit der A 1 sowohl als Bremische Vorzugs-
variante (Flughafenunterquerungsvariante) als auch als Umfahrungsvariante technisch um-
setzbar bleibt. Das hier geplante Trogbauwerk ist so gestaltet, dass beide denkbaren Ver-
knupfungsvarianten des BA 2/2 mit einer B 6n auch unter Berticksichtigung von Flugsicher-
heitsaspekten umsetzbar waren. (Eine entsprechende Planung im Lage- und Hohenplan so-
wie im Querschnitt wurde zur Prifung der Umsetzbarkeit beider Varianten angefertigt, ist aber
nicht Gegenstand dieses Verfahrens. Diese berucksichtigt auch die erforderlichen Héhenbe-

schrankungen durch den Flugverkehr. Beide Varianten sind richtliniengerecht umsetzbar.)

Bei der Grundungsplanung fir das Trogbauwerk des BA 2/2 werden die beiden méglichen
Varianten einer B 6n bericksichtigt. Nach derzeitigem Stand soll in dem fraglichen Bereich
zur Bodenstabilisierung eine Uberschiittung und keine Tragsaulen angeordnet werden, so
dass ein spaterer Ausbau ohne groReren Aufwand mdglich ware. Da die Variante und der
Umsetzungszeitraum noch offen sind, wird die Berlcksichtigung auf das minimal notwendige
Mal3 beschrénkt.
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Eine verbindliche Festschreibung einer Anschlussstelle einer etwaigen B 6n an die A 281 ist
im vorliegenden Planfeststellungsverfahren nicht maglich. Es obliegt einem ggf. spater durch-

zufiihrenden Linienbestimmungs- und Planfeststellungsverfahren fir die B 6n.

Anschlussstelle (AS) Bremen-Kattenturm

Die geplante AS Bremen-Kattenturm dient der Verknipfung der Autobahn mit dem nachge-
ordneten StraRennetz in Hohe des Knotenpunktes Neuenlander Straf3e/Kattenturmer Heer-
stralRe. Diese Verknipfung soll eine kurze Anbindung des ortsansassigen Quell- und Zielver-
kehrs mit der A 281 sicherstellen und ist véllig unabhangig von einem mdglichen Anschluss
der B 6n.

Der Autobahnverkehr wird planfrei unter der Kattenturmer HeerstraRe hindurchgefuhrt. Mit
Schaffung der AS Bremen-Kattenturm wird eine Anbindung an das nachgeordnete StralRen-
netz hergestellt. Ziel ist dabei, den Verkehr fur Verkehrsteilnehmerlinnen wie auch Anliegerin-
nen mdglichst stdrungsfrei abzuwickeln. Da der heutige Knotenpunkt Neuenlander
Stral3e/Kattenturmer HeerstraBe aus Kapazitatsgriinden diese Aufgabe nicht bewaltigen
kann und dennoch alle Fahrbeziehungen aufrechterhalten werden sollen, ist ein zweiter Kno-
tenpunkt zur Vorsortierung der Verkehrsstrome angeordnet worden. Im Rahmen der Planung
wurde eine Untersuchung zur Wahl und Gestaltung dieses Knotenpunktes durchgeftihrt, in
deren Ergebnis die dargestellte Losung mit moderaten Umlaufzeiten und maximierten Auf-
stell- und Verflechtungslangen erarbeitet wurde. Eine signalfreie Knotenpunktlosung ist auf-
grund der hohen Verkehrsstarken nicht moéglich.

Im Rahmen des Runden Tisches und parallel zur Ausarbeitung der Variante 4Std und an-
schlieBend der Variante 4Sud modifiziert wurden verschiedene Varianten der Knotenpunkt-
gestaltung auf der Ebene der Machbarkeit diskutiert. Dabei wurde auch die Lage und poten-
tielle Hohe einer mdglichen B 6n bericksichtigt. Im Ergebnis hat sich der direkte Anschluss
an den Knotenpunkt Neuenlander Stral3e/Kattenturmer Heerstral3e als deutlich vorteilhafteste
Ldsung herausgestellt. Im Detail wurden im Anschluss daran noch sieben Untervarianten fir
den direkten Knotenpunktbereich gepruft, wie im Erlauterungsbericht dargestellt. Eine Forde-
rung nach einer detaillierten Wirkungsanalyse aller Kombinationsmdglichkeiten Uber die ge-
samte Neustadt und Obervieland erscheint im Kontext zur eindeutigen Praferenz der gefun-

denen Ldsung nicht sachgerecht.

Zu der Frage der Auf- und Abfahrten wurde im Anschluss an den Runden Tisch eine Varian-
tenuntersuchung durchgefuhrt und mit den Ortsbeirdten Obervieland und Neustadt abge-
stimmt. Die Ortsbeirate haben im Marz und April 2013 die vorliegende Lésung beschlossen.
In der Abwagung wurde durchaus der etwas hdhere Flachenverbrauch am Grundstiick eines
privaten Eigentimers an der Neuenlander Stral3e gesehen, es Uiberwogen aber die Vorteile.

In der Abwéagung der diskutierten Varianten der Auffahrten zum BA 2/2 der A 281 wurde der
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grolRtmogliche Larmschutz und die weitestgehende Entlastung der Neuenlander Stral3e so-
wie die damit einhergehende durchgangige Umgestaltungsmaoglichkeit als vorteilhafter ge-

genuber einer geringfligigen Mehrinanspruchnahme des privaten Grundstiickes beurteilt.

Es wird hinterfragt, ob die Anschlussstelle auf dem Hornbachgelande aufgrund des gerin-

gen Abstandes zum néchsten Knotenpunkt noch richtliniengemaf hergestellt werden kénne

Es wurde auch hinsichtlich der hier vorgetragenen Problematik sichergestellt, dass beide Va-
rianten des Anschlusses der B 6n mdglich sind. Dem in der Einwendung korrekt zitierten Bild
27 der RAA (Richtlinien fur die Anlage von Autobahnen) folgt in der RAA das Bild 28, wo die
Malinahmen bei Unterschreitung des Mindestabstandes beschrieben sind. Es obliegt der
nachfolgenden Planung zur B 6n, die optimale Losung herauszuarbeiten. Mit der vorliegen-
den Planung zum BA 2/2 werden jedenfalls keine Vorfestlegungen getroffen.

Zu den angesprochenen Details ist anzumerken, dass die RAA nicht von einer Notlésung,
sondern von Regelldsungen bei Unterschreitung des Mindestabstandes sprechen. Eine Uber-
fahrung des Flughafens ist nicht erforderlich. Es ist nicht zu erkennen, dass bei Einhaltung
der Mindestparameter der RAA Unfallschwerpunkte drohen. Die Vorgabe von Mindestpara-

metern soll ja gerade dem Entstehen von Unfallschwerpunkten vorbeugen.

Variante 8

Die Untertunnelung des Flughafengelandes in Héhe Hornbach wurde im Rahmen des Run-
den Tisches betrachtet. Die Untersuchung ergab, dass eine solche Variante nicht im Einklang
mit dem rechtsverbindlichen Bedarfsplan fir die Bundesfernstral3en des Bundes stand, der
fur eine Umsetzung entsprechend geandert hatte werden mussen. Eine solche Anderung
hatte, sofern sie Uiberhaupt erfolgreich wére, eine erhebliche und nicht kalkulierbare zeitliche
Verzogerung bei der weiteren Realisierung der A 281 zur Folge gehabt. Da eine alleinige
Finanzierung dieser Trassenfiihrung durch den Bund nicht infrage kam und eine Mitfinanzie-
rung durch das Land Bremen angesichts der Haushaltslage nicht darstellbar wére, war eine
Umsetzung wenig realistisch und wurde nicht weiterverfolgt.

Eine Variante 8, also die gemeinsame Realisierung von BA 2/2 und B 6n, wurde vom Land
Bremen zur Fortschreibung des BVWP 2030 nicht gemeldet.

Der Bremer Senat hat sich 1995 schon von einer gemeinsamen Umsetzung des BA 2 mit
einem BA 5 (heute B 6n) aus finanzpolitischen Griinden verabschiedet und beschlossen, ei-
nen BA 2 mit Anschluss an den Zubringer Arsten zu planen, weil er aus verkehrlichen, schall-
technischen und Kostengesichtspunkten am ehesten geeignet ist, die Verkehrsprobleme im

Bremer Siiden zu l6sen.
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Nutzen-Kosten-Verhéaltnis (NKV)

Es handelt sich um eine MaRnahme des Bundes. Damit obliegt die Erstellung einer Nutzen-
Kosten-Analyse dem Bund, dieser muss nachweisen, dass ein erwogenes Projekt gesamt-
wirtschaftlich vorteilhaft und notwendig ist. Fur die Bundesfernstral3en werden im Rahmen
der Aufstellung des Bundesverkehrswegeplans (BVWP) Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
mit der Ermittlung eines Nutzen-Kosten-Verhéltnisses durchgefiihrt. Diese beziehen sich im-
mer auf den jeweiligen Prognose-Horizont des in der Aufstellung befindlichen BVWP. Hierin
sind auch die Reisezeiteffekte fur das fertiggestellte Projekt einbezogen. Diese MalRhahme
ist sowohl im Bedarfsplan 2004 als auch bei der Bedarfsplaniberprifung 2009/2010 als Mal3-
nahme des vordringlichen Bedarfs geflihrt, wird im aktuellen Bedarfsplan als ,laufend und fest
disponiert” gelistet und verfligt somit Gber ein ausreichendes Nutzen-/Kostenverhaltnis.

Die Erstellung einer gesonderten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Gegeniberstellung der
zeitlichen Vorteile des fertiggestellten Projektes mit den zeitlichen Einschrankungen wahrend
der Bauzeit ist nicht erforderlich.

Es besteht aktuell kein Anlass zur Erstellung einer Nutzen-Kosten-Analyse. Das Bundesver-
kehrsministerium hat mit den Landern beschlossen, dass Projekte mit weit fortgeschrittenem
Planungsstand bzw. sogenannte Liickenschlussprojekte nicht erneut zur Fortschreibung des

Bundesverkehrswegeplans anzumelden sind. Der BA 2/2 gehort zu diesen Projekten.

Fur die Einstellung in den Haushalt ist der Nachweis der Wirtschaftlichkeit erforderlich. Daher
hat das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur in diesem Zusammenhang
ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis fir den Bauabschnitt 2/2 der A 281 ermittelt. Die Ingenieur-
gruppe Aachen (IVV) wurde im Zuge der Haushaltseinstellung des Projektes mit der Berech-
nung des Nutzen-Kosten-Verhaltnisses beauftragt. Der Berechnungsansatz entsprach dabei
dem Verfahren zur Aufstellung des BVWP 2030. Das Ergebnis dieser Nutzen-Kosten-Berech-
nung liegt seit Dezember 2016 vor. Es hat sich ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 3,43:1 er-

geben.

Bundesverkehrswegeplan (BVWP)

Das BMVI (Bundesverkehrsministerium) hat mit den Bundesldndern beschlossen, Projekte
mit weit fortgeschrittenem Planungsstand nicht erneut zum BVWP 2030 zu bewerten. Dies
gilt insbesondere fir Projekte des Lickenschlusses. Der BA 2/2 der A 281 gehdrt zu den der-

art weit fortgeschrittenen MaRnahmen und dient dem Liickenschluss.

Die sich seit der Aufstellung des BVWP 2003 veranderten Verkehrsprognosen und Kosten-
berechnungen wurden fiir die eingereichte Planfeststellungsunterlage aktualisiert. Das Ver-
fahren zur Bundesverkehrswegeplanung sieht nicht vor, jedes einzelne Projekt nach der Me-

thodik des BVWP in der Phase der Planfeststellung neu zu bewerten. Vielmehr wird im Rah-
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men der Linienbestimmung eine Alternativenprifung durchgefihrt und im Rahmen der Auf-
stellung der Planfeststellungsunterlagen auf der Basis aktueller Verkehrsprognosen eine im

Detail optimierte Losung gesucht.

Der BWVP 2030 wurde am 03.08.2016 vom Bundeskabinett beschlossen, das entsprechende
FernstralRenausbaugesetz wurde am 02.12.2016 im Bundestag beschlossen, unter dem Da-
tum vom 23.12.2016 ausgefertigt und im Bundesgesetzblatt vom 30. Dezember 2016 verof-
fentlicht. Die verkehrliche und raumstrukturelle Notwendigkeit der A 281 ergibt sich auch da-

raus.

Insgesamt wird das Auswahlverfahren daher als sachgerecht beurteilt. In dem Prozess der
Variantenuntersuchung und -auswahl sind keine Fehler erkennbar. Es drangt sich unter Be-
ricksichtigung des planerischen Ermessens in der Gesamtbetrachtung auch keine andere

Variante als vorzugswirdig auf.

C 2.7. Eingriffe in Natur und Landschaft

In den Einwendungen wird teilweise auch der fur die Durchfiihrung der Mal3nahme erforder-

liche Eingriff in Natur und Landschaft problematisiert. Dabei werden individuell sehr unter-
schiedliche Bereiche angesprochen. Alle erhobenen Einwendungen und Fragen werden von
der Planfeststellungsbehorde beriicksichtigt. Die entsprechenden Ausflihrungen hierzu fin-
den sich unter Il Umweltauswirkungen® sowie insbesondere unter IV Begrindung zu IlI*
.D Artenschutzrechtliche Prifung®, ,E Artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigung®,
»F Beurteilung nach den Bewirtschaftungszielen der Wasserrahmenrichtlinie“ und ,G Um-

weltvertraglichkeitsprifung*.

C 2.8. Probleme und Belastungen wahrend der Bauzeit

Bauablauf

Bauzeit und Bauphasen

Fur die Gesamtbauzeit fur die Herstellung des Bauabschnittes 2/2 der A 281 werden auch bei
einem Vollabriss des Tunnels ca. 4 Jahre angenommen. Diese Bauzeit soll in sieben Bau-
phasen eingeteilt werden. Ein Eingriff in die vorhandenen Verkehrsflachen durch die Einrich-
tung von Baufeldern und Baustelleneinrichtungsflachen erfolgt voraussichtlich fur ca. 3,5
Jahre.

Ein groRRer Anteil der umzusetzenden Baumafinahme kann auf3erhalb des vorhandenen Ver-

kehrsraumes ausgefihrt werden. Die Herstellung von Provisorien zur Aufrechterhaltung des
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Verkehrs, die Verlegung vorhandener Medien sowie der Anschluss des geplanten Trog-/Tun-
nelbauwerks an das vorhandene Bauwerk entlang der Neuenlander Straf3e fiihren gleichwohl
innerhalb der einzelnen Bauphasen immer wieder zu temporaren Einschrdnkungen des Ver-
kehrs. Sperrungen wie auch eine zeitweise Vollsperrung von in Betrieb befindlichen Fahrspu-
ren sind zu erwarten, werden aber mit Riucksicht auf Anwohnerinnen und Verkehrsteilnehme-

rinnen unter Beachtung bautechnischer Erfordernisse auf ein Minimum beschrankt.

Eine BaumalRnahme dieser GroRenordnung ist leider nicht ohne zeitlich begrenzte Eingriffe
in den Verkehrsablauf sowie Einschrédnkungen der Wohn- und Lebensqualitat betroffener An-
wohnerlnnen und Pendlerinnen durch bauzeitliche Larmbelastigungen umsetzbar.

Die Knotenpunkte Neuenlander StralRe/Kattenturmer Heerstralle wie auch Kattenturmer
HeerstraRe/Arsterdamm bewegen sich bereits heute hinsichtlich der Verkehrsabwicklung an
ihrer Leistungsgrenze. Mit einer generellen, aus der Baustelle resultierenden, verkehrlichen
Beeintrachtigung in den angrenzenden Stadtteilen, die nicht unterbunden werden kann, ist

daher zu rechnen.

Seitens der Vorhabentragerin werden, wie zugesagt, im fortschreitenden Prozess der Aus-
fihrungsplanung vielfaltige Anstrengungen unternommen, die voraussichtlichen Auswirkun-
gen der Bauphase so gut wie mdglich zu lokalisieren und quantifizieren, um auf dieser Grund-
lage Mallnahmen zur Reduzierung der negativen Auswirkungen auf Anwohner/innen und

sonstige Betroffene zu entwickeln.

Eine dieser MalRnahmen ist z.B. der Ausbau und die Ertlichtigung der Habenhauser Briicken-
stral3e mit Knotenpunkten. Eine andere Losung konnte fir die Gewerbetreibenden aus dem
Bereich Hinterm Sielhof gefunden werden. Es finden darliber hinaus Gespréache mit dem Ge-
sundheitsamt zu mdglichen Vorkehrungen gegen eine Larm- und Staubbelastigung der An-
wohnerinnen und Anwohner durch die Bautatigkeit und die provisorische Verkehrsfiihrung
Statt.

Insgesamt kommt die Planfeststellungsbehdrde zu dem Ergebnis, dass von Seiten der Vor-
habentragerin alle sich anbietenden Moglichkeiten zur Minimierung der negativen Auswirkun-
gen der Bauphase ergriffen werden. Weitere zumutbare, d.h. verhaltnismaRige Mal3hahmen
oder Aufwendungen sind nicht erkennbar. Von den Anwohnern/Anwohnerinnen, Gewerbe-
treibenden und betroffenen Verkehrsteilnehmern/Verkehrsteilnehmerinnen werden gleich-
wohl teilweise fiihlbare Beeintrachtigungen hingenommen werden missen. Hinsichtlich Um-
fang, Intensitat und Dauer erscheinen diese Beeintréachtigungen jedoch aufgrund der vorge-

sehenen Vermeidungs- und MinderungsmalRhahmen noch als zumutbar.

- Seite 139 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

La&rm, Staub, Schadstoffe

Die Larm- und Staubbelastigung der Anwohnerinnen und Anwohner durch die Bautatigkeit
und die provisorische Verkehrsfihrung wird so gering wie moglich gehalten. Die Baudurch-
fuhrung wird in enger Abstimmung mit dem Gewerbeaufsichtsamt und dem Senator fir Um-
welt, Bau und Verkehr Gberwacht. Damit ist sichergestellt, dass der aktuelle Stand der Tech-
nik sowie alle geltenden Richtlinien berlcksichtigt werden.

Daruber hinaus wird entsprechend der Zusage aus dem Erdrterungstermin das Gesundheits-
amt im Rahmen der Ausflihrungsplanung bei der Erstellung des Baustellenkonzeptes betei-
ligt. Insgesamt ist damit sichergestellt, dass bereits ab der Ausflihrungsplanung in jeder
Phase der Baudurchfiihrung die Belange der Anwohnerinnen und Anwohner umfassende Be-
rticksichtigung finden.

Weitere Ausflihrungen zum Thema Baularm siehe vorstehend unter ,C 2.1.2 Bauphase:

Larmschutz gegen Baularm®.

Eine Verringerung der Staubemissionen, bedingt durch Transportbewegungen und damit
durch das Aufwirbeln von Staub, kann beispielsweise durch organisatorische Ma3hahmen im
Baubetrieb erzielt werden. Im Rahmen der Ausfiihrungsplanung werden die mdglichen Maf3-

nahmen zur Minimierung der Staubbelastung berticksichtigt.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Der Buslinienverkehr der BSAG und des VBN wird wahrend der Baumal3inahme aufrecht ge-

halten. Die Abwicklung des Offentlichen Personennahverkehrs wahrend der Bauausfiihrung
wird an den Bauablauf angepasst. Dies gilt zudem fir die Einrichtung und Signalisierung der
Knotenpunkte unter der Berlcksichtigung aller Verkehrsteilnehmer/-innen, der Einrichtung
von Sonderfahrten, Fahrplananpassungen und Alternativrouten. Alle bestehenden Haltestel-
len von BSAG und VBN werden wéahrend der Baumafinahme bedient. Eine detaillierte Pla-
nung des OPNV erfolgt im weiteren Planungsprozess.

Eine geringfligige Anderung der Fahrtrouten der Buslinien ist ausschlieBlich im Bereich Paul-
Feller-StraRe vorgesehen. Der OPNV wird auf den Bauablauf angepasst und im weiteren
Planungsverlauf detailliert betrachtet (Fahrplane, Zusatzbusse, Zusammenlegungen, Infor-
mationsdienste etc.).

Die StralRenbahnlinie 4 ist von der BaumalRnahme nicht direkt betroffen und stellt eine alter-
native Route fUr die Erreichbarkeit der Neustadt/Innenstadt bzw. Kattenturm/Kattenesch
dar.

Die Buslinie 51 der BSAG liegt nicht direkt im Baustellenbereich. Eine Anpassung der Lini-
enfuhrung ist zurzeit nicht vorgesehen. Die Fuhrung und der Betrieb des Personennahver-

kehrs wahrend der BaumalRnahme werden im weiteren Planungsverlauf optimiert.
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Verkehrstechnik

Die Knotenpunktgeometrien, die zugelassenen Fahrbeziehungen und die Signalisierung wur-
den fur die Bauphase planerisch aufeinander abgestimmt und optimiert. Die provisorische
Verkehrsfiihrung unter Einbeziehung der Rettungswege, Schulwege und des offentlichen
Personennahverkehrs sowie Flughafen, Hafen, GVZ, Krankenhauser, weitere Zentren und
der Schwerlastverkehr wurde dabei berlcksichtigt. Die Erreichbarkeit von Arbeitsstétten, Aus-
bildungsplatzen etc. und Anliegern wahrend der Baumalinahme wird wéahrend der gesamten

Bauzeit gewahrleistet.

Die Abwicklung der Verkehre wird tiber Provisorien gefiihrt und wahrend der Bauausfiihrung
an den Bauablauf angepasst. Dies gilt zudem fir die Einrichtung und Signalisierung der Kno-

tenpunkte unter der Beriicksichtigung aller Verkehrsteilnehmer/-innen.

Alternativrouten

Es wird sich nicht vermeiden lassen, dass es wahrend der Bauzeit zu deutlichen Behinderun-
gen uber das vorhandene Mafl3 hinaus kommen wird. Zur Ermittlung der Auswirkungen wéh-
rend der Bauzeit wurden gesonderte Untersuchungen durchgefiuhrt, die die Verkehrsfiihrung
und die Verkehrsabwicklung zum Gegenstand haben. Hieraus wurden und werden auch be-
gleitend zur Ausfiihrungsplanung weiterhin Rickschliisse zur Optimierung der Verkehrsfih-
rung wahrend der Bauzeit gezogen. Im Austausch mit den Beirdten, den Gewerbetreibenden
oder im Zuge weiterer Offentlichkeitstermine auch mit den Anwohnern/Anwohnerinnen arbei-
tet die Vorhabentréagerin laufend an der Optimierung der Baustellen- und Verkehrsplanung fur
den BA 2/2.

Weitraumige Alternativrouten fir den MIV werden wahrend der Baustellenkoordination entwi-
ckelt und entsprechend kommuniziert und veroffentlicht. Dazu gehéren die Optimierung des
OPNV, der Information und Verkehrslenkung auf den Autobahnen und Zubringern sowie die

weitraumige Fuhrung der Lkw- und Schwerlastverkehre.

Im Randbereich der BaumalRnahme wird es auf Grund von Verkehrsverlagerungen zu veran-
derten Verkehrsstarken kommen. Diese werden wahrend der Baumalinahme durch proviso-
rische Verkehrsfihrungen und Signalisierung weitestgehend optimiert, um einen mdglichst
hohen Verkehrsfluss zu erhalten. Provisorische Verkehrsfihrungen wahrend der Bauphasen

wurden abgewogen und werden im Erlauterungsbericht beschrieben.

Von Seiten der Vorhabentragerin wurden und werden auch nach Abschluss des Anhérungs-
verfahrens laufend Gesprache mit der Stadtgemeinde Bremen sowie den betroffenen Anlie-
gern gefuhrt, um die unvermeidbaren negativen Auswirkungen der Bauarbeiten so gering wie

mdglich zu halten. Es gibt bereits verbindliche Zusagen und Absprachen in einigen Bereichen,
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fur andere Bereiche laufen noch Untersuchungen und Gesprache. Gleichwohl wird nicht ver-
kannt, dass die bauzeitlichen Verkehrsbehinderungen sich lediglich teilweise vermindern,
nicht aber verhindern lassen werden. Es sind sowohl verkehrsrechtliche Rahmenbedingun-
gen zu berucksichtigen, etwaige Malihahmen mussen wirtschaftlich vertretbar und verkehrs-
technisch sinnvoll sein. Zudem ist in diesem engen stadtischen Raum eine Vielzahl gegen-
laufiger Interessen und Belange zu berucksichtigen. Die Planfeststellungsbehérde konnte
sich jedenfalls davon Uberzeugen, dass seitens der Vorhabentragerin die erforderlichen Be-
mihungen flr eine Minimierung der unvermeidbaren Auswirkungen der Bauphase, hier spe-

ziell im Hinblick auf Alternativrouten und Umleitungsverkehre, unternommen werden.

Ausbau/Ertichtigung Habenhauser Briickenstrae mit Knotenpunkten

In der Habenhauser Briickenstral3e liegt bereits heute ein sehr hohes Verkehrsaufkommen in
Nord-Sud bzw. Siud-Nord-Richtung vor. Im Bestand wird der Verkehr in beiden Richtungen
Uber nur einen Geradeausfahrstreifen gefuhrt. Der Knotenpunkt Habenhauser Bricken-
stralRe/Habenhauser Landstral3e ist bereits heute nicht ausreichend leistungsfahig. Umlei-
tungsverkehre aus dem Bau des BA 2/2 werden den betreffenden Straf3enzug nutzen und

den StralRenzug sowie die Knotenpunkte mit zuséatzlichen Verkehren belasten.

Geplant ist daher fur 2019, vor einem verkehrlichen Eingriff in die Kattenturmer Heerstral3e
aufgrund des Baus des BA 2/2, ein Ausbau der Habenhauser Briickenstral3e zwischen dem
Knotenpunkt Borgwardstral3e und nordéstlich dem Knotenpunkt Habenhauser Landstral3e in-
klusive der Knotenpunkte. Damit soll der Stral3enzug ertiichtigt werden, um den zukinftigen
Verkehrsbelastungen, insbesondere auch wéhrend der Bauphase des BA 2/2 besser gerecht

werden zu kdnnen.

Anbindung Gewerbegebiet Hinterm Sielhof

Das Gewerbegebiet Sielhof wird Uber die Stral3e ,Hinterm Sielhof* am Knotenpunkt mit der
Kornstraf3e nordéstlich des Tunnel- und Trogbauwerks (BW 710) im Zuge der Neuenlander
Stral3e erschlossen. Das Gewerbegebiet Sielhof bleibt wahrend aller Bauphasen wie im Be-
stand uber die StralRe ,Hinterm Sielhof* erschlossen. Bauliche Mainahmen im Bereich des
Gewerbegebietes sind nicht vorgesehen. Gewichts- oder GréRRenbeschrankungen werden fir
die Zu-/ Abfahrt durch den Bau des BA 2/2 nicht ausgelost.

Restriktionen der Zufahrt aus Richtung Westen von der Neuenlander Stral3e kommend wer-
den wahrend der Bauphasen 4 und 5 aufgrund des Linksabbiegeverbotes bestehen. Diese
Verbindung kann durch Alternativrouten tber die Habenhauser Briickenstral3e bzw. durch die
Neustadt abgewickelt werden. Beziiglich der Abfahrt aus dem Gewerbegebiet wiederum re-
sultieren aus eben diesem Linksabbiegeverbot ebenfalls Umwegigkeiten in Richtung Osten.
Darlber hinaus kann eine Abfahrt in Richtung Westen wahrend der Bauphase 4 nicht tber

den Knotenpunkt Neuenlander StraRe/Kattenturmer Heerstral3e erfolgen.
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Zur Verbesserung der Erreichbarkeit werden seitens der Vorhabentragerin zusatzliche Mal3-
nahmen (Rettungswegumfahrung und Zweirichtungsverkehr Niedersachsendamm) - unter
Vorbehalt - zugesagt. Diese sind mit dem Amt fir StralRen und Verkehr (ASV) als Stral3en-

verkehrsbehdrde hinsichtlich der Anordnungsfahigkeit einvernehmlich abgestimmt.

Wahrend des Baus des BA 2/2 der A 281 ist in den Bauphasen 4 (mind. 3-6 Monate) und 5
(ca. 3 Jahre) aufgrund der Sperrung der Nordwestrampe vor dem Autohaus Schmidt+Koch
eine sog. Rettungswegumfahrung im Bereich Sielhof herzustellen. Betrieb und Unterhaltung
obliegen dabei der Vorhabentrégerin. Es ist eine Anbindung von der Stral3e Hinterm Sielhof
Uber das Pumpwerk-Gelande und mit Unterfihrung der StralRenbahnlinie an die Ausfahrts-
rampe des Autobahnzubringers (von der A 1 kommend) vorgesehen. Dabei sind im Einmin-
dungsbereich zum Autobahnzubringer ausschlieBlich die Fahrbeziehungen ,rechts
rein“/,rechts raus* maglich. In der Straf3e Hinterm Sielhof sind alle Ein- und Ausfahrtrichtun-

gen mdoglich.

Hierdurch wird zum einen die Fahrbeziehung Richtung Westen wahrend der Bauphase 4 er-
mdglicht und zum anderen der Knotenpunkt Neuenlander StralRe/Kattenturmer Heerstralle
wahrend der Bauphasen 4 und 5 entlastet. Fir diese Rettungswegumfahrung muss eine bau-
zeitliche Flacheninanspruchnahme des Betriebsgelandes Pumpwerk Krimpel erfolgen. Han-

seWasser, als Eigentiimer der Flache, hat dieser Inanspruchnahme zugestimmt.

Grundsatzlich soll diese Umfahrung den Rettungskraften dienen. Zuséatzlich wird gleichwonhl
eine Offnung fiir die Anliegerverkehre der Gewerbetreibenden am Sielhof in Aussicht gestellt.
Diese Offnung wird jedoch unter den Vorbehalt gestellt, dass sich keine verkehrswidrigen
Nutzungen durch Schleichverkehre einstellen. Bei einer verkehrswidrigen Nutzung durch den
Allgemeinen Verkehrs als ,Schleichverkehre* in die Neustadt wird die Verbindung beschrankt
werden oder nur fur Rettungsfahrzeuge offenbleiben.

Als weitere MaRnahme zur Verbesserung der Zu- und Abfahrtsituation in diesem Bereich wird
die Anliegerfahrbahn am Niedersachsendamm (normalerweise Einrichtungsverkehr) wah-
rend der Baumafl3nahmen im Bereich von der Stral3e Hinterm Sielhof bis zum Grundsttick der
Firma Wischhusen Unternehmensgruppe — Fa E.F. Kamin im Zweirichtungsverkehr betrie-
ben. Dazu wird in diesem Bereich ein beidseitiges Halteverbot erforderlich. Aul3erdem wird
fur Lkw ausschlielich das Linksabbiegen aus der Stral3e Niedersachsendamm in die Stral3e
Hinterm Sielhof zugelassen. Auch diese MaRRhahme wird seitens der StraBenverkehrsbe-
hdrde ausdricklich unter den Vorbehalt einer im Wesentlichen unproblematischen Verkehrs-

abwicklung gestellt.
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Die Lichtsignalanlagen (LSA ,Ampel“)-Steuerungen der angrenzenden Knotenpunkte werden
auf die verkehrlichen Randbedingungen der Bauphasen angepasst. Hierbei wird die Einmun-
dung Hinterm Sielhof flr das Einbiegen in beide Richtungen signaltechnisch mdglichst frei-

gehalten, um eine bestmogliche Abfahrt zu gewéhrleisten.

Anbindung Gewerbebetriebe an der Neuenlander StralRe im Knotenpunktbereich

In der gesamten Bauphase ist - bis auf eine ca. 3-6-monatige Ausnahme in der friihen Bau-
phase - die ErschlieRung Uber die Neuenlander StralRe wie heute gewahrleistet — das heif3t,
dass wie bisher von der Neuenlander Stral3e rechtseinbiegend das Betriebsgelande erreicht
und rechtsabbiegend das Betriebsgeldnde verlassen werden kann.

Die ErschlieBung tber die Kornstra3e z.B. fur die Firma Schmidt+Koch bleibt erhalten. Be-
dingt durch das vorgesehene Verbot des Linksabbiegens im Knotenpunktbereich Neuenlan-
der Stral3e/Kattenturmer Heerstral3e ist die ErschlieBung aus Westen und Stden kommend
etwas umwegiger. Hier missen sogenannte U-Turns im Bereich Kattenturmer Heer-
straBe/Arsterdamm bzw. Zubringer Arsten/Habenhauser BriickenstraRe benutzt werden. Die
Erreichbarkeit aus Richtung Norden und Osten entspricht der heutigen Situation.

In einer friihen Bauphase (Ausnahme, s.0.) ist das nérdliche Rampensystem fir ca. 3-6 Mo-
nate fur den Verkehr nicht nutzbar. In dieser Bauphase bleibt aber die ErschlieBung der Be-
triebsgrundstiicke der Firma Schmidt+Koch sowie deren Nachbarn Uber die Neuenlander
StralRe maoglich. Hierzu wird fir die Anlieger am ndrdlichen Rampensystem ein Provisorium
am westlichen Ende des Trogbauwerkes von der Neuenlander Stral3e auf die Rampe herge-
stellt. Dieses Provisorium kann sowohl durch Pkw als auch durch Lkw genutzt werden. Im
Bereich des Provisoriums erfolgt eine bauzeitliche Hinweisbeschilderung auf die alternative
Erreichbarkeit zur ErschlieBung der Anlieger.

Schwerlast- und Sonderverkehre

Die FUhrung der Schwerlast- und Sonderverkehre wird in der weiteren Planung detailliert aus-
gearbeitet. Bei Sperrung des Tunnels wird unter Umstanden der Schwerlast- oder Sonder-
verkehr im Gegenverkehr Uber das geplante Provisorium sidlich des Tunnel- bzw. Trogbau-

werks gefuhrt.

Rettungsweqge
Rettungswege werden aufrecht gehalten und z.T. zeitweise Uber Provisorien gefihrt. Eine

Rettung kann jeder Zeit erfolgen. Konkrete Rettungskonzepte (Polizei, Feuerwehr, Katastro-
phenschutz etc.) werden im weiteren Planungsprozess erarbeitet. Eine Optimierung der Ret-

tungszeiten erfolgt durch die entsprechenden Rettungseinrichtungen.
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Linksabbieger
Das Verbot des Linksabbiegens im Knotenpunkt Kattenturmer Heerstral3e/Neuenlander

Stral3e wahrend der Baumaflinahmen wird zu Gunsten der Verkehrsabwicklung in den ande-
ren Verkehrsstromen (Hauptrichtung West-Ost, Ost-West) eingerichtet. Diese Einrichtung ist
unverzichtbar, da anderenfalls die Leistungsfahigkeit des Knotenpunktes fur die Hauptfahrt-
richtung stark geschwécht wirde und hier die Auswirkungen auf den flieBendenden Verkehr

massiv waren.

U-Turn Neuenlander Strale - U-Turn Kattenturmer Heerstralle / Arsterdamm

Kundenverkehre, die aus Westen uber die Provisorien kommen, kdnnen u.a. Uber die Katten-
turmer Heerstral3e mit einem U-Turn im Bereich des Knotenpunktes Arsterdamm Richtung
Norden in die Kornstral3e gelangen. Die weitere Verkehrsfilhrung wird im Planungsprozess
betrachtet und optimiert.

Lieferverkehre, die aus Westen uber die Provisorien kommen, kdnnen geradeaus tber den
Autobahnzubringer Arsten bis zur Habenhauser Briickenstrale und dort Uber einen U-Turn
wieder Richtung Westen mit anschlieBendem Rechtsabbiegen in die Kornstral3e gelangen.

Die weitere Verkehrsfithrung wird im Planungsprozess betrachtet und optimiert.

Hinweisbeschilderung Bauzeit

Eine kleinrAumige, wegweisende Beschilderung fiir Gewerbegebiete und weitere innerstadti-
sche Ziele wird im weiteren Planungsprozess bearbeitet und hinsichtlich der Angaben an die

jeweilige Bauphase angepasst.

Quartiersbetrachtung

Unvermeidbare Veranderungen der Wohnqualitat und der allgemeinen Nutzung von Gewer-
bebetrieben, Geschéften und Gaststatten in den angrenzenden Quartieren wahrend Baumal3-
nahme werden durch Optimierung des Bauablaufs unter der Betrachtung aller Randparame-
ter im Rahmen der Baustellenabwicklung betrachtet und bestmdglich optimiert. Nach Fertig-
stellung der BaumafRnahme sind eine Erhdhung der Wohnqualitét und eine héhere wirtschaft-

liche Nutzungsmaoglichkeit der Stadtviertel zu erwarten.

C. 3 Einwendungen Privater im Einzelnen, nach Nummern

Uber die Einwendungen wird wie folgt entschieden:
Soweit die Einwendungen nicht durch Zusagen ihre Erledigung gefunden haben, werden

diese zuriickgewiesen.
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Den Einwenderinnen und Einwendern ist mit der Erwiderung eine Nummer mitgeteilt wor-
den, unter der sie in der nachstehenden Auflistung die Entscheidung tber ihre Einwen-

dung finden kdnnen.

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens zur vierten Offenlage ergab sich folgende Beson-
derheit. Die Einwendungen zur Schalltechnischen Untersuchung Gesamtlarm im Nahbe-
reich erhielten als Zusatz zu den jeweiligen Einwendungs-Nummern den Buchstaben “G*.
Offensichtlich aufgrund der tiberwiegend handschriftlich angegebenen, schlecht lesbaren
Namen und Anschriften erfolgte in einigen Fallen die Vergabe einer neuen Nummer. Bei-
spielsweise wurde der Person mit der Einwendung-Nummer 1204 zu der erneuten Ein-
wendung die neue Nummer 1614G zugeordnet. Diese Einwendungsnummern finden sich
jeweils auf dem Deckblatt der Erwiderung. Finden sich also auf den Deckblattern der
Erwiderungen zwei verschiedene Nummern, dann erfolgt die Entscheidung im nachfol-
genden Teil auch jeweils zu den unterschiedlichen Nummern. Das heil3t, dass die be-
troffenen Personen mit unterschiedlichen Nummern auf den Deckbléattern die Entschei-

dung uber ihre Einwendungen jeweils unter den zwei unterschiedlichen Nummern finden.

In einem Fall jedoch wurde eine Nummer doppelt vergeben. Die Einwendung zu der
Nummer 1005 wurde von einer anderen Person erhoben als die Einwendung, die die
Nummer 1005G erhalten hat.

Unter den mitgeteilten Einwendungsnummern werden die vorgebrachten Belange, tber
die nicht bereits zu den Themenfeldern entschieden worden ist, behandelt und abgewo-
gen. AbschlieRend wird unter Bericksichtigung und Abwéagung aller betroffenen Belange

und aller vorgetragenen Argumente tber die jeweilige Einwendung entschieden.

Zu Einwendungsnummer 1001

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zuriickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1002

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zuriickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1003

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurlickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1004

Es werden eine Grundwasserabsenkung und in Folge dessen Schaden am Wohngebé&ude be-

furchtet.
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Die wasserdichten Baugruben werden aus Stahlbeton-Schlitzwénden mit einer Baugrubensohl-
dichtung hergestellt. Aus diesem Grund beschrankt sich die Grundwasserentnahme auf das Len-
zen der Baugrube und den Restwassermengen bzgl. ortlicher geringer Wasserzutritte. Eine
Grundwasserabsenkung ist grundsatzlich nicht vorgesehen, so dass die Grundwasserspiegel-
druckhdhe im Umfeld des Baufeldes infolge der Baumaflinahme aul3erhalb der Bandbreite der
natirlichen Grundwasserspiegeldruckhéhen nicht nennenswert beeinflusst wird.

Eine unmittelbare Gefahrdung des Wohngebaudes der Einwenderin/des Einwenders in ca. 1 km
Entfernung sudlich der Baufléche infolge bauzeitlicher Eingriffe in das Grundwasserregime beim
Bau der Tunnel-/Trogbauwerke in technisch wasserdichten Baugruben kann daher ausgeschlos-

sen werden.

Befurchtung, dass die B 6n durch Teile der Wolfskuhlensiedlung gebaut wird.

Die vorliegende Entwurfsplanung beriicksichtigt, dass die geplante, l&nderiibergreifende Bun-
desstralie B 6n als weitere Verbindung der A 281 mit der A 1 sowohl als Bremische Vorzugsva-
riante (Flughafenunterquerungsvariante) als auch als Umfahrungsvariante technisch umsetzbar
bleibt. Das hier geplante Trogbauwerk ist so gestaltet, dass beide denkbaren Verknipfungsva-
rianten des BA 2/2 mit einer B 6n auch unter Beriicksichtigung von Flugsicherheitsaspekten um-
setzbar wéaren. (Eine entsprechende Planung im Lage- und Hohenplan wurde zur Prifung der
Umsetzbarkeit angefertigt, ist aber nicht Gegenstand dieses Verfahrens. Diese berlicksichtigt
auch die erforderlichen Hohenbeschrénkungen durch den Flugverkehr.)

Bei der Griindungsplanung fur das Trogbauwerk des BA 2/2 werden die beiden méglichen Vari-
anten einer B 6n berticksichtigt. Da die Variante und der Umsetzungszeitraum noch offen sind,

wird die Berucksichtigung auf das minimal notwendige Maf3 beschrank.

Beflirchtung von erheblichen Verkehrsbeeintrachtigungen wahrend der Bauzeit.

Die Gesamtbauzeit fur die Herstellung des Bauabschnittes 2/2 der BAB 281 wird mit etwa vier
Jahren abgeschatzt. Diese Bauzeit soll in sieben Verkehrsphasen eingeteilt werden. Sperrungen
sind zu erwarten, werden aber mit Ricksicht auf Anwohnerinnen und Verkehrsteilnehmerinnen
unter Beachtung bautechnischer Erfordernisse auf ein Minimum beschrankt. Eine Baumal3-
nahme dieser Grol3enordnung ist jedoch leider nicht ohne zeitlich begrenzte Eingriffe in den
Verkehrsablauf sowie Einschrdnkungen der Wohn- und Lebensqualitat betroffener Anwohnerin-
nen und Pendlerinnen durch bauzeitliche Larmbelastigungen umsetzbar.

Die Knotenpunkte Neuenlander Straf3e / Kattenturmer Heerstral3e wie auch Kattenturmer Heer-
stralBe / Arsterdamm bewegen sich bereits heute hinsichtlich der Verkehrsabwicklung an ihrer
Leistungsgrenze. Mit einer generellen, aus der Baustelle resultierenden, verkehrlichen Beein-
trachtigung in den angrenzenden Stadtteilen, die nicht unterbunden werden kann, ist daher zu

rechnen.

Befiirchtung von gravierenden Behinderungen des OPNV wahrend der Bauzeit.
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Der Buslinienverkehr der BSAG und des VBN wird wahrend der BaumalRhahme aufrecht gehal-
ten. Die Abwicklung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) wahrend der Bauausfiih-
rung wird an den Bauablauf angepasst. Dies gilt zudem fur die Einrichtung und Signalisierung
der Knotenpunkte unter der Beriicksichtigung aller Verkehrsteilnehmer/-innen, der Einrichtung
von Sonderfahrten, Fahrplananpassungen und Alternativrouten. Alle bestehenden Haltestellen
der BSAG und VBN werden wéahrend der Baumalinahme bedient. Eine detaillierte Planung des
OPNV erfolgt im weiteren Planungsprozess.

Die StraRenbahnlinie 4 ist von der Baumaflinahme nicht direkt betroffen und stellt eine alternative

Route fur die Erreichbarkeit der Neustadt/Innenstadt bzw. Kattenturm/Kattenesch dar.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentrage-

rin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1005

Es wird aufgrund der Verkehrsbeeintrachtigungen eine Existenzbeeintrdchtigung beflrchtet.

Statt des geplanten BA 2/2 solle die Auf- und Abfahrt vom BA 2/1 kreuzungs- und ampelfrei

gebaut werden. Als Gesamtldésung solle der Autobahnring mittels einer Flughafenunterquerung

und Fiuhrung direkt zur A 1 bei Brinkum geschlossen werden.

Die Gesamtbauzeit fur die Herstellung des Bauabschnittes 2/2 der A 281 wird mit etwa vier Jah-
ren abgeschatzt. Diese Bauzeit soll in sieben Verkehrsphasen eingeteilt werden. Ein gro3er An-
teil der umzusetzenden Baumalinahme kann aufR3erhalb des vorhandenen Verkehrsraumes aus-
gefuhrt werden. Die Herstellung von Provisorien zur Aufrechterhaltung des Verkehrs, die Verle-
gung vorhandener Medien sowie der Anschluss des geplanten Trog-/Tunnelbauwerks an das
vorhandene Bauwerk entlang der Neuenlander Stral3e fihren jedoch innerhalb der einzelnen
Bauphasen immer wieder zu temporaren Einschrankungen des Verkehrs. Sperrungen wie auch
eine zeitweise Vollsperrung von in Betrieb befindlichen Fahrspuren sind zu erwarten, werden
aber mit Rucksicht auf Anwohnerinnen und Verkehrsteilnehmerinnen unter Beachtung bautech-
nischer Erfordernisse auf ein Minimum beschrankt.

Die Knotenpunktgeometrien, die zugelassenen Fahrbeziehungen und die Signalisierung wurden
fur die Bauphase planerisch aufeinander abgestimmt und optimiert. Die provisorische Verkehrs-
fihrung unter Einbeziehung der Rettungswege, Schulwege und des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs sowie Flughafen, Hafen, GVZ, Krankenh&auser, weitere Zentren und der Schwerlast-
verkehr wurde dabei bertcksichtigt. Die Erreichbarkeit von Arbeitsstatten, Ausbildungsplatzen
etc. und Anliegern wahrend der Baumaf3nahme wird wahrend der gesamten Bauzeit gewéahrleis-
tet.
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Die Abwicklung der Verkehre wird tber Provisorien gefiihrt und wahrend der Bauausfiihrung an
den Bauablauf angepasst. Dies gilt zudem fir die Einrichtung und Signalisierung der Knoten-
punkte unter der Berlicksichtigung aller Verkehrsteilnehmer/innen. Eine Baumaflnahme dieser
GroRRenordnung ist leider nicht ohne zeitlich begrenzte Eingriffe in den Verkehrsablauf sowie
Einschrankungen der Wohn- und Lebensqualitat betroffener Anwohnerinnen und Verkehrsteil-
nehmerlnnen durch bauzeitliche Larmbelastigungen umsetzbar.

Die Knotenpunkte Neuenlander Straf3e / Kattenturmer Heerstral3e wie auch Kattenturmer Heer-
stral3e / Arsterdamm bewegen sich bereits heute hinsichtlich der Verkehrsabwicklung an ihrer
Leistungsgrenze. Mit einer generellen, aus der Baustelle resultierenden, verkehrlichen Beein-
trachtigung in den angrenzenden Stadtteilen, die nicht unterbunden werden kann, ist daher zu
rechnen.

Bereits im Rahmen der Entwurfsplanung wurde eine detaillierte Planung der Verkehrsfiihrung
wahrend der Bauzeit in die Abwéagung einbezogen. Diese wird noch in den weiteren Planungs-
phasen in Abstimmung mit den Verkehrsbehérden dahingehend vertieft, dass mdglichst viele
Fahrbeziehungen tber mdglichst lange Zeitrdume nur wenig eingeschrankt werden, so dass die
Zuganglichkeit zu den Betrieben soweit es geht sichergestellt wird. Im Rahmen der detaillierten
Bauablaufplanung werden auch die Anbindungen der Gewerbetreibenden entlang der Neuen-
lander Stral3e betrachtet und unter Berlicksichtigung der Verkehrsverhaltnisse und Flachenver-

fugbarkeiten optimale Lésungen im Rahmen der bestehenden Mdglichkeiten erarbeitet.

Das heutige Bauende des BA 2/1 in Hoéhe Neuenlander Ring ist eine provisorische, zeitlich be-
fristete L6sung, die mit der Realisierung des Bauabschnittes 2/2 entféllt und durch die Fortfih-
rung der durchgehenden Autobahn ersetzt wird. Eine dauerhafte Verbindung der A 281 mit der
bestehenden Neuenlander Stral3e als Stadtstral3e mit Anschluss an den Arster Zubringer und
eine Umwidmung der Neuenlander Stral3e in eine Autobahn ist nicht moglich, da die bestehende
Stral3e nicht die Mindestanforderungen an eine Autobahn erfllt. Die dafir erforderlichen Um-
baumal3inahmen wurden wegen erheblicher erforderlicher Eingriffe in angrenzende Privatgrund-
stucke verworfen. Daher macht es keinen Sinn, vierstreifige Auf- und Abfahrten am Neuenlander

Ring zu bauen.

Der Bauabschnitt BA 2/2 ist Teil des Gesamtprojektes ,,Autobahneckverbindung A281“. Mit die-
sem Gesamtprojekt und damit der Schaffung eines Autobahnringes um Bremen werden nach
Gesamtfertigstellung grof3raumig hochbelastete HauptverkehrsstralRen massiv vom Verkehr ent-
lastet und damit einhergehend eine deutliche Entlastung von Verkehrslarm und Reduzierung von
Luftschadstoffen realisiert. Mit dem BA 2/2 wird speziell die heute hochbelastete Neuenlander
Stral3e deutlich vom Verkehr und damit von Larm- und Luftschadstoffbelastungen entlastet.
Durch die Beseitigung von Engstellen und damit der Schaffung von Zuverlassigkeit im Verkehrs-

ablauf ist der BA 2/2 wichtig fur die Wirtschaft. Der BA 2/2 hat zweifellos einen eigenstandigen
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Verkehrswert, da der Abschnitt 2/2 zwischen dem Abschnitt 2/1 und dem Arster Zubringer ein-
gebunden wird. Fur die Wirksamkeit des Autobahnringes ist die Realisierung von BA 2/2 unver-
zichtbar.

Die vorliegende Entwurfsplanung beriicksichtigt, dass die geplante, landeriibergreifende Bun-
desstral3e B 6n als weitere Verbindung der A 281 mit der A 1 sowohl als Bremische Vorzugsva-
riante (Flughafenunterquerungsvariante) als auch als Umfahrungsvariante technisch umsetzbar
bleibt. Das hier geplante Trogbauwerk ist so gestaltet, dass die denkbaren Verknipfungsvarian-
ten des BA 2/2 mit einer B 6n auch unter Berticksichtigung von Flugsicherheitsaspekten umsetz-
bar waren. (Eine entsprechende Planung im Lage- und Hohenplan wurde zur Prufung der Um-
setzbarkeit angefertigt, ist aber nicht Gegenstand dieses Verfahrens. Diese berilicksichtigt auch
die erforderlichen Hohenbeschrankungen durch den Flugverkehr.) Bei der Griindungsplanung
fur das Trogbauwerk des BA 2/2 werden die mdglichen Varianten einer B 6n berlicksichtigt.

Im BVWP (Bundesverkehrswegeplan) 2030 mit Entwurf des Fernstral3enausbaugesetzes ist der
BA 2/2 als laufendes und fest disponiertes Vorhaben mit dem Hinweis auf Fertigstellung des
Gesamtprojekts enthalten. Fur die Projektanmeldung zur Neuaufstellung des BVWP 2030 hat
das Bundesverkehrsministerium (BMVI) den BA 2/2 als Liickenschlusselement definiert und da-
mit den BA 2/2 im Bezugsfall als laufendes Vorhaben berlicksichtigt. Eine gemeinsame Anmel-
dung von A 281 und B 6n wurde nicht vorgenommen, der BVWP wurde am 03.08.2016 durch
das Bundeskabinett beschlossen. Das Fernstralenausbaugesetz wurde anschlielend am
02.12.2016 im Bundestag beschlossen, unter dem Datum vom 23.12.2016 ausgefertigt und im
Bundesgesetzblatt vom 30. Dezember 2016 veréffentlicht.

Anbindung wahrend der Bauzeit

Die Firma Cordes&Graefe ist mit ihrem Standort an der Neuenlander Stral3e 422 von der ge-
planten Baumal3hahme betroffen. Dieses Betriebsgrundstiick wird Uber die nordwestliche
Rampe parallel zum Tunnel- und Trogbauwerk (BW 710) im Zuge der Neuenlander Stral3e er-
schlossen. Neben den An- und Abfahrten fir Kunden/innen und Mitarbeiter/innen findet Gber die
Neuenlander Stral3e auch die ErschlielBung fur Lieferverkehre und Dienstfahrten statt.

Nach Fertigstellung des Bauabschnittes BA 2/2 der A 281 ist die ErschlieBung des Betriebs-
grundstlckes Cordes&Graefe in mindestens der heutigen Qualitat gewéhrleistet. Zusatzlich wird
es mdoglich sein, tber eine an die neue Neuenlander Strafe angeschlossene ErschlieBungs-
stralRe Richtung Osten zum Knotenpunkt Neuenlander Stral3e / Kattenturmer Heerstral3e zu ge-
langen. Bedingt durch die geplante ErschlieBungsstral3e wird eine deutlich verkehrssicherere
ErschlieBung des Betriebsgeldndes ermdglicht.

In der gesamten Bauphase ist bis auf eine ca. 3-6monatige Ausnahme die ErschlieBung tber
die Neuenlander Stral3e wie heute gewdahrleistet — das heif3t, dass wie bisher von der Neuenlan-
der Stral3e rechtseinbiegend das Betriebsgelénde erreicht und rechtsabbiegend das Betriebs-
gelande verlassen werden kann. Bedingt durch das vorgesehene Verbot des Linksabbiegens im
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Knotenpunktbereich Neuenlander Stral3e/Kattenturmer Heerstral3e ist die ErschlieRung aus
Westen und Siden kommend etwas umwegiger. Hier missen sogenannte U-Turns im Bereich
Kattenturmer Heerstral3e/Arsterdamm bzw. Zubringer Arsten/Habenhauser BriickenstralRe be-
nutzt werden. Die Erreichbarkeit aus Richtung Norden und Osten entspricht der heutigen Situa-
tion.

In einer frlhen Bauphase ist das nordliche Rampensystem fur ca. 3-6 Monate fur den Verkehr
nicht nutzbar. In dieser Bauphase bleibt aber die ErschlieBung des Betriebsgrundstiickes Cor-
des&Graefe sowie deren Nachbarn tber die Neuenlander StralRe moglich. Hierzu wird fur die
Anlieger am nordlichen Rampensystem ein Provisorium am westlichen Ende des Trogbauwer-
kes von der Neuenlander Stral3e auf die Rampe hergestellt. Dieses Provisorium kann sowohl
durch Pkw als auch durch Lkw genutzt werden. Im Bereich des Provisoriums erfolgt eine bau-

zeitliche Hinweisbeschilderung fir die alternative Erreichbarkeit der Gewerbebetriebe.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentrage-

rin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1005G
(andere Person als zu 1005, bitte Nummer vom Deckblatt der Erwiderung beachten)
Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiuhrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zuriickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1006

Wahrend der Bauzeit wird ein Verkehrschaos befiirchtet. Als Bewohner der Wolfskuhlensiedlung

wird eine erschwerte Anbindung flir Arbeitswege und fiir Rettungsdienste beflirchtet.

Der BA 2/2 solle unter dem Flughafen hindurch direkt an die A 1 in Brinkum angeschlossen wer-

den.

Fur die Bauzeit werden ca. 4 Jahre angenommen. Ein Eingriff in die vorhandenen Verkehrsfla-
chen durch die Einrichtung von Baufeldern und Baustelleneinrichtungsflachen erfolgt voraus-
sichtlich fur ca. 3,5 Jahre. Weil sich die Knotenpunkte Neuenlander Straf3e/Kattenturmer Heer-
strale wie auch Kattenturmer HeerstraRe/Arsterdamm bereits heute hinsichtlich der Verkehrs-
abwicklung an ihrer Leistungsgrenze bewegen, ist mit einer generellen, aus der Baustelle resul-
tierenden, verkehrlichen Beeintrachtigung in den angrenzenden Stadtteilen, die nicht unterbun-

den werden kann, zu rechnen.

Die Knotenpunktgeometrien, die zugelassenen Fahrbeziehungen und die Signalisierung wurden

fuir die Bauphase planerisch aufeinander abgestimmt und optimiert. Die provisorische Verkehrs-
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fuhrung unter Einbeziehung der Rettungswege, Schulwege und des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs sowie Flughafen, Hafen, GVZ, Krankenhauser, weitere Zentren und der Schwerlast-
verkehr wurde dabei bertcksichtigt. Die Erreichbarkeit von Arbeitsstatten, Ausbildungsplatzen
etc. und Anliegern wahrend der BaumaRhahme wird wahrend der gesamten Bauzeit gewéhrleis-
tet. Die Abwicklung der Verkehre wird Giber Provisorien gefihrt und wahrend der Bauausfuhrung
an den Bauablauf angepasst. Dies gilt zudem fir die Einrichtung und Signalisierung der Knoten-

punkte unter der Berucksichtigung aller Verkehrsteilnehmer/-innen.

Das Verbot des Linksabbiegens im Knotenpunkt Kattenturmer Heerstral3e/Neuenlander Stral3e
wahrend der BaumafRnahmen wird zu Gunsten der Verkehrsabwicklung in den anderen Ver-
kehrsstromen (Hauptrichtung West-Ost, Ost-West) eingerichtet. Diese Einrichtung ist unverzicht-
bar, da anderenfalls die Leistungsfahigkeit des Knotenpunktes fir die Hauptfahrtrichtung stark

geschwacht wirde und hier die Auswirkungen auf den flieRendenden Verkehr massiv waren.

Der Buslinienverkehr der BSAG und des VBN wird wahrend der Baumaf3nahme aufrecht gehal-
ten. Die Abwicklung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) wahrend der Bauausfiih-
rung wird an den Bauablauf angepasst. Dies gilt zudem flr die Einrichtung und Signalisierung
der Knotenpunkte unter der Beriicksichtigung aller Verkehrsteilnehmer/-innen, der Einrichtung
von Sonderfahrten, Fahrplananpassungen und Alternativrouten. Alle bestehenden Haltestellen
der BSAG und VBN werden wahrend der Baumalinahme bedient. Eine detaillierte Planung des
OPNV erfolgt im weiteren Planungsprozess. Die StraRenbahnlinie 4 ist von der BaumaRnahme
nicht direkt betroffen und stellt eine alternative Route fir die Erreichbarkeit der Neustadt/Innen-
stadt bzw. Kattenturm/Kattenesch dar.

Rettungswege werden aufrecht gehalten und z.T. zeitweise Uber Provisorien gefiihrt. Eine Ret-
tung kann jeder Zeit erfolgen. Konkrete Rettungskonzepte (Polizei, Feuerwehr, Katastrophen-
schutz etc.) werden im weiteren Planungsprozess erarbeitet. Eine Optimierung der Rettungszei-
ten erfolgt durch die entsprechenden Rettungseinrichtungen.

Unvermeidbare Veranderungen der Wohnqualitat und der allgemeinen Nutzung von Gewerbe-
betrieben, Geschéaften und Gaststétten in den angrenzenden Quartieren wéhrend der Baumal3-
nahme werden durch Optimierung des Bauablaufs unter der Betrachtung aller Randparameter
im Rahmen der Baustellenabwicklung betrachtet und bestmaoglich optimiert. Nach Fertigstellung
der Baumalinahme sind eine Erhéhung der Wohnqualitat und eine hohere wirtschaftliche Nut-

zungsmaglichkeit der Stadtviertel zu erwarten.

Das heutige Bauende des BA 2/1 in Hohe Neuenlander Ring ist eine provisorische, zeitlich be-
fristete L6sung, die mit der Realisierung des Bauabschnittes 2/2 entféllt und durch die Fortfuh-
rung der durchgehenden Autobahn ersetzt wird. Eine dauerhafte Verbindung der A 281 mit der

bestehenden Neuenlander StrafRe als StadtstraRe mit Anschluss an den Arster Zubringer und

- Seite 152 von 338 -



Der Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr Planfeststellungsbeschluss vom 24. Mai 2019

eine Umwidmung der Neuenlander Straf3e in eine Autobahn ist nicht méglich, da die bestehende
Stral3e nicht die Mindestanforderungen an eine Autobahn erfillt. Die dafir erforderlichen Um-
baumaRRnahmen wurden wegen erheblicher erforderlicher Eingriffe in angrenzende Privatgrund-
stiicke verworfen. Daher macht es keinen Sinn, vierstreifige Auf- und Abfahrten am Neuenlander

Ring zu bauen.

Der Bauabschnitt BA 2/2 ist Teil des Gesamtprojektes ,,Autobahneckverbindung A281“. Mit die-
sem Gesamtprojekt und damit der Schaffung eines Autobahnringes um Bremen werden nach
Gesamtfertigstellung grof3raumig hochbelastete HauptverkehrsstraRen massiv vom Verkehr ent-
lastet und damit einhergehend eine deutliche Entlastung von Verkehrslarm und Reduzierung von
Luftschadstoffen realisiert. Mit dem BA 2/2 wird speziell die heute hochbelastete Neuenlander
Stral3e deutlich vom Verkehr und damit von Larm- und Luftschadstoffbelastungen entlastet.
Durch die Beseitigung von Engstellen und damit der Schaffung von Zuverlassigkeit im Verkehrs-
ablauf ist der BA 2/2 wichtig fir die Wirtschaft. Der BA 2/2 hat zweifellos einen eigenstandigen
Verkehrswert, da der Abschnitt 2/2 zwischen dem Abschnitt 2/1 und dem Arster Zubringer ein-
gebunden wird. Fur die Wirksamkeit des Autobahnringes ist die Realisierung von BA 2/2 unver-
zichtbar.

Die vorliegende Entwurfsplanung beriicksichtigt, dass die geplante, landeriibergreifende Bun-
desstralie B 6n als weitere Verbindung der A 281 mit der A 1 sowohl als Bremische Vorzugsva-
riante (Flughafenunterquerungsvariante) als auch als Umfahrungsvariante technisch umsetzbar
bleibt. Das hier geplante Trogbauwerk ist so gestaltet, dass die denkbaren Verknipfungsvarian-
ten des BA 2/2 mit einer B 6n auch unter Berticksichtigung von Flugsicherheitsaspekten umsetz-
bar waren. (Eine entsprechende Planung im Lage- und Hohenplan wurde zur Prufung der Um-
setzbarkeit angefertigt, ist aber nicht Gegenstand dieses Verfahrens. Diese bericksichtigt auch
die erforderlichen Hohenbeschrénkungen durch den Flugverkehr.) Bei der Griindungsplanung
fur das Trogbauwerk des BA 2/2 werden die moglichen Varianten einer B 6n berticksichtigt.

Im BVWP (Bundesverkehrswegeplan) 2030 mit Entwurf des Fernstra3enausbaugesetzes ist der
BA 2/2 als laufendes und fest disponiertes Vorhaben mit dem Hinweis auf Fertigstellung des
Gesamtprojekts enthalten. Fur die Projektanmeldung zur Neuaufstellung des BVWP 2030 hat
das Bundesverkehrsministerium (BMVI) den BA 2/2 als Lickenschlusselement definiert und da-
mit den BA 2/2 im Bezugsfall als laufendes Vorhaben berlcksichtigt. Eine gemeinsame Anmel-
dung von A 281 und B 6n wurde nicht vorgenommen, der BVWP wurde am 03.08.2016 durch
das Bundeskabinett beschlossen. Das Fernstraf3enausbaugesetz wurde anschlielend am
02.12.2016 im Bundestag beschlossen, unter dem Datum vom 23.12.2016 ausgefertigt und im

Bundesgesetzblatt vom 30. Dezember 2016 veréffentlicht.
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Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentréage-

rin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1007

Es wird befurchtet, dass der BA 2/2 keine Entlastung der Stadtteile vom Verkehr bringt

Durch den Bau des BA 2/2 kommt es zu einer weiteren Belastungsbiindelung der Verkehre auf
der A 281 im Abschnitt zwischen der Anschlussstelle Bremen-Neustadter Hafen und der An-
schlussstelle Bremen-Kattenturm. Dieser Blindelungseffekt setzt sich im weiteren Verlauf aber
praktisch nur im Hauptstral3ennetz fort. Mit Ausnahme des BAB-Zubringers Arsten, dem westli-
chen Arsterdamm und der Kattenturmer Heerstral3e (alles Elemente des Hauptstral3ennetzes)
sind im Raum Habenhausen, Arsten oder Kattenturm keine relevanten Verkehrszunahmen fest-

zustellen.

Wahrend der Bauzeit wird es zu Behinderungen tber das vorhandene Mal3 hinaus kommen. Es
ist jedoch davon auszugehen, dass nach Fertigstellung des BA 2/2 die baustellenbedingten Aus-

weichverkehre wieder zuriickgehen werden.

Es werden erhebliche Verkehrsprobleme wahrend der Bauphase befirchtet mit negativen Aus-

wirkungen fur Anwohner, Gastronomie und Gewerbe

Fur die Bauzeit werden ca. 4 Jahre angenommen. Ein Eingriff in die vorhandenen Verkehrsfla-
chen durch die Einrichtung von Baufeldern und Baustelleneinrichtungsflachen erfolgt voraus-
sichtlich fur ca. 3,5 Jahre. Weil sich die Knotenpunkte Neuenlander Stral3e/Kattenturmer Heer-
stral3e wie auch Kattenturmer HeerstraRe/Arsterdamm bereits heute hinsichtlich der Verkehrs-
abwicklung an ihrer Leistungsgrenze bewegen, ist mit einer generellen, aus der Baustelle resul-
tierenden, verkehrlichen Beeintrachtigung in den angrenzenden Stadtteilen, die nicht unterbun-
den werden kann, zu rechnen.

Der Buslinienverkehr der BSAG und des VBN wird wahrend der BaumalRhahme aufrecht gehal-
ten. Die Abwicklung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) wahrend der Bauausfiih-
rung wird an den Bauablauf angepasst. Rettungswege werden aufrecht gehalten und z.T. zeit-
weise Uber Provisorien gefiihrt. Eine Rettung kann jeder Zeit erfolgen. Unvermeidbare Verande-
rungen der Wohnqualitat und der allgemeinen Nutzung von Gewerbebetrieben, Geschéaften und
Gaststatten in den angrenzenden Quartieren wahrend Baumafnahme werden durch Optimie-
rung des Bauablaufs unter der Betrachtung aller Randparameter im Rahmen der Baustellenab-
wicklung betrachtet und bestmdglich optimiert. Nach Fertigstellung der Baumaf3nahme sind eine
Erh6hung der Wohnqualitat und eine hdhere wirtschaftliche Nutzungsmaoglichkeit der Stadtviertel

Zu erwarten.

Es wird eine erhdhte Larmbelastung befiirchtet sowie die Offnung der Nollendorfer StraRe
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Es ist im Rahmen dieses Planfeststellungsverfahrens weder ein Rickbau der Larmschutzwand
an der Neuenlander StraRe geplant noch eine Offnung der Nollendorfer StraRe zur Neuenlander
Stral3e. Ganz im Gegenteil - die vorhandene Larmschutzwand findet Berlcksichtigung im Schall-
technischen Gutachten (siehe Unterlage 17 in Ordner 5).

Der Larm in Huckelriede nimmt nach Fertigstellung des BA 2/2 deutlich ab, weil ein Grol3teil des
Verkehrs von der Neuenlander StraRe auf die Autobahn verlagert wird und an der Autobahn
Larmschutzwande errichtet werden.

Die Hochbauwerke, die fir eine Reflexion von Fluglarm in Frage kommen, sind die Larmschutz-
wande, weil diese Uber eine dafir hinreichende Hohe verfigen. Um Reflexionen von anderen
Larmquellen zu vermeiden, werden aul3erhalb des Bereiches von Airbus die Larmschutzwande
beidseitig hochabsorbierend ausgeflihrt. In Huckelriede wird es nicht zu Erh6hungen des Schall-
pegels durch Reflexionen an Larmschutzwanden kommen, da die Larmschutzwande annahernd
parallel zur Einflug- / Abflugschneise auf der nérdlichen Seite der A 281 liegen und den Schall
in Richtung Einflugschneise reflektieren.

Schilderbriicken kénnen, indem sie a) unglinstig aufgestellt sind und b) reflektieren, eine ,virtu-
elle Schallquelle* darstellen. Der an einer Schilderbriicke reflektierte Schall ist stark gerichtet.
Eine nennenswerte Reflexion kann nur auftreten, wenn Einfallswinkel (zwischen Flugzeug und
Schilderbriicke) in etwa dem Ausfallswinkel (zwischen Schilderbriicke und Wohngebaude) ent-
spricht. Ein anfliegendes Flugzeug stellt eine bewegliche Punktschallquelle dar. Bei sich bewe-
genden Objekten wie Flugzeugen ist dies immer nur fir eine auf3erst kurze Zeitspanne der Fall,
die im Vergleich zur gesamten Vorbeiflugzeit sehr klein ist (solange die Flache der Schilder klein
ist gegenuiber dem Weg des zurtickgelegten Schalls).

In Summe kdnnen im ungunstigsten Fall an einem Immissionsort (Wohngeb&aude) zwar Reflexi-
onen auftreten; diese sind im Vergleich zur gesamten Vorbeiflugzeit jedoch nur von sehr kurzer
Dauer und besitzen daher einen geringeren Pegel, so dass die Schallimmissionen aus dem
Flugbetrieb nicht merklich gesteigert werden.

Es wird befiirchtet, dass es durch den BA 2/2 zu einer Verkehrs-, Larm- und Schadstoffzunahme

in Huckelriede kommt, was zu einer Minderung der Wohnqualitét und verschlechterter OPNV-

Verbindung fihrt

Durch den BA 2/2 kommt es u. a. zu einer Umorientierung lokaler Verkehre, die auf die A 281
ausgerichtet sind. So orientieren sich beispielsweise Verkehre aus Teilbereichen der Neustadt
(Uberwiegend aus Huckelriede) nun nicht mehr zur Anschlussstelle Bremen-Airport-Stadt, son-
dern zur Anschlussstelle Bremen-Kattenturm. Hierdurch kommt es zu den Belastungszuwéch-
sen auf der KornstralRe, dem Niedersachsendamm, der Stral3e Huckelriede oder der Habenhau-
ser BriickenstralRe. Mit Ausnahme der Kornstral3e treten auf keiner der zuvor genannten Stral3en

Belastungszunahmen von mehr als 5% auf. Fir die Kornstral3e betragen diese ca. 6%. Veran-
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derungen von weniger als 5% sind i.d.R. nicht als signifikant anzusehen. Der Beurteilungs-
schwellenwert von 5% resultiert aus den in der Praxis zu beobachtenden taglichen Belastungs-
schwankungen eines Stral3enabschnittes. Diese liegen oft sogar Uber dem angesetzten Wert
von 5%. Die Annahme, dass sich auf allen StralR3en in Huckelriede Belastungszunahmen einstel-
len werden, ist nicht richtig. Durch die 0.g. Umorientierung der lokalen Verkehre ergeben sich
auch Belastungsabnahmen. Beispielsweise auf dem Kirchweg sudlich der Kornstraf3e.

Die Belastungszunahmen auf den vom Bus befahrenen Strecken sind i.d.R. nicht signifikant.
Durch die geringen Zunahmen der Kfz-Belastungen sind keine Uberschreitungen der Kapazita-
ten der Strecke zu erwarten. Daher sind auch keine relevanten Rickwirkungen auf die Abwick-
lung der Busverkehre zu erwarten.

Fur den Planfall mit Realisierung des Bauabschnitts 2/2 der A 281, d.h. mit den damit verbunde-
nen teilweise im Vergleich zum Bezugsfall erhéhten Verkehren, wurde die Einhaltung der Grenz-

werte an beurteilungsrelevanten Orten im Luftschadstoffgutachten nachgewiesen.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentrage-

rin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1008

Es wird vorgetragen, in H6he Huckelriede werde in Richtung Kattenturmer Heerstrale und

Wolfskuhlensiedlung keine LSW gebaut, weil dort die Umfahrungsvariante der B 6n angeschlos-

sen werden solle

Ein Larmschutz an der Autobahn in Richtung Suden ist deswegen nicht vorgesehen, weil der
Larm von der Autobahn in der Wolfskuhlensiedlung die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV

einhalt.

Es werden Belastungen durch Fluglarmreflektionen der neuen Bauwerke befiirchtet

Hochbauwerke, die fur eine Reflexion von Fluglarm in Frage kommen, sind die Larmschutz-
wande, weil diese Uber eine dafir hinreichende Hohe verfigen. Um Reflexionen von anderen
Larmquellen zu vermeiden, werden auf3erhalb des Bereiches von Airbus die Larmschutzwande

beidseitig hochabsorbierend ausgefiihrt.

Eine Verkehrsmengensteigerung auf der Kattenturmer HeerstralRe wird beklagt

Die Untersuchungen haben ergeben, dass die Lkw-Mengen in der Kattenturmer Heerstral3e
durch die Inbetriebnahme der A 281 um etwa 100 Lkw/24h ansteigen wirden. Daraus wirde ein
Anstieg im Larmpegel an den Geb&uden von etwa 0,5 dB resultieren. Nachdem Vorprifungen

im Rahmen einer Gesamtlarmbetrachtung gezeigt hatten, dass im Nachtzeitraum bereits in der
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heutigen Vorbelastung die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung von 60 dB(A) an den Gebau-
defronten, die direkt an der Kattenturmer Heerstral3e liegen, um etwa 1 dB(A) Gberschritten wer-
den, wird die zustandige StralRenverkehrsbehdrde spatestens mit Inbetriebnahme des BA 2/2
der A 281 die Reduzierung der zulassigen Hdchstgeschwindigkeit auf der Kattenturmer Heer-
stralRe auch nachts auf 30 km/h anordnen. Diese Anordnung der reduzierten zulassigen Hochst-
geschwindigkeit auf der Kattenturmer Heerstral3e ergibt einen erhdhten raumlichen Netzwider-
stand, der eine wirksame LarmschutzmalRnahme darstellt. Die durch die Geschwindigkeitsredu-

zierung erzielte Larmminderung hebt die Verkehrsmengenerhéhung mehr als auf.

Larm- und Luftschadstoff-Belastungen durch den BA 2/2

Die im Rahmen der Planung durchgefiihrten schalltechnischen Berechnungen der von den Neu-
baustrecken (BA 2/2 der A 281 und westliche Verbindungsrampen der AS Kattenturm) verur-
sachten Larmimmissionen haben ergeben, dass im Wohngebiet an der Kattenturmer HeerstralRe
die Immissionsgrenzwerte flr Wohngebiete von 59/49 dB(A) Tag/Nacht tberall unterschritten
werden.

Die Ergebnisse der Luftschadstoffuntersuchung zeigen geringe Immissionszunahmen an der
Kattenturmer HeerstraBe. Im Bereich der Kreuzung Neuenlander Strafl3e / Kattenturmer Heer-
stral3e verbleibt im Planfall eine hohe Belastung.

Fur den Planfall mit Realisierung des Bauabschnitts 2/2 der A 281, d.h. mit den damit verbunde-
nen teilweise im Vergleich zum Bezugsfall erhdhten Verkehren, wurde die Einhaltung der Grenz-
werte an beurteilungsrelevanten Orten im Luftschadstoffgutachten nachgewiesen. Demnach
sind auch am Wohnhaus des Einwenders keine unzulassigen gesundheitlichen Beeintrachtigun-

gen zu erwarten.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den héufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentrage-

rin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1009

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurlickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1010

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.
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Zu Einwendungsnummer 1011

Von Seiten des einwendenden Unternehmens wird das Interesse an der Fertigstellung der

A 281 betont. Gleichwoh! werden grof3e Bedenken hinsichtlich negativer Auswirkungen der

bauzeitlichen Einschrédnkungen geauflert und Vorschlage fiir deren Minimierung gemacht.

Seitens der Vorhabentragerin werden die Hinweise zur Kenntnis genommen und im weiteren
Planungsverlauf beriicksichtigt. Es hat allerdings eine gesamtheitliche Abwagung mit einer ver-
kehrlichen Prifung, einer Prifung der Betroffenheit Dritter hinsichtlich Flacheninanspruchnahme
und einer Prufung der Umsetzbarkeit auf Grundlagen der geltenden Vorschriften fir Autobahn-
zubringer unter der Berucksichtigung von Durchfahrtshéhen, technischen Sicherungen, Fahrbe-
ziehungen, angrenzenden Knotenpunkten, Betrachtung von Abbiegern, Baustelleneinrichtungs-

flachen etc. zu erfolgen.

Anbindung des Gewerbegebietes Hinterm Sielhof wahrend der Bauzeit

Das Gewerbegebiet Sielhof wird tber die Stral3e ,Hinterm Sielhof* am Knotenpunkt mit der Korn-
strale norddstlich des Tunnel- und Trogbauwerks (BW 710) im Zuge der Neuenlander StralRe
erschlossen. Das Gewerbegebiet Sielhof bleibt wahrend aller Bauphasen wie im Bestand tber
die StralRe ,Hinterm Sielhof* erschlossen. Bauliche Maflinahmen im Bereich des Gewerbegebie-
tes sind nicht vorgesehen. Gewichts- oder Grof3enbeschrankungen werden fur die Zu-/ Abfahrt
durch den Bau des BA 2/2 nicht ausgel6st.

Restriktionen der Zufahrt aus Richtung Westen von der Neuenlander Stra3e kommend werden
wahrend der Bauphasen 4 und 5 aufgrund des Linksabbiegeverbotes bestehen. Diese Verbin-
dung kann durch Alternativrouten tiber die Habenhauser Briickenstraf3e bzw. durch die Neustadt
abgewickelt werden. Beziglich der Abfahrt aus dem Gewerbegebiet wiederum resultieren aus
eben diesem Linksabbiegeverbot ebenfalls Umwegigkeiten in Richtung Osten. Darlber hinaus
kann eine Abfahrt in Richtung Westen wahrend der Bauphase 4 nicht Uber den Knotenpunkt
Neuenlander Straf3e / Kattenturmer Heerstral3e erfolgen.

Zur Verbesserung der Erreichbarkeit werden seitens der Vorhabentrégerin folgende zuséatzliche
MalRnahmen (Rettungswegumfahrung und Zweirichtungsverkehr Niedersachsendamm) zuge-
sagt. Diese sind mit dem Amt fur Stral3en und Verkehr (ASV) als Stral3enverkehrsbehdrde hin-
sichtlich der Anordnungsfahigkeit einvernehmlich abgestimmt.

Wahrend des Baus des BA 2/2 der A 281 ist in den Bauphasen 4 (mind. 3-6 Monate) und 5 (ca.
3 Jahre) aufgrund der Sperrung der Nordwestrampe vor dem Autohaus Schmidt+Koch eine sog.
Rettungswegumfahrung im Bereich Sielhof herzustellen. Betrieb und Unterhaltung obliegen da-
bei der Vorhabentragerin. Es ist eine Anbindung von der Straf3e Hinterm Sielhof Giber das Pump-
werk-Gelande und mit Unterfihrung der Straf3enbahnlinie an die Ausfahrtsrampe des Autobahn-
zubringers (von der A 1 kommend) vorgesehen. Dabei sind im Einmindungsbereich zum Auto-
bahnzubringer ausschlief3lich die Fahrbeziehungen ,rechts rein“ / ,rechts raus" maoglich. In der
StralRe Hinterm Sielhof sind alle Ein- und Ausfahrtrichtungen moglich.
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Hierdurch wird zum einen die Fahrbeziehung Richtung Westen wahrend der Bauphase 4 ermdg-
licht und zum anderen der Knotenpunkt Neuenlander StraRe/Kattenturmer HeerstralRe wéahrend
der Bauphasen 4 und 5 entlastet.

Fur diese Rettungswegumfahrung muss eine bauzeitliche Flacheninanspruchnahme des Be-
triebsgelandes Pumpwerk Krimpel erfolgen. Eigentimer HanseWasser hat dieser Inanspruch-
nahme zugestimmt.

Grundsatzlich soll diese Umfahrung den Rettungskraften dienen. Zusatzlich wird jedoch eine
Offnung fur die Anliegerverkehre der Gewerbetreibenden am Sielhof in Aussicht gestellt. Diese
Offnung wird jedoch unter den Vorbehalt gestellt, dass sich keine verkehrswidrigen Nutzungen
durch Schleichverkehre einstellen. Bei einer verkehrswidrigen Nutzung durch den Allgemeinen
Verkehr als ,,Schleichverkehre* in die Neustadt wird die Verbindung beschrankt werden oder nur
fir Rettungsfahrzeuge offenbleiben.

Als weitere MalRnahme zur Verbesserung der Zu- und Abfahrtsituation in diesem Bereich wird
die Anliegerfahrbahn am Niedersachsendamm (normalerweise Einrichtungsverkehr) wahrend
der BaumafRnahmen im Bereich von der Strafl3e Hinterm Sielhof bis zum Grundstiick der Firma
Wischhusen Unternehmensgruppe — Fa E.F. Kamin im Zweirichtungsverkehr betrieben. Dazu
wird in diesem Bereich ein beidseitiges Halteverbot erforderlich. AuRerdem wird fur Lkw aus-
schlieBlich das Linksabbiegen aus der Stral3e Niedersachsendamm in die Straf3e Hinterm Siel-
hof zulassen. Auch diese Maflinahme wird seitens der StralRenverkehrsbehdrde ausdricklich
unter den Vorbehalt einer im Wesentlichen unproblematischen Verkehrsabwicklung gestellt.
Die Lichtsignalanlagen (LSA- ,Ampel“)-Steuerungen der angrenzenden Knotenpunkte werden
auf die verkehrlichen Randbedingungen der Bauphasen angepasst. Hierbei wird die Einmun-
dung Hinterm Sielhof fiir das Einbiegen in beide Richtungen signal-technisch mdglichst freige-
halten, um eine bestmdgliche Abfahrt zu gewahrleisten.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentra-

gerin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1012

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurlickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1013

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.
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Zu Einwendungsnummern 1014 - 1017

Aufgrund der zu erwartenden Verkehrszunahme auf dem Arster Zubringer beflirchten die Ein-

wenderinnen und Einwender eine Zunahme von Larm und Luftschadstoffen am Arsterdamm 38

Fur die Vorhabentréagerin sind - aus larmtechnischer Sicht - zwei Punkte zu prifen, zum einen,
ob der Larm aus dem neuen Abschnitt die Immissionsgrenzwerte in der Nachbarschaft Gber-
schreitet. Zum anderen hat die Vorhabentragerin zu prifen, ob es durch den Bau innerhalb einer
Betrachtungsgrenze, die durch die Vermischung mit dem Ubrigen Verkehr definiert ist, in der
Nachbarschaft zu Erhéhungen des Verkehrslarms bei gleichzeitiger Uberschreitung der Gesund-
heitsschwellenwerte kommt. Beides ist am Wohnhaus der Einwenderinnen und Einwender nicht
der Fall.

Die berechneten Beurteilungspegel fiir das Wohnhaus der Einwenderinnen und Einwender lie-
gen deutlich unterhalb der maf3geblichen Immissionsgrenzwerte. Die durch die Zunahme der
Verkehrsmengen auf dem Zubringer Arsten bedingten Verkehrslarmerhéhungen betragen am
Wohnhaus der Einwenderinnen und Einwender weniger als 1 dB(A) und der Gesamtstral3enver-
kehrslarm liegt unterhalb der Gesundheitsschwelle von 70/60 dB(A) Tag/Nacht. Mithin ergibt
sich aus der Baumaflinahme des BA 2/2 der A 281 keine Verpflichtung der Vorhabentragerin,
am Zubringer Arsten zusatzliche Larmschutzwénde vorzusehen.

Fur den Planfall mit Realisierung des Bauabschnitts 2/2 der A 281, d.h. mit den damit verbunde-
nen teilweise im Vergleich zum Bezugsfall erhdhten Verkehren, wurde die Einhaltung der Grenz-
werte an beurteilungsrelevanten Orten im Luftschadstoffgutachten nachgewiesen. Demnach
sind auch am Wohnhaus der Einwenderinnen und Einwender keine unzulassigen gesundheitli-

chen Beeintrachtigungen zu erwarten.

Insgesamt werden diese Einwendungen, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls
unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwéanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihnen nicht durch Zusagen der Vorha-

bentragerin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1018

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1019

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1020

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.
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Zu Einwendungsnummer 1021

Es wird behauptet, in Hohe Huckelriede werde in Richtung Kattenturmer Heerstralle und Wolfs-

kuhlensiedlung keine LSW gebaut, weil dort die Umfahrungsvariante der B 6n angeschlossen

werden solle
Ein Larmschutz an der Autobahn in Richtung Suden ist deswegen nicht vorgesehen, weil der
Larm von der Autobahn in der Wolfskuhlensiedlung die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV

einhalt.

Eine Verkehrsmengensteigerung auf der Kattenturmer HeerstraRe wird beklagt

Die Untersuchungen haben ergeben, dass die Lkw-Mengen in der Kattenturmer Heerstral3e
durch die Inbetriebnahme der A 281 um etwa 100 Lkw/24h ansteigen wirden. Daraus wirde ein
Anstieg im Larmpegel an den Geb&uden von etwa 0,5 dB resultieren. Nachdem Vorprifungen
im Rahmen einer Gesamtlarmbetrachtung gezeigt hatten, dass im Nachtzeitraum bereits in der
heutigen Vorbelastung die Schwelle der Gesundheitsgefadhrdung von 60 dB(A) an den Gebau-
defronten, die direkt an der Kattenturmer Heerstral3e liegen, um etwa 1 dB(A) Uiberschritten wer-
den, wird die zustandige StralRenverkehrsbehdrde spatestens mit Inbetriebnahme des BA 2/2
der A 281 die Reduzierung der zulassigen Hdchstgeschwindigkeit auf der Kattenturmer Heer-
stralRe auch nachts auf 30 km/h anordnen. Diese Anordnung der reduzierten zulassigen Hochst-
geschwindigkeit auf der Kattenturmer Heerstral3e ergibt einen erhdhten raumlichen Netzwider-
stand, der eine wirksame LarmschutzmalRnahme darstellt. Die durch die Geschwindigkeitsredu-

zierung erzielte Larmminderung hebt die Verkehrsmengenerhéhung mehr als auf.

Larm- und Luftschadstoff-Belastungen durch den BA 2/2

Die im Rahmen der Planung durchgefiihrten schalltechnischen Berechnungen der von den Neu-
baustrecken (BA 2/2 der A 281 und westliche Verbindungsrampen der AS Kattenturm) verur-
sachten Larmimmissionen haben ergeben, dass im Wohngebiet an der Kattenturmer HeerstralRe
die Immissionsgrenzwerte fir Wohngebiete von 59/49 dB(A) Tag/Nacht tberall unterschritten
werden. Die Ergebnisse der Luftschadstoffuntersuchung zeigen geringe Immissionszunahmen
an der Kattenturmer Heerstral3e. Im Bereich der Kreuzung Neuenlander Stral3e/ Kattenturmer
HeerstralRe verbleibt im Planfall eine hohe Belastung.

Fur den Planfall mit Realisierung des Bauabschnitts 2/2 der A 281, d.h. mit den damit verbunde-
nen teilweise im Vergleich zum Bezugsfall erhéhten Verkehren, wurde die Einhaltung der Grenz-
werte an beurteilungsrelevanten Orten im Luftschadstoffgutachten nachgewiesen. Demnach
sind auch am Wohnhaus des Einwenders keine unzuldssigen gesundheitlichen Beeintrachtigun-

gen zu erwarten.
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Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentrage-

rin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1022

Die Larmauswirkungen der Verkehre im Bereich der KornstraRe seien nicht ausreichend be-

ricksichtigt worden.

Die Betrachtungsgrenze fir die Verkehrslarmauswirkungen aufgrund von Verkehrsverlagerun-
gen endet wenigstens dann, wenn der Verkehr von der Autobahn mit dem Ubrigen Verkehr ver-
mischt ist. Das ist in der Kornstral3e wenigstens ab der Einmindung Niedersachsendamm der
Fall.

Aufgrund der Aussage im Erlduterungsbericht, dass der Ruckstauraum in der Kornstraf3e wohl

nicht ausreichend sei, wird eine verschlechterte Erreichbarkeit des Unternehmens sowohl fur die

dort stationierten Fahrzeuge des Unternehmens als auch fir die Kunden befirchtet.

Es ist richtig, dass die MalRnahme - wie jede andere Baumafinahme auch - Gber den unmittelbar
umgebauten Bereich hinaus Auswirkungen hat, sowohl positive wie auch negative. Es muss
daher eine Grenze gezogen werden, bis zu welchem Punkt die Betrachtung der Wirkungen vor-
genommen wird. In diesem Fall wurden die drei vom Umbau betroffenen Knotenpunkte betrach-
tet. Die Auswirkungen auf die benachbarten Knotenpunkte, insbesondere auch in der Korn-
stral3e, sind begrenzt. Die Zunahme in der Hauptrichtung Kornstral3e liegt in einer Groé3enord-
nung von unter 10%, so dass am Knotenpunkt insgesamt keine wesentlichen Anderungen zu
erwarten sind.

Die Knotenpunkte Kornstral3e/Huckelriede, Kornstraf3e/Niedersachsendamm/Hinterm Sielhof,
Kattenturmer Heerstraf3e/Neuenlander Stral3e und Kattenturmer Heerstraf3e/Arsterdamm bieten
sich fur eine Koordinierung an, die im Rahmen der Ausfuhrungsplanung ermittelt werden kann.
Mal3gebend fiir eine Koordinierung ist aber der am héchsten belastete Knotenpunkt Kattentur-
mer HeerstralRe/Neuenlander Stral3e, an den die Signalsteuerungen der anderen Knotenpunkte
angepasst werden missen. Daher steht dieser bei den Berechnungen im Fokus. Fir die Koor-
dinierung der verschiedenen Lichtsignalanlagen wurde eine Mikrosimulation des Verkehrsflus-
ses durchgefihrt.

Die Aussage zum Rickstauraum bezieht sich auf die Lange der Fahrstreifen. Es ist kein Riick-
stau zu erwarten, der Uber benachbarte Knotenpunkte hinausgeht. So zeigen die Berechnungen,
dass in der Spitzenstunde mit einer Rickstaulange von maximal 66 m zu rechnen ist. Dies ent-
spricht etwa der Entfernung bis zur Einmindung Hinterm Sielhof. Die Einmindung Niedersach-

sendamm ist Gber 130 m entfernt, das Grundstlick der Einwenderin ca. 310 m. Es ist entspre-
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chend nicht von einem ,erheblichen Rickstau“ auszugehen, der das Betriebsgelande der Ein-
wenderin GOberstaut. Die Lichtsignalanlagen (LSA, ,Ampel“)-Steuerungen der angrenzenden

Knotenpunkte werden auf die verkehrlichen Randbedingungen der Bauphasen angepasst.

Es fehle die erforderliche Untersuchung des Anschlusses der Kornstral3e und des Niedersach-

sendamms an den Knotenpunkt Kattenturmer Heerstra3e/Neuenlanderstrale/A 281

Fur die Planfeststellung des Bauabschnitts (BA) 2/2 der A 281 wurden eigenstéandige Verkehrs-
prognosen durchgefuhrt, die in der ,Aktualisierung der Verkehrsprognose A 281 - Sonderbericht
fur das Planfeststellungsverfahren zum Bauabschnitt (BA) 2/2" zusammengestellt sind. Hierin
wird ein engerer Untersuchungsraum betrachtet, der in etwa im Norden und Osten durch die
Weser, im Siden durch die Stadtgrenze und die Autobahn A 1 sowie im Westen durch den
Strallenzug B 75/B 6 begrenzt ist. Damit umfasst er u.a. auch den gesamten Stadtteil der Bremer
Neustadt. Die verdnderte Anschlusssituation der Kornstraf3e und des Niedersachsendamms an
den Knotenpunkt Kattenturmer Heerstral3e / Neuenlander Stral3e ist in der Verkehrsprognose

bericksichtigt.

Es werden erhebliche Einschrankungen fur Fu3ganger und Radfahrer beflirchtet. Bereits ab

der Bauphase werde das Unternehmen von den sudlich der neuen Autobahn liegenden Stadt-

gebieten abgetrennt.

Die provisorische Verkehrsfiihrung wird wahrend der gesamten Bauzeit auch die Erreichbarkeit
von Arbeitsstatten, Ausbildungsplatzen etc. und den Anliegern unter Berlicksichtigung nicht nur
der Pkw, sondern auch des 6ffentlichen Personennahverkehrs, der Ful3géanger und der Fahrrad-
fahrer gewahrleisten. Die Abwicklung der Verkehre wird Uber Provisorien gefuihrt und wéhrend
der Bauausfihrung an den Bauablauf angepasst. Dies gilt zudem fir die Einrichtung und Signa-
lisierung der Knotenpunkte unter der Bertuicksichtigung aller Verkehrsteilnehmer/-innen. Die Fih-
rung von FuRgangern und Radfahrern wahrend der BaumalRnahme wird in den weiteren Planun-
gen berlcksichtigt. Im Endausbau werden die Geh- und Radwege wieder hergestellt und das

Netz weiter ausgebaut (z.B. zusatzliche Querung in Hohe Alter Kuhweideweg).

Quatrtiersbetrachtung

Unvermeidbare Veranderungen der Wohnqualitat und der allgemeinen Nutzung von Gewerbe-
betrieben, Geschéften und Gaststéatten in den angrenzenden Quartieren wahrend der Baumal-
nahme werden durch Optimierung des Bauablaufs unter der Betrachtung aller Randparameter
im Rahmen der Baustellenabwicklung betrachtet und bestméglich optimiert.

Die Stadtteile Huckelriede und Kattenturm kdnnen nach Fertigstellung der Baumafinahme des
Bauabschnittes 2/2 der A 281 durchaus zusammenwachsen, da durch eine Fihrung des die
Stadtteile passierenden Verkehrs tber die A 281 direkt zur A 1 bzw. in Richtung GVZ der Kno-
tenpunkt tber dem Tunnel vornehmlich fiir Stadtteilverkehre zur Verfligung steht und hinsichtlich

der Raumzeiten optimiert wird.
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Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zurlickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentra-

gerin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1023

Einwender sieht sich durch die Auswirkungen der Bauphase in der Existenz bedroht.

Weil sich die Knotenpunkte Neuenlander StralRe / Kattenturmer Heerstral3e wie auch Kattentur-
mer HeerstralRe / Arsterdamm bereits heute hinsichtlich der Verkehrsabwicklung an ihrer Leis-
tungsgrenze bewegen, wird wahrend der Bauphase des BA 2/2 eine generelle, aus der Baustelle
resultierende, verkehrliche Beeintrachtigung in den angrenzenden Stadtteilen nicht zu vermei-
den sein. Aber bereits im Rahmen der Entwurfsplanung wurde eine detaillierte Planung der Ver-
kehrsfihrung wéahrend der Bauzeit in die Abwagung einbezogen. Diese wird noch in den weite-
ren Planungsphasen in Abstimmung mit den Verkehrsbehdrden dahingehend vertieft, dass még-
lichst viele Fahrbeziehungen tber mdglichst lange ZeitrAume nur wenig eingeschréankt werden,
so dass die Zuganglichkeit zu den Betrieben soweit es geht sichergestellt wird. Die Abwicklung
der Verkehre wird tber Provisorien geftihrt und wahrend der Bauausfiihrung an den Bauablauf
angepasst. Dies gilt zudem fir die Einrichtung und Signalisierung der Knotenpunkte unter der

Berticksichtigung aller Verkehrsteilnehmer/-innen.

Linksabbieger
Das Verbot des Linksabbiegens im Knotenpunkt Kattenturmer Heerstral3e /Neuenlander Stral3e

wahrend der BaumafRnahmen wird zu Gunsten der Verkehrsabwicklung in den anderen Ver-
kehrsstromen (Hauptrichtung West-Ost, Ost-West) eingerichtet. Diese Einrichtung ist unverzicht-
bar, da anderenfalls die Leistungsfahigkeit des Knotenpunktes fir die Hauptfahrtrichtung stark

geschwacht wirde und hier die Auswirkungen auf den flieRendenden Verkehr massiv waren.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den h&ufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentra-

gerin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1024

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1025

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.
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Zu Einwendungsnummern 1026 - 1042

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen werden diese Einwendungen zurlickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1043

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1044

Die geplante Flacheninanspruchnahme wird problematisiert, insbesondere die jederzeitige Um-

fahrungsmaoglichkeit des Gro3handelsmarktes im riickwartigen Bereich misse auch zukulnftig

gewahrleistet werden.

Die Moglichkeit einer rickwartigen An- und Umfahrung des Metro-Gebaudes fir Rettungsfahr-
zeuge und Lieferverkehre wurde bei der Planung berticksichtigt und und wird entsprechend der
Zusage der Vorhabentragerin sichergestellt. Die dauernd zu belastende Flache im Grunder-
werbsplan soll die Zuganglichkeit von Service-Fahrzeugen fur eine Begutachtung der Flachen-
bauwerke entlang der A 281 sowie fir gelegentliche Wartungs- und Unterhaltungsarbeiten im
Rampenbereich der Autobahn sicherstellen und beinhaltet keine baulichen Einschrankungen fir
die ruckwartige ErschlieBungsflache. Von Seiten der Vorhabentragerin wird zugesagt, dass das
Abstellen von Service-Fahrzeugen aulRerhalb der Gebdudeumfahrung in Absprache und unter

Berucksichtigung der Lieferverkehre erfolgen kann.

Eine Kosteniubernahme fir die laut Planung erforderliche Verlequng des Leerqutlagers wird ge-

fordert.

Mit diesem Planfeststellungsbeschluss wird lediglich dem Grunde nach ein Anspruch auf eine
Entschadigung fur die Inanspruchnahme von Grundsticksteilen sowie in diesem Zusammen-
hang entstehende FolgemalRhahmen und —kosten festgestellt, die aus der geplanten Baumal-

nahme BA 2/2 der A 281 resultieren und als solche planfestgestellt sind.

Die Verlagerung des Leergutlagers und sich ggf. aus Beeintrachtigungen wahrend der Bauzeit
ableitende Entschadigungsanspriiche sind im Rahmen des Entschadigungsverfahrens gut-
achterlich zu bewerten und nicht Bestandteil des Planfeststellungsverfahrens, sondern dem
nachgeordneten Entschadigungsverfahren vorbehalten. Dabei wird von Seiten der Vorhabentra-
gerin explizit zugesagt, dass auch mdgliche Ersatzflachen in das Entschadigungsverfahren mit
einbezogen werden. Damit wurde anerkannt, dass sich moglicherweise ein Bedarf an einer Er-
satzflache fur das Leergutlager ergeben kénnte. Insgesamt kann damit das Problem der Leer-
gutlagerverlagerung im Rahmen des nachgeordneten Entschadigungsverfahrens vollumfanglich

geldst werden. Weitergehende Festlegungen in diesem Beschluss sind nicht erforderlich.

Die Zu- und Abfahrtmdqglichkeiten werden sowohl firr die Bauphase als auch nach Fertigstel-
lung des BA 2/2 der A 281 problematisiert.
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Die ruckwartige Ausfahrt an den Neuenlander Ring entfallt dauerhaft mit Beginn der Baumal3-
nahme. Rechtzeitig vorher wird daher eine bauzeitliche Ausfahrt Giber das ehemalige Hornbach-
Gelande angelegt. Zu diesem Zweck erfolgt eine Wiederinbetriebnahme der dort vorhandenen
Lichtsignalanlage. Daher ist wie gefordert auch in der Bauphase eine Ausfahrt auf die Neuen-
lander Stral3e in beide Richtungen mdglich. Dies wird seitens der Vorhabentragerin ausdricklich
zugesagt.

Ein Linksabbiegen von der Neuenlander Stral3e auf das Metro-Geldnde kann in der Bauphase
nicht ermdglicht werden. Obwohl eine derartige Méglichkeit auch heute nicht besteht, wurde die
Machbarkeit gleichwohl tGberpruft. Das Linksabbiegen wére nur in Verbindung mit einer zusatz-
lichen Lichtsignalanlage und einer zusatzlichen Freigabezeit moglich. Dies ist bei den Verkehrs-
belastungen in der Bauphase nicht méglich, zusatzlich hatte noch eine Aufstellflache geschaffen
werden missen.

Im Endzustand, d.h. nach Fertigstellung des BA 2/2 der A 281, erfolgt die Ausfahrt vom Grund-
stiick der Metro in beide Richtungen. Dazu wird die heutige Metro-Zufahrt von der Neuenlander
Stral3e dergestalt umgebaut, dass kinftig ein Ausfahren in beide Fahrtrichtungen der Neuenlan-
der StralRe mdoglich ist. Durch die Verlagerung der Durchgangsverkehre von der Neuenlander
Stral3e auf die A 281 wird ein Einbiegen in beide Fahrtrichtungen der Neuenlander StraRe mdg-
lich. Dieser Regelung wurde seitens des — stral3enverkehrsrechtlich zustandigen - Amtes fur
StralRen und Verkehr bereits grundsatzlich zugestimmt. Die detaillierte Ausplanung der Anbin-
dung fur eine Zweirichtungsausfahrt bleibt der weiteren Planung des BA 2/2 vorbehalten. Eine
Querschnittsreduzierung der Neuenlander Straf3e ist mit einer solchen weiteren Planung im

Zuge des BA 2/2 nicht verbunden, diese liegt in der Zusténdigkeit der Stadtgemeinde Bremen.
Grundsatzlich sind somit die Zu- und Abfahrtmdglichkeiten sichergestellt.

Allerdings ist wahrend der Bauphase mit einer generellen, aus der Baustelle resultierenden, ver-
kehrlichen Beeintrachtigung in den angrenzenden Stadtteilen, die nicht unterbunden werden
kann, zu rechnen. Die Knotenpunkte Neuenlander Straf3e/Kattenturmer Heerstral3e wie auch
Kattenturmer Heerstral3e/Arsterdamm bewegen sich bereits heute hinsichtlich der Verkehrsab-
wicklung an ihrer Leistungsgrenze. Die Knotenpunktgeometrien, die zugelassenen Fahrbezie-
hungen und die Signalisierung wurden fiir die Bauphase planerisch aufeinander abgestimmt und
optimiert. Die provisorische Verkehrsfihrung unter Einbeziehung der Rettungswege, Schulwege
und des offentlichen Personennahverkehrs sowie Flughafen, Hafen, GVZ, Krankenhauser, wei-

tere Zentren und der Schwerlastverkehr wurde dabei berlicksichtigt.

Die Erreichbarkeit von Arbeitsstatten, Ausbildungsplétzen etc. und Anliegern wahrend der Bau-
mafinahme wird wahrend der gesamten Bauzeit gewdahrleistet. Die Abwicklung der Verkehre

wird Uber Provisorien gefuhrt und wahrend der Bauausfihrung an den Bauablauf angepasst.
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Dies gilt zudem fur die Einrichtung und Signalisierung der Knotenpunkte unter der Bertcksichti-

gung aller Verkehrsteilnehmer/-innen.

Es wird sich gleichwohl nicht vermeiden lassen, dass es wahrend der Bauzeit zu deutlichen
Behinderungen Uber das vorhandene Malf3 hinaus kommt. Zur Ermittlung der Auswirkungen wah-
rend der Bauzeit wurden gesonderte Untersuchungen durchgefihrt, die die Verkehrsfiihrung und
die Verkehrsabwicklung zum Gegenstand haben. Hieraus wurden und werden auch begleitend
zur Ausfuhrungsplanung weiterhin Ruckschliisse zur Optimierung der Verkehrsfihrung wahrend
der Bauzeit gezogen. Im Austausch mit den Beiraten, den Gewerbetreibenden oder im Zuge
weiterer Offentlichkeitstermine auch mit den Anwohnerinnen und Anwohnern arbeitet die Vorha-

bentragerin laufend an der Optimierung der Baustellen- und Verkehrsplanung fir den BA 2/2.

Es wird beflirchtet, dass die Immissionsbelastung von Biro-, Sozial- und Verkaufsraumen

durch den BA 2/2 oberhalb der Grenzwerte lage, aber keine Larmschutzwand vorgesehen sei.

Fir das Objekt Neuenlander Stral3e 111, Objektnummer 862, Lageplan Unterlage 7.2.2, beste-
hen tatsachlich Anspriiche auf LArmschutz ,dem Grunde nach®, weil der Grenzwert tberschrit-
ten wird. Die Anspriiche sind im Anhang der Unterlage 17.1.1 (siehe Unterlage 17.1 Schall-

technische Untersuchungen in Ordner 5) vermerkt.

Der Beurteilungspegel betragt am Objekt mit der Gebaude-Nr. 862, vermutlich ein Biro, auf der
direkt zur geplanten Autobahn gelegenen Gebaudeseite 76 dB(A) am Tage und auf der suidost-
lich gelegenen Gebaudeseite 71 dB(A) bei einem maligeblichen Immissionsgrenzwert von
69 dB(A). In der Schalltechnischen Untersuchung des Gesamtlarms ergeben sich an dieser sid-
ostlich gelegenen Gebaudeseite Beurteilungspegel von 71,1 dB(A) bzw. 72,7 dB(A). Diese ho-
heren Werte sind somit einer Untersuchung dieser Gebaudeseite, ob und inwieweit bauliche

Schallschutzmaf3inahmen am Geb&ude notwendig sind, zugrunde zu legen.

Dem aktiven Larmschutz ist nach der gesetzlichen Wertung regelméf3ig der Vorrang vor dem
passiven Larmschutz einzuraumen. Beim Bau oder der wesentlichen Anderung einer &ffentli-
chen StralRe ist gem. § 41 Abs. 1 BImSchG sicherzustellen, dass durch diese keine schadlichen
Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kénnen, die nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind. Dies gilt nach § 41 Abs. 2 BImSchG jedoch nicht, wenn die
jeweilige SchutzmaRBnahme auf3er Verhéltnis zu dem angestrebten Schutzzweck steht. Eine
Larmschutzwand mit einer Hohe von 3 m héatte die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte zur
Folge (siehe Unterlage 17.1.3, Seite 14, Variante 5). Jedoch zeigt die Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung in Unterlage 17.1.3, Seite 23 die Unwirtschaftlichkeit der Variante 5 gegenlber der
Vorzugsvariante 8 an. Das ergibt sich auch daraus, dass der Bau einer Larmschutzwand
(LSW 4) zum Schutze eines einzigen Buros unverhaltnismafig ware. Der Verzicht auf aktiven

Larmschutz in Form einer Larmschutzwand an dieser Stelle und die Gewahrleistung gesunder
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Lebens- und Arbeitsverhaltnisse durch die Zuerkennung von passivem Larmschutz ,dem

Grunde nach” begegnet daher keinen Bedenken der Planfeststellungsbehdrde.

Der Anspruch auf Larmschutz besteht ,dem Grunde nach“. Ob, wie und in welcher Form eine
Verbesserung der Umfassungsbauteile notwendig ist, wird auf Antrag der Eigentiimer in einem
nachgeordneten Verfahren nach der 24. BImSchV, der Verkehrswege-Schallschutzmal3nah-

men-Verordnung, gepruft.

Es wird befiirchtet, dass bei Starkregenereignissen ein Uberlauf von Regenwasser auf das Ein-

wender-Griindstiick auftreten kénne.

Die Bemessung der geplanten Entwasserungseinrichtungen ist nach den gultigen Richtlinien
und dem aktuellen Stand der Technik erfolgt. Im Rahmen dieser Richtlinien werden neben Ubli-
chen Standard-Regenereignissen auch Starkregenereignisse bericksichtigt.

Die beidseitig der Richtungsfahrbahn geplanten befestigten Seitenrdume (Briickenkappen bzw.
Trennstreifen/Notgehweg) sind in Richtung Fahrbahn geneigt und entwassern ebenfalls in die
geplanten Ablaufe. Sie werden ebenso wie die Fahrbahnflachen und der Mittelstreifen bei der
Bemessung der Entwasserungseinrichtung beriicksichtigt. Ein Uberlaufen von Regenwasser
Uber die Seitenrdume auf angrenzende Grundstiicke kann ausgeschlossen werden, zumal die

Hochstral3e beidseitig von Schutzwanden begrenzt wird.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den h&ufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentra-

gerin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1045

Die geplante Flacheninanspruchnahme wird problematisiert, insbesondere die jederzeitige Um-

fahrungsmaoglichkeit des Gro3handelsmarktes im riickwartigen Bereich misse auch zukulnftig

gewahrleistet werden.

Die Moglichkeit einer rickwartigen An- und Umfahrung des Metro-Gebaudes fir Rettungsfahr-
zeuge und Lieferverkehr wurde bei der Planung berticksichtigt und ist gemafl Zusicherung der
Vorhabentragerin sichergestellt. Die dauernd zu belastende Flache im Grunderwerbsplan soll
die Zugénglichkeit von Service-Fahrzeugen fiir gelegentliche Wartungs- und Unterhaltungsar-
beiten im Rampenbereich der Autobahn sicherstellen und beinhaltet keine baulichen Einschréan-

kungen fur die riickwértige Erschlielungsflache.

Eine Kostentbernahme fir die laut Planung erforderliche Verlequng des Leergutlagers wird ge-

fordert.
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Mit diesem Planfeststellungsbeschluss wird lediglich dem Grunde nach ein Anspruch auf eine
Entschadigung fir eine Inanspruchnahme von Grundstiicksteilen sowie in diesem Zusammen-
hang entstehende FolgemalRhahmen und —kosten festgestellt, die aus der geplanten Baumal-
nahme BA 2/2 der A 281 resultieren und als solche planfestgestellt sind. Die Verlagerung des
Leergutlagers und sich ggf. aus Beeintrachtigungen wahrend der Bauzeit ableitende Entschadi-
gungsanspriche sind im Rahmen des Entschadigungsverfahrens gutachterlich zu bewerten und
nicht Bestandteil des Planfeststellungsverfahrens, sondern dem nachgeordneten Entschadi-

gungsverfahren vorbehalten.

Die Zu- und Abfahrtmdéglichkeiten werden sowohl fiir die Bauphase als auch nach Fertigstel-
lung des BA 2/2 der A 281 problematisiert.

Die ruckwartige Ausfahrt an den Neuenlander Ring entfallt dauerhaft mit Beginn der Baumal3-

nahme. Rechtzeitig vorher wird daher eine bauzeitliche Ausfahrt tiber das ehemalige Hornbach-
Gelande angelegt. Zu diesem Zweck erfolgt eine Wiederinbetriebnahme der dort vorhandenen
Lichtsignalanlage. Daher ist wie gefordert auch in der Bauphase eine Ausfahrt auf die Neuen-
lander Stral3e in beide Richtungen madglich. Dies wird seitens der Vorhabentragerin ausdricklich
zugesagt.

Im Endzustand, d.h. nach Fertigstellung des BA 2/2 der A 281, erfolgt die Ausfahrt vom Grund-
stiick der Metro in beide Richtungen. Dieser Regelung wurde seitens des Amtes fir Straf3en und
Verkehr bereits grundsétzlich zugestimmt. Die detaillierte Ausplanung der Anbindung fir eine
Zweirichtungsausfahrt bleibt der weiteren Planung des BA 2/2 vorbehalten. Eine Querschnitts-
reduzierung der Neuenlander Straf3e ist mit einer solchen weiteren Planung im Zuge des BA 2/2

nicht verbunden, diese liegt in der Zustandigkeit der Stadtgemeinde Bremen.

Ein Linksabbiegen von der Neuenlander Stral3e auf das Metro-Geldnde kann in der Bauphase
nicht ermdglicht werden. Obwohl eine derartige Méglichkeit auch heute nicht besteht, wurde die
Machbarkeit gleichwohl tberpruft. Das Linksabbiegen wére nur in Verbindung mit einer zusatz-
lichen Lichtsignalanlage und einer zusétzlichen Freigabezeit mdglich. Dies ist bei den Verkehrs-
belastungen in der Bauphase nicht moglich, zusatzlich hatte noch eine Aufstellflache geschaffen

werden mussen.

Es wird beflirchtet, dass die Immissionsbelastung von Biro-, Sozial- und Verkaufsraumen

durch den BA 2/2 oberhalb der Grenzwerte lage, aber keine Larmschutzwand vorgesehen sei.

Fur das Objekt Neuenlander StralRe 111, Objektnummer 862, Lageplan Unterlage 7.2.2, beste-
hen tatsachlich Anspriiche auf LArmschutz ,dem Grunde nach®, weil der Grenzwert tUberschrit-

ten wird. Die Anspriiche sind im Anhang der Unterlage 17.1.1 vermerkt.

Der Beurteilungspegel betragt am Objekt mit der Gebaude-Nr. 862, vermutlich ein Biro, auf der
direkt zur geplanten Autobahn gelegenen Gebaudeseite 76 dB(A) am Tage und auf der siidost-

lich gelegenen Gebaudeseite 70 dB(A) bei einem malfgeblichen Immissionsgrenzwert von
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69 dB(A). In der Schalltechnischen Untersuchung des Gesamtlarms ergibt sich an dieser siud-
ostlich gelegenen Gebéaudeseite ein Beurteilungspegel von bis zu 72,7 dB(A). Dieser Wert ist
somit einer Untersuchung, ob und inwieweit bauliche SchallschutzmalRhahmen am Gebaude
notwendig sind, zugrunde zu legen.

Dem aktiven Larmschutz ist nach der gesetzlichen Wertung regelméf3ig der Vorrang vor dem
passiven Larmschutz einzuraumen. Beim Bau oder der wesentlichen Anderung einer o6ffentli-
chen StralRe ist gem. § 41 Abs. 1 BImSchG sicherzustellen, dass durch diese keine schadlichen
Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden konnen, die nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind. Dies gilt nach 8§ 41 Abs. 2 BImSchG jedoch nicht, wenn die
jeweilige SchutzmaRnahme auf3er Verhéltnis zu dem angestrebten Schutzzweck steht. Eine
Larmschutzwand mit einer H6he von 3 m hatte die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte zur
Folge (siehe Unterlage 17.1.3, Seite 14, Variante 5). Jedoch zeigt die Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung in Unterlage 17.1.3, Seite 23 die Unwirtschaftlichkeit der Variante 5 gegenlber der
Vorzugsvariante 8 an. Das ergibt sich auch daraus, dass der Bau einer Larmschutzwand (LSW4)
zum Schutze eines einzigen Blros unverhéaltnismaiig ware. Der Verzicht auf aktiven Larmschutz
in Form einer Larmschutzwand an dieser Stelle und die Gewahrleistung gesunder Lebens- und
Arbeitsverhaltnisse durch die Zuerkennung von passivem Larmschutz ,dem Grunde nach* be-
gegnet daher keinen Bedenken der Planfeststellungsbehérde.

Der Anspruch auf Larmschutz besteht ,dem Grunde nach“. Ob, wie und in welcher Form eine
Verbesserung der AulRenbauteile notwendig ist, wird auf Antrag der Eigentimer in einem nach-
geordneten Verfahren nach der 24. BImSchV, der Verkehrswege-Schallschutzmaflnahmen-Ver-
ordnung, gepruft.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentra-

gerin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1046

Es wird eine Verkehrszunahme in der Kattenturmer Heerstralle befurchtet und dadurch eine

Zunahme der Belastung durch Larm und Luftschadstoffe

Der Neubau der A 281 biundelt den Durchgangsverkehr auf einer leistungsfahigen Trasse am
Rande des Flughafens und fuhrt durch die Verringerung der Verkehrsbelastungen zu einer nach-
haltigen stadtebaulichen Aufwertung vorhandener stadtischer Verkehrsachsen in unmittelbarer
Néhe der Wohngebiete. Fir die Komplettierung des Autobahnringes ist die Realisierung von
BA 2/2 unverzichtbar. Die Neuenlander Straf3e wird aktuell taglich von ca. 50.000 Kfz befahren

und ist damit schwer Uberwindbar. Mit der vorgesehenen Trasse der Stdvariante wird die Auto-
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bahn direkt an der Nordgrenze des Flughafen- bzw. Airbus-Gelandes gefuihrt. Durch die erheb-
liche Verkehrsentlastung der Neuenlander StraRe auf ca. 10.000 bis 12.000 Kfz/Tag wird die
Neuenlander Strafe nach dem Bau des BA 2/2 deutlich leichter Gberwindbar, und auch die
Schadstoffbelastungen werden deutlich reduziert.

Eine Verkehrsentlastung im Bereich der Kattenturmer Heerstral3e ist durch den Bau des BA 2/2
nicht zu erwarten, da entlang dieser Stral3e mehrere grof3e Verkehrserzeuger (Ikea, Outlet-Cen-
ter, Baumarkte) gelegen sind und die Strafl3e zudem hoch attraktiv fir Pendlerverkehre aus Nie-
dersachsen ist. Im Bereich der Wohnbebauung westlich der Kattenturmer Heerstral3e und nérd-
lich des Krimpelwegs werden durch den BA 2/2 leichte Zunahmen der L&rmbelastung
(ca. 1 dB(A)) im Vergleich zum Bezugsfall erwartet, diese Erh6hungen sind variantenunabhan-
gig und resultieren aus den leicht erhéhten prognostizierten Verkehrsmengen.

In der Verkehrsprognose mit Berlicksichtigung des BA 2/2 werden fiir die Kattenturmer Heer-
straRe Belastungszunahmen ermittelt, die maximal 5% der Belastungen des Bezugsfalles ohne
den BA 2/2 betragen. Als relevant werden Belastungsveranderungen (Belastungszu-/-abnah-
men) von mehr als 5% im Vergleich zur Belastung des Jahres 2025 ohne die Errichtung des
BA 2/2 definiert. Veranderungen von weniger als 5% sind nicht signifikant. Der Beurteilungs-
schwellenwert von 5% resultiert aus den in der Praxis zu beobachtenden taglichen Belastungs-
schwankungen eines Straflenabschnittes. Diese liegen oft sogar Uber dem angesetzten Beurtei-

lungsschwellenwert von 5%.

Es liegen Untersuchungen vor, die zeigen, welche Auswirkungen der Bau der A 281 im Bauab-
schnitt 2/2 auf die Gesamtlarménderung an der Kattenturmer Heerstral3e hat. Die Untersuchun-
gen haben ergeben, dass die Lkw-Mengen in der Kattenturmer Heerstral3e durch die Inbetrieb-
nahme der A 281 um etwa 100 Lkw/24h ansteigen wirden. Daraus wirde ein Anstieg im Larm-
pegel an den Geb&auden von etwa 0,5 dB resultieren. Nachdem Vorprifungen im Rahmen einer
Gesamtlarmbetrachtung gezeigt hatten, dass im Nachtzeitraum bereits in der heutigen Vorbe-
lastung die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung von 60 dB(A) an den Gebaudefronten, die di-
rekt an der Kattenturmer HeerstralRe liegen, um etwa 1 dB(A) Uberschritten werden, wird die
zustandige Stral3enverkehrsbehdrde spatestens mit Inbetriebnahme des BA 2/2 der A 281 die
Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit auf der Kattenturmer HeerstralRe auch
nachts auf 30 km/h anordnen. Diese Anordnung der reduzierten zulassigen Héchstgeschwindig-
keit auf der Kattenturmer Heerstral3e ergibt einen erhdéhten raumlichen Netzwiderstand, der eine
wirksame LarmschutzmalRnahme darstellt. Die durch die Geschwindigkeitsreduzierung erzielte

Larmminderung hebt die Verkehrsmengenerhéhung mehr als auf.

Die Minderungswirkung dieser Malihahme ist im Nahbereich zur Kattenturmer HeerstralRe stér-
ker als in den umliegenden Wohngebieten. Dies liegt daran, dass die Minderungswirkung mit

zunehmendem Abstand zur Kattenturmer Heerstral3e geringer wird.
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Es ist fir den Nachtzeitraum davon auszugehen, dass sich im Zuge des Baus der A 281 Bau-
abschnitt 2/2 trotz der gesteigerten Verkehrsmengen die schalltechnische Situation im Nahbe-
reich zur Kattenturmer Heerstrafl3e aufgrund der Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwin-
digkeit leicht verbessert (die Pegelabnahme liegt an den stralRenzugewandten Fassaden bei
etwa 1,5 dB(A)).

Ein Larmschutz an der Autobahn in Richtung Suden ist deswegen nicht vorgesehen, weil der
Larm von der Autobahn in der Wolfskuhlensiedlung und auch an den Gebauden direkt an der
Kattenturmer HeerstralRe die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV einhalt.

Die 16. BImSchV (Verkehrslarmschutzverordnung) ist vom Gesetzgeber erlassen. Dort sind nut-
zungsabhangige Grenzwerte genannt. Die Orientierungswerte der DIN 18005 entfalten flir einen
Neubau einer StraRe keine Wirkung. Die Vorhabentragerin ist an Gesetze und Verordnungen
gebunden.

Da die Autobahn zur Kattenturmer Heerstral3e im Trog / Tunnel verlauft, wird es nur sehr wenig
Reflexion vom Siedlungsgebiet Huckelriede geben. Die Trogwéande sind mit einem Material, das

den Schall absorbiert, verkleidet.

Luftschadstoffe

Die durch den Flugverkehr verursachten Schadstoffbelastungen sind mit der angesetzten Hin-
tergrundbelastung bericksichtigt worden. Die Hintergrundbelastung (inklusive Flugverkehrsbe-
lastung) wurde sowohl im Bestand als auch im Planfall berticksichtigt. Aus fachlicher Sicht ist
diese Vorgehensweise angemessen.

Aus Erfahrungen an weitaus grof3eren Flughéfen sind die bodennahen Schadstoffzusatzbelas-

tungen durch den Flugverkehr deutlich geringer als die vom Stral3enverkehr verursachten.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den h&ufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentra-

gerin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1047

Es werden Bedenken geaufiert hinsichtlich der zukinftigen Sicherheitssituation am Flughafen

sowie der Erreichbarkeit des Airbus-Gelandes

Durch die Gesamtbaumafinahme unterliegen sowohl die Hindernissituation - Bauwerke bzgl.
ihrer Hohe, Distanz und Ausdehnung - fir den Anflug 27 — aus Richtung Osten — als auch die
Schutzzonen fiir die Flugsicherungssysteme keinen Anderungen. Somit sind bzgl. der Randbe-

dingungen zum Anflug auch im Hinblick auf die LFZ-Kategorie keine Anderungen gegeben.

Zugang Werksgeldnde
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Die Erreichbarkeit des Werksgelandes wird durchgangig gewahrleistet. Die Fihrung der Ver-

kehre wird in der weiteren Planung detailliert ausgearbeitet.

Schwerlast- und Sonderverkehre

Die Fuhrung der Schwerlast- und Sonderverkehre wird in der weiteren Planung detailliert aus-
gearbeitet. Bei Sperrung des Tunnels wird unter Umstéanden der Schwerlast- oder Sonderver-
kehr im Gegenverkehr Uber das geplante Provisorium sidlich des Tunnel- bzw. Trogbauwerk

gefluhrt.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wéanden und Forderungen, zurlckgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentra-

gerin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1048

Fur die Vorhabentréagerin sind - aus larmtechnischer Sicht - zwei Punkte zu prifen, zum einen,
ob der Larm aus dem neuen Abschnitt die Immissionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzver-
ordnung (16. BImSchV) in der Nachbarschaft Gberschreitet. Zum anderen hat die Vorhabentra-
gerin zu prifen, ob durch den Bau innerhalb einer Betrachtungsgrenze, die durch die Vermi-
schung mit dem Ubrigen Verkehr definiert ist, es in der Nachbarschaft zu Erhéhungen des Ver-
kehrslarms bei gleichzeitiger Uberschreitung der Gesundheitsschwellenwerte kommt.

Es ist richtig, dass in der benannten Wolfskuhlensiedlung die Immissionsgrenzwerte der
16. BImSchV eingehalten werden.

Es liegen Untersuchungen vor, die zeigen, welche Auswirkungen der Bau der A 281 im Bauab-
schnitt 2/2 auf die Gesamtlarmanderung in der Wolfskuhle hat. Daraus wird deutlich, dass es zu
keinen Uberschreitungen von >70 dB(A) am Tag und >60 dB(A) in der Nacht in der benannten
Wolfskuhlensiedlung kommt (bei Verminderung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit auf der
Kattenturmer HeerstralRe in der Nacht von 50 km/h auf 30 km/h).

Am nordwestlichen Rand der Kleingarten im Bereich der ,Wolfskuhle® treten in der Gesamtlarm-
betrachtung am Tag Pegelerh6hungen von bis zu 0,2 dB(A) und in der Nacht von bis zu
0,4 dB(A) auf. An den ndérdlichsten der untersuchten Wohnhéauser in diesem Bereich sind Pegel-
anstiege von bis zu 0,2 dB(A) am Tag und 0,3 dB(A) in der Nacht festzustellen. Dabei liegen die
Schallpegel am Tag deutlich unter 65 dB(A) und in der Nacht deutlich unter 55 dB(A). In diesem

Bereich dominiert der Fluglarm weiterhin den Gesamtlarmpegel deutlich.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zurlckgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentra-

gerin entsprochen wurde.
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Zu Einwendungsnummer 1049
Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1050

Es ist richtig, dass die Kattenturmer HeerstrafRe durch den Bau der A 281 Bauabschnitt 2/2 am
Tag und in der Nacht eine Verkehrsmengenzunahme erféhrt.

Es liegen Untersuchungen vor, die zeigen, welche Auswirkungen der Bau der A 281 im Bauab-
schnitt 2/2 auf die Gesamtlarménderung an der Kattenturmer Heerstral3e hat. Die Untersuchun-
gen haben ergeben, dass die Lkw-Mengen in der Kattenturmer Heerstral3e durch die Inbetrieb-
nahme der A 281 um etwa 100 Lkw/24h ansteigen wiirden. Daraus wirde ein Anstieg im Larm-
pegel an den Gebauden von etwa 0,5 dB resultieren. Nachdem Vorprifungen im Rahmen einer
Gesamtlarmbetrachtung gezeigt hatten, dass im Nachtzeitraum bereits in der heutigen Vorbe-
lastung die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung von 60 dB(A) an den Gebaudefronten, die di-
rekt an der Kattenturmer Heerstral3e liegen, um etwa 1 dB(A) lberschritten werden, wird die
zustandige Stral3enverkehrsbehdrde spatestens mit Inbetriebnahme des BA 2/2 der A 281 die
Reduzierung der zulassigen Hochstgeschwindigkeit auf der Kattenturmer Heerstrale auch
nachts auf 30 km/h anordnen. Diese Anordnung der reduzierten zulassigen Hochstgeschwindig-
keit auf der Kattenturmer Heerstral3e ergibt einen erhéhten rdumlichen Netzwiderstand, der eine
wirksame LarmschutzmalRnahme darstellt. Die durch die Geschwindigkeitsreduzierung erzielte
Larmminderung hebt die Verkehrsmengenerhéhung mehr als auf.

Die Minderungswirkung dieser MalRnahme ist im Nahbereich zur Kattenturmer Heerstral3e star-
ker als in den umliegenden Wohngebieten. Dies liegt daran, dass die Minderungswirkung mit
zunehmendem Abstand zur Kattenturmer Heerstral3e geringer wird.

Es ist fur den Nachtzeitraum davon auszugehen, dass sich im Zuge des Baus der A 281 Bauab-
schnitt 2/2 trotz der gesteigerten Verkehrsmengen die schalltechnische Situation im Nahbereich
zur Kattenturmer HeerstralRe aufgrund der Reduzierung der zuléssigen Hochstgeschwindigkeit
leicht verbessert (die Pegelabnahme liegt an den strallenzugewandten Fassaden bei etwa
1,5 dB(A)). Hingegen nimmt die Verkehrslarmminderung nachts mit zunehmender Verkiirzung

des Abstandes zur Autobahn im Siedlungsgebiet der Wolfskuhle ab.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zurlickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentra-

gerin entsprochen wurde.
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Zu Einwendungsnummer 1051

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1052

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurlickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1053

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1054

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1055

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen
Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1056

Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zurtickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1057

Auswirkungen Schall / Luft und Untersuchungsraum

Fur die Vorhabentréagerin sind - aus larmtechnischer Sicht - zwei Punkte zu prifen, zum einen,
ob der Larm aus dem neuen Abschnitt die Immissionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzver-
ordnung (16. BImSchV) in der Nachbarschaft Giberschreitet. Zum anderen hat die Vorhabentra-
gerin zu priufen, ob es durch den Bau innerhalb einer Betrachtungsgrenze, die durch die Vermi-
schung mit dem Ubrigen Verkehr definiert ist, in der Nachbarschaft zu Erhéhungen des Verkehrs-
larms bei gleichzeitiger Uberschreitung der Gesundheitsschwellenwerte kommt.

Die Betrachtungsgrenze fir die Verkehrslarmauswirkungen aufgrund von Verkehrsverlagerun-
gen endet wenigstens dann, wenn der Verkehr von der Autobahn mit dem tbrigen Verkehr ver-
mischt ist. Das ist wenigstens aufRerhalb der Kattenturmer HeerstralRe, Kornstral3e und des Zu-
bringer Arsten der Fall. Insoweit besteht aus dem Vorhaben, dem Bau der A 281 im Bauabschnitt
2/2, keine Veranlassung, im gesamten Obervieland die Larmbelasteten zu erfassen.

Die Verkehrslarmerhdéhungen fir Gebdude am Zubringer Arsten mit weniger als 1 dB(A) und
Kornstraf3e mit etwa 1 dB(A) fallen eher gering aus.

Weil Vorprifungen im Rahmen einer Gesamtlarmbetrachtung gezeigt hatten, dass im Nachtzeit-
raum bereits in der heutigen Vorbelastung die Schwelle der Gesundheitsgefahrdung von

60 dB(A) an den Gebaudefronten, die direkt an der Kattenturmer Heerstral3e liegen, um etwa
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1 dB(A) uUberschritten werden, wird auf die Verkehrsmengensteigerung reagiert, in dem die zu-
lassige Hochstgeschwindigkeit auf der Kattenturmer Heerstrafl3e in der Nacht von 50 km/h auf
30 km/h abgesenkt wird. Diese Anordnung der reduzierten zulassigen Héchstgeschwindigkeit
auf der Kattenturmer HeerstralRe ergibt einen erhéhten raumlichen Netzwiderstand, der eine
wirksame LarmschutzmalRnahme darstellt. Die durch die Geschwindigkeitsreduzierung erzielte
Larmminderung hebt die Verkehrsmengenerhéhung mehr als auf.

Die 500 m Betrachtungsgrenze um den Bauabschnitt 2/2 ist die Grenze, auf3erhalb der keine
Anspriche auf LArmschutz durch den Verkehrslarm bei freier Schallausbreitung aus dem Bau-

abschnitt 2/2 ermittelt werden kénnen.

Die Ergebnisse der Luftschadstoffuntersuchung zeigen geringe Immissionszunahmen an der
Kattenturmer Heerstraf3e. Im Bereich der Kreuzung Neuenlander Stral3e/ Kattenturmer Heer-
stralRe verbleibt im Planfall eine hohe Belastung.

Fur den Planfall mit Realisierung des Bauabschnitts 2/2 der A 281, d.h. mit den damit verbunde-
nen teilweise im Vergleich zum Bezugsfall erhéhten Verkehren, wurde die Einhaltung der Grenz-

werte an allen beurteilungsrelevanten Orten im Luftschadstoffgutachten nachgewiesen.

Insgesamt wird diese Einwendung, auch hinsichtlich des weiteren Vorbringens ebenfalls unter
Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen Ein-
wanden und Forderungen, zuriickgewiesen, soweit ihr nicht durch Zusagen der Vorhabentrage-

rin entsprochen wurde.

Zu Einwendungsnummer 1058
Unter Bezugnahme auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter C 2 zu den haufig vorgetragenen

Einwanden und Forderungen wird diese Einwendung zuriickgewiesen.

Zu Einwendungsnummer 1059

Dem fur die geplante Baumafnahme BA 2/2 erforderlichen Grunderwerb wird hinsichtlich der

Betroffenheit des Einwenders widersprochen. Die Inanspruchnahme von 7.681 gm von insge-

samt 31.539 gm Grundstiicksflache sei unverhaltnismafiig und unzumutbar.

Nach dem Grunderwerbsverzeichnis (Unterlage 10) werden von den Eigentumsflachen des Ein-
wenders 7.054 m2? (vor den Plananderungen 7.681 m?) fir den Bau des BA 2/2 der A 281 als
Grunderwerb bendtigt. Diese Flachen werden in Geld auf Basis eines Wertgutachtens entsché-
digt.

Aufgrund der Anderung des ausgelegten Planes werden das komplette Tunnelbauwerk (BW
710) sowie die ersten beiden dstlichen Trogsegmente abgerissen und anschlielRend neu gebaut
werden. Mittels einer leichten Achsverlagerung des Tunnel-Trog-Bauwerks konnten in diesem

Zusammenhang die Kurvenradien deutlich gestreckt und damit hinsichtlich der Haltesichtweiten
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verkehrssicherer gemacht werden. Fur den Einwender hatten sich daraus in der ersten ergéan-
zenden Offenlage als Anderung eine geringfiigig verkleinerte Grundstiicksinanspruchnahme so-
wohl hinsichtlich der zu erwerbenden (ca. 7.628 mz2, vor der Plandnderung 7.681 m2) als auch in
Bezug auf die vortbergehend bendtigten (ca. 315 m2, vor der Plandnderung 340 m2) Flachen

ergeben.

Von Seiten der Vorhabentragerin wurde die geplante Grundstticksinanspruchnahme aufgrund
der Einwendungen des Eigentiimers erneut Uberprft. Dabei wurde auch den Fragen und Hin-
weisen in der Einwendung und aus dem Erdrterungstermin detailliert nachgegangen. Hinsichtlich
des geplanten Betriebs- und Unterhaltungsweges erklarte sich die Vorhabentragerin daraufhin
bereit, trotz der entstehenden héheren Kosten die Planung dergestalt zu &ndern, dass eine wei-
tere Verringerung der Grundstiicksinanspruchnahme mdglich wird. Auf Grundlage der Einwen-
dung wird der Betriebs- und Unterhaltungsweg nunmehr direkt an die Autobahn herangeriickt,
um auf diese Weise eine geringere Grundstiicksbetroffenheit des Einwenders zu erzielen. Wei-
terhin erfolgt eine Absenkung dieses Weges bis auf das mdégliche Maf3, um die Bdschung zu
reduzieren. Dartber hinaus erfolgt die vertikale Abfangung durch eine Stiitzwand anstelle der
bisher vorgesehenen Béschung. Auf diese Weise konnte mit einem vertretbaren Kostenmehr-

aufwand eine Minimierung der Grundstiicksinanspruchnahme erreicht werden.

Auch hinsichtlich der zukiinftigen Zufahrtssituation zu den Grundstiicken des Einwenders beid-
seits der Autobahn konnte Einvernehmen erzielt werden. Die Vorhabentragerin hat verbindlich
zugesagt, das Wegerecht auf dem Betriebs- und Unterhaltungsweg vom Marchenlandweg bis
zum westlichen Ende des Grundstiickes zu gewahren. Dies schliel3t das vorgesehene Tor zwi-
schen Méarchenlandweg und Betriebs- und Unterhaltungsweg ein. Auf der anderen Seite der
Autobahn wird das Wegerecht auf dem Betriebs- und Unterhaltungsweg vom Anschluss am
Arsterdamm bis zum bestehenden Bauernweg gewahrt. Das schliel3t die vorgesehene Schranke
am Beginn des Betriebs- und Unterhaltungswegs ein. Die Flachen, die von diesen Wegerechten
betroffen sind, wurden — in hellblau als Anderung nach Offenlage - in Grunderwerbsverzeichnis
und —plan extra ausgewiesen mit dem Hinweis auf die dauerhafte Beschrankung.

Ebenso wurde eine einvernehmliche Regelung bezlglich der durch die geplante Baumaflinahme
betroffenen Einfriedung einschlie3lich Tor gefunden. Das Grundstlick erhalt dementsprechend
eine Einfriedung (Holzwand in gleicher Hohe — mindestens 5 m im Bestand — und Ausfiihrung)
parallel zum Weg. Die neue Einfriedung erfolgt vor den BaumalRhahmen der Autobahn in diesem
Bereich. Weiterhin wird bei Bau-km 4+100 ein Tor vorgesehen. Die genaue Lage des Tores wird
bis zur Bauausfiihrung zwischen den Beteiligten noch abgestimmt. Zu der dann gewéhlten Lage
des Tores wird ein Weg innerhalb des privaten Grundstiickes angelegt, in Ausfihrung wie der
jetzige. Seitens der Vorhabentragerin wird zugesichert, dass bei Bedarf wahrend der Bauaus-

fuhrung auch ein provisorisches Tor und ein Fahrweg zu diesem Tor innerhalb des betr. privaten
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Grundstiickes im Bereich des Marchenlandweges gegentiber der enemaligen Schiel3anlage vor-
gesehen werden kann. Der Anschluss der Einfriedung wird héhenmaRig an der westlichen

Grundstiicksgrenze tber mindestens 33 m Richtung Norden fortgefihrt.

Von den Planungen der A 281 BA 2/2 ist aul3erdem eine vorhandene 7 m hohe Larmschutzwand
(LSW) zum Schutz des Grundstiickes des Einwenders an der Neuenlander StralRe vor Flugzeug-
bodenlarm betroffen. Diese LSW wird ersetzt. Der Ersatz erfolgt durch die Erhéhung der bisher
3 m hoch geplanten LSW 5 auf 5 m. Eine schalltechnische Uberpriifung hat ergeben, dass durch
diese Erh6hung der gleiche Schutz vor dem landseitigen Fluglarm auf das Grundstiick des Ein-
wenders erzielt wird, wie er heute durch die bestehende LSW bewirkt wird. Die Vorhabentragerin
hat damit fUr die BundesstralRenverwaltung die Verpflichtung des Flughafens aus dem Planfest-
stellungsbeschluss fiir den Flughafen Bremen vom 8. November 1989 gegeniiber den Eigenti-
mern des Grundstlickes Neuenlander Stral3e 121 Gbernommen, den Schutz des Grundstlickes
Neuenlander StraRe 121 vor landseitigem Fluglarm bis zu dem im Planfeststellungsbeschluss

vom 8.11.89 festgelegten Inhalt sicherzustellen.

Im Ubrigen wird das Entschadigungsverfahren gesondert vom Planfeststellungsverfahren durch-
gefuhrt. Entschadigungsfragen sind nicht Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens, sondern
einem nachgeordneten Entschadigungsverfahren vorbehalten. Mit diesem Beschluss wird ledig-
lich dem Grunde nach ein Anspruch auf eine angemessene Entschadigung fiir die gemaf Plan-
feststellungsbeschluss erforderlichen Grundstiicksinanspruchnahmen einschlief3lich eventueller

Folgemal3nahmen und -kosten der planfestgestellten Stral3enbaumalnahme zuerkannt.

Wenngleich die Flache, die durch die geplante BaumaRnahme BA 2/2 in Anspruch genommen
werden soll, mit 7.054 m2 gm nicht klein genannt werden kann, so ist doch angesichts der wei-
teren Flachen im Eigentum des Einwenders - gemaR eigenen Angaben in einer Gesamtgroiie
von 189.274 gm - eine Existenzvernichtung jedenfalls nicht zu befiirchten, zumal an der Neuen-
lander StrafRe vom Einwender Landwirtschaft allenfalls in sehr geringem Umfang betrieben wird,
jedenfalls nicht zur Existenzsicherung. Von dem Grundstiick an der Neuenlander StralRe wird
zwar eine grofRe Flache fur den Bau der A 281 BA 2/2 bendtigt, es verbleiben aber immer noch
deutlich Gber 20.000 m2. Es verbleibt somit eine durchaus zumutbare GrundstiicksgroRe. Auch
die betroffenen Belange der Zuwegung und des Larmschutzes wurden angemessen bertcksich-
tigt. Gleichwohl wurde im Rahmen dieses Beschlusses intensiv geprft, ob dieser Eigentums-

eingriff Gberhaupt und in dem vorgesehenen Umfang erforderlich ist.

Die Vorhabentragerin hat nachvollziehbar dargelegt, dass die Inanspruchnahme dieser Flachen
als integraler Bestandteil des Vorhabens erforderlich ist. Die verfassungsrechtlich geschitzten
Interessen der von der beabsichtigten Inanspruchnahme ihres Privateigentums betroffenen Ei-
gentumer, hier speziell des Einwenders, wurden aufgrund der Bedeutung dieses Schutzes und
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der Tragweite der Entscheidung dieses Planfeststellungsbeschlusses, der eine Enteignungs-
grundlage darstellt, besonders beriicksichtigt. Es wurde festgestellt, dass es keine Alternativen
zur gewdahlten Variante gibt, die eine weitere Verringerung bzw. sogar einen Verzicht auf die
Inanspruchnahme der privaten Flachen ermdglichen wirde, dabei aber noch eine hinlangliche
Zielerreichung sicherstellen.

Grundsatzlich ist jeder einzelne Eingriff in das Grundeigentum ein Eingriff in ein Grundrecht und
somit hinsichtlich seiner Notwendigkeit besonders intensiv und aufmerksam zu prifen. Das hat
die Planfeststellungsbehdrde getan. Zunéchst wurde die Planrechtfertigung an sich geprft,
siehe entsprechende Ausfilhrungen in diesem Beschluss. Dann wurde die Variantenauswabhl
genau nachvollzogen, zunachst allgemein (siehe die entsprechenden Ausfilhrungen in diesem
Beschluss) und danach erneut unter dem Blickwinkel der jeweils betroffenen Eigentiimer.
Theoretisch denkbar ist eine Trassenflihrung ohne Eingriffe auf das Flughafengelande. Fiir die
alte planfestgestellte Losung hatte in diesem Bereich nur in einem geringen Umfang Grunder-
werb getatigt werden muissen, hinsichtlich der im Vorfeld der Planungen untersuchten groben
Trassenfuhrungen hétte fur die sogenannte Nordvariante sicherlich gar kein Grunderwerb im
Bereich des Flughafens getatigt werden missen. Den Eingriff auf das Flughafengelande héatte
man auch noch weiter reduzieren bzw. komplett vermeiden kénnen. Die Nachteile der vg. Vari-
ante waren die gréReren bzw. massiven Eingriffe in die beiden privaten Flachen (zwei private
Grundstiicke an der Neuenlander StralRe). Der Eingriff im Grundstiick des einen Eigentiimers
ware deutlich gro3er, im Bereich des anderen Grundstucks hétte durch eine solche Variante das
Wohnhaus in Anspruch genommen werden missen. Ein weiterer Nachteil dieser Trassenfiih-
rung war die deutlich gré3ere Nahe zum Wohngebiet Huckelriede und die daraus resultierenden
hoheren Betroffenheiten durch Larm bzw. das Erfordernis zum Bauen sehr hoher Larmschutz-
wande (mit den damit verbundenen Nachteilen der Verschattung).

Ein wesentliches Ziel der im Rahmen eines Runden Tisches gefundenen Kompromisslosung
war der grof3tmaogliche Schutz der Wohnbevolkerung. Dazu war es erforderlich, so weit wie mdg-
lich abgertickt vom Wohngebiet eine Trassenfuhrung fur die Autobahn zu finden. Gleichzeitig

sollte dabei der Eingriff in privates Grundeigentum so weit wie mdglich minimiert werden.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Trassenflhrung als Ergebnis der Variantenuntersuchung
im Rahmen des Runden Tisches der Minimierung des Eingriffes in das Grundeigentum der bei-
den privaten Eigentimer an der Neuenlander Stral3e bereits einen sehr hohen Stellenwert ein-
raumt. Die Autobahntrasse fiihrt so weit wie moglich um die beiden Wohnhauser herum, so dass
trotz des hohen Lkw-Anteils nur noch die Mindestradien eingehalten wurden und die Haltesicht-
weiten vergrof3ert werden mussten. Von Seiten der Vorhabentragerin wurden zur Erhaltung der
beiden Wohnh&user und zur Minimierung des erforderlichen Grunderwerbs bei den beiden be-

troffenen Privateigentiimern bereits erhebliche Mehrkosten (z.B. Kosten der Verlagerung der
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Trafostation in Hohe von ca. 3 Mio. Euro) und weitreichende Abweichungen von einer optimalen
Linienfuhrung in Kauf genommen. Unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismagigkeit
ist weder hinsichtlich der Variante noch der konkreten Trassenflhrung eine noch gréf3ere Be-
ricksichtigung zu fordern.

Insgesamt ist die Planfeststellungsbehdrde zu dem Ergebnis gelangt, dass mit Riicksicht auf das
Gewicht der mit dem Vorhaben verfolgten 6ffentlichen Belange kein unverhaltnismégiger Eingriff

in das Grundeigentum vorliegt. Insoweit wird die Einwendung zurtickgewiesen.

Ebenso hat die Uberpriifung der in der Einwendung angesprochenen Detailfragen wie die Lage
der Nothaltebucht, die Breite des Mittelstreifens oder des Unterhaltungsweges hinsichtlich einer
mdglichen Verringerung des vom Einwender erforderlichen Grunderwerbs keine Verringerungs-
potentiale erbracht. Lediglich hinsichtlich der Lage des Betriebs-und Unterhaltungsweges sah
sich die Vorhabentrégerin in der Lage, dem Einwender noch weiter entgegen zu kommen. Durch
ein Abfangen der Béschung mittels einer Stiitzwand und das gleichzeitige Absenken des Unter-
haltungsweges auf das mogliche Mal3 konnte der fiir den Bau des BA 2/2 erforderliche Grund-
erwerb von Flachen des Eigentimers etwas verringert werden.

Daruber hinaus konnte durch Zusagen der Vorhabentragerin eine einvernehmliche Klarung der
zukUnftigen ErschlielBung des Wohngebaudes sowie der landwirtschaftlich genutzten Flachen

erreicht werden.

Eine Uberprifung und Abwagung aller betroffenen Interessen hat ergeben, dass insofern zur
Verwirklichung des im Uberwiegenden Allgemeinwohl liegenden Vorhabens die betroffenen pri-
vaten Belange der Eigentiimer zurtucktreten mussen. Die Inanspruchnahme von Privateigentum
ist zur Durchfiihrung des Vorhabens erforderlich. Die Eingriffe sind aber auf ein Mindestmalf}
reduziert. Eine weitere Minderung ist wegen der verkehrlichen Notwendigkeiten und bei sachge-
rechter Abwagung mit anderen Belangen (Flughafen, Verkehrssicherheit) nicht mdglich.

Ein Ausgleich fur die Inanspruchnahme von Privateigentum erfolgt durch die vorgesehene Ent-
schadigung nach dem bremischen Enteignungsgesetz.

Art und Hohe der Entschadigung werden im Planfeststellungsbeschluss nicht festgesetzt, son-
dern sind dem nachfolgenden Enteignungsverfahren vorbehalten, soweit es nicht vorher zu ei-

nem freihandigen Erwerb durch die Vorhabentragerin kommt.

Die Notwendigkeit der Betriebs- und Unterhaltungswege ,Nord" und ,Sud“ wird hinterfragt, je-

denfalls sollten sie schmaler sein, damit die Grundstiicksinanspruchnahme geringer sein kdnne

Der Betriebs- und Unterhaltungsweg ist nur einstreifig ausgeftihrt und kann in der Breite (Nord

3,5 m und Sud 3 m, siehe Lageplan 5/02) nicht weiter verringert werden. Ein Verzicht ist nicht
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mdglich, da die ruckwartige Zuganglichkeit der Autobahn und deren Nebenanlagen wie Larm-
schutzwanden aus Unterhaltungsgriinden zwingend erforderlich ist. Lediglich im Bereich des
Grundstiickes des Einwenders konnte aufgrund der Platzverhaltnisse, der nahen Anbindung an
die Neuenlander StralRe und der alternativen Zugéanglichkeit auf den Unterhaltungsweg verzich-

tet werden.

Nur in Bezug auf die Lage des Betriebs- und Unterhaltungsweges Nord konnte der Einwendung
insoweit entsprochen werden, als der Weg nunmehr direkt an die Autobahn herangertickt wird,
um auf diese Weise eine geringere Grundstiicksbetroffenheit des Einwenders zu erzielen. Wei-
terhin erfolgt eine Absenkung bis auf das mdgliche Maf3, um die Bdschung zu reduzieren. Die
vertikale Abfangung erfolgt durch eine Stitzwand anstelle der bisher vorgesehenen Béschung.
Insoweit wird der Einwendung bezlglich der Verringerung des Grunderwerbs daher teilweise

entsprochen.

Nothaltebucht in H6he des Grundstiickes des Einwenders soll an anderer Stelle errichtet wer-

den, um den Eigentumseingriff zu minimieren.

Die Lage der Nothaltebuchten ergibt sich im Groben aus dem Gesamtkonzept zu den Nothalte-
buchten an der A 281 und im Detail aus der Situation, dass der Querschnitt der A 281 ohne
Seitenstreifen ausgefuhrt wird. Daher bietet sich die Lage am Beginn des Ausfadelungsstreifens
und am Ende des Einfadelungsstreifens an, da die vorhandenen Verziehungen der Fahrbahn
genutzt werden kénnen und damit der Flachenaufwand minimiert wird. Ferner kénnen zum Ab-
bremsen und zum Beschleunigen teilweise die Ein- und Ausféadelungsstreifen genutzt werden,
was einen Sicherheitsgewinn bedeutet.

Eine nochmalige Uberpriifung der Lage der Nothaltebucht hat ergeben, dass eine Verlegung
rein technisch moglich ware. Diese veranderte Lage ware jedoch aus Sicherheitsgriinden un-
gunstiger. Einerseits ware der Weg aus dem Tunnel/Trog zur Notrufsaule l&anger, was im Notfall
Zu Zeitverzégerungen fuhren kdnnte. Und andererseits kénnte der Einfadelungsstreifen nicht
mehr als Verzégerungsstrecke genutzt werden, was zu sehr starken Bremsmandévern zum Er-
reichen der Nothaltebucht fliihren wirde. Da der Querschnitt der A 281 keinen Seitenstreifen hat,
misste diese Verzégerung auf dem Hauptfahrstreifen durchgefiihrt werden, was zu deutlichen
Sicherheitseinbul3en flihrt. In der Abwégung der privaten Belange und der verkehrstechnischen
Aspekte und der besseren Verkehrssicherheit empfehlen die Gutachter, die Nothaltebucht dort
zu belassen, wo sie in der aktuellen Planung vorgesehen ist. Die Vorhabentragerin teilt das Er-
gebnis des Gutachtens. Die Planfeststellungsbehdrde kommt — auch unter Berticksichtigung des
hohen Lkw-Anteils - zu demselben Abwagungsergebnis. Die Forderung nach einer Verlegung
der Nothaltebucht wird zuriickgewiesen, weil die Sicherheitseinbuf3en unverhaltnismanig grold
waren. Es ware zwar eine gewisse Verringerung (max. ca. 260 gm) des erforderlichen Grunder-
werbs mdglich, aber Gutachter und Vorhabentragerin haben nachvollziehbar ausgefihrt, dass
die entstehenden Sicherheitseinbuf3en mit erhdhten Geféahrdungen fir Gesundheit und Leben
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einhergehen wirden. Daher missen in diesem Fall die Belange des Eigentiimers hinter der Si-

cherheit der Verkehrsteilnehmer/-innen zuriickstehen.

Der 3 m breite Mittelgriinstreifen sei nicht erforderlich, die Abbdschung sei mit bis zu 6 m tber-

dimensioniert, der Eigentumseingriff kdnne verringert werden

Der Mittelstreifen ist fir eine Autobahn aus Sicherheitsgrinden zwingend erforderlich und ent-
spricht dem Regelwerk. Die Breite entspricht der Mindestbreite bei der erforderlichen Unterbrin-
gung von Entwasserungseinrichtungen und Fahrzeug-Ruckhaltesystemen.

Den RAA (Richtlinien fur die Anlage von Autobahnen) entsprechend wurden die Béschungen
aus erdstatischen Griinden mit einer Regelneigung von 1:1,5 ausgefihrt. Um Platz einzusparen,
wurde teilweise bereits auf die Forderung der RAA nach einer Mindestbdschungsbreite von
3,00 m bei flachen Béschungen verzichtet. Weitergehende Einsparungen sind daher nicht mog-
lich.

Die Vermutung des Einwenders zum benannten 6 m-Streifen ist nicht korrekt. Vielmehr handelt
es sich bei dem 6 m breiten, sidlich des Flughafenzauns gelegenen Weg um die Flughafen-
randstral3e, die zum Flughafenbetrieb zwingend bendétigt wird und sich innerhalb des Siche-
rungszaunes befindet.

Es ist mithin festzustellen, dass weder beim Mittelstreifen noch bei der Boschung eine weitere
Flachenreduzierung mdglich ist. Es ergibt sich hier somit auch keine Méglichkeit, die Flachen-

inanspruchnahme am Grundstiick des Einwenders weiter zu verringern.

Es werden diverse Detailfragen zu moglichen Entschadigungen fir eine Grundstiicksinan-

spruchnahme gestellt.

Mit diesem Beschluss wird lediglich dem Grunde nach ein Anspruch auf eine angemessene Ent-
schadigung fir die gemal Planfeststellungsbeschluss erforderliche Grundsticksinanspruch-
nahme zuerkannt. Entschadigungsfragen sind nicht Gegenstand des Planfeststellungsverfah-
rens, sondern einem nachgeordneten Entschadigungsverfahren vorbehalten.

Daruber hinaus flieRen die individuellen Betroffenheiten selbstverstandlich in den Abwagungs-
prozess der Planfeststellungsbehdrde ein. Im Rahmen der umfassenden Abwégung aller priva-
ten und offentlichen Belange wird dabei der Grunderwerbsbetroffenheit als betroffenem Grund-
recht ein entsprechend hohes Gewicht beigemessen. Berlcksichtigung finden aber natrlich
auch die Belastungen wahrend der Bauphase sowie mdgliche Auswirkungen des Vorhabens

hinsichtlich Larm, Luftschadstoffen oder beispielsweise Erschiitterungen.

Ein Heranricken der Autobahntrasse an die Scheune im stidostlichen Grundstiicksbereich sei

rechtswidrig.
Zwischen der Autobahntrasse und der besagten Scheune befinden sich eine Larmschutzwand

und ein Fahrzeug-Ruckhaltesystem. Daher sprechen keine stral3enverkehrlichen Vorschriften

gegen den geringen Abstand. Direkt neben der Scheune befindet sich lediglich der Betriebs-
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und Unterhaltungsweg, hier bestehen keine Bedenken. Ein Verbleib der Scheune am bisheri-

gen Standort ist mithin auch rechtlich nicht zu beanstanden.

Einwand gegen den Rickbau des Marchenlandweges (Flurstick 26/9), weil Uber diesen bis-

lang die Zuwequng zum Grundstick des Einwenders erfolge.

Da der Marchenlandweg im Bereich des Grundstiickes des Einwenders nicht zurtickgebaut wird,
kann in Abstimmung mit der Stadt Bremen als Eigentiimerin des Marchenlandweges die Zufahrt
zum Grundstiick des Einwenders erhalten bleiben bzw. wiederhergestellt werden. Seitens der
Vorhabentragerin wird im Nachgang zum Erorterungstermin verbindlich zugesagt, dass die An-
bindung Uber den vorhandenen Marchenlandweg zur riickwartigen GrundstickserschlieRung
aufrechterhalten bleibt. Die Anbindung des vorhandenen Weges erfolgt hierbei an den geplanten
Betriebs- und Unterhaltungsweg. Hier hat die Vorhabentragerin das Nutzungsrecht ftr den Ei-
gentimer wie zugesagt abzusichern.

Das Wegerecht auf dem Betriebs- und Unterhaltungsweg wird vom Marchenlandweg bis zum
westlichen Ende des Grundstiickes gewahrt. Dies schliel3t das vorgesehene Tor zwischen Mar-

chenlandweg und Betriebs- und Unterhaltungsweg ein.

Es werden Bedenken hinsichtlich der BaustellenerschlieBung gedul3ert und eine Betroffenheit
befirchtet

Es ist geplant, die bereits erworbenen Flachen von ehemals Toy'R'us und dem Schiitzenverein

als Baustelleinrichtungsflachen und als Baustellenzufahrt zu nutzen.

Da bereits im Vorfeld das Trafohaus und die FlughafenrandstraRe einschliel3lich des Sicher-

heitszauns verlegt werden, erfolgt der Zugang zur Baustelle tber die genannten Grundstiicke.

Seitens der Vorhabentragerin zugesagt und mit diesem Beschluss verbindlich verfiigt wird in
diesem Zusammenhang die Herstellung der neuen Einfriedung vor Beginn der BaumalRnahmen
der Autobahn in diesem Bereich. Das Grundstiick erhélt eine Einfriedung (Holzwand in gleicher
Hohe — mind. 5 m im Bestand - und Ausfuhrung) parallel zum Weg. Die neue Einfriedung erfolgt
vor den BaumaRnhahmen der Autobahn in diesem Bereich. Weiterhin wird bei Bau-km 4+100 ein
Tor vorgesehen. Die genaue Lage des Tores kann zwischen den Beteiligten noch bis zur Bau-
ausfiihrung abgestimmt werden. Zu der dann gewahlten Lage des Tores wird ein Weg innerhalb
des Grundstlickes des Einwenders angelegt, in Ausfiihrung wie der jetzige. Seitens der Vorha-
bentragerin wird zugesichert, dass bei Bedarf wahrend der Bauausflihrung auch ein provisori-
sches Tor und ein Fahrweg zu diesem Tor innerhalb des Grundstlickes des Einwenders im Be-
reich des Marchenlandweges gegenliber der SchieRanlage vorgesehen werden kann.

Wie vereinbart wird der Anschluss der sidlichen Einfriedung héhenmafig an der westlichen

Grundstticksgrenze tber mind. 33 m Richtung Norden fortgefiihrt.
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Es erfolgt mithin bereits im Vorfeld der BaumalRBhahme eine mdglichst groRe Abschirmung des
Grundstiickes des Einwenders. Im Zusammenhang mit den verfigten Auflagen zum Immissi-
onsschutz ist daher davon auszugehen, dass die mdglichen negativen Auswirkungen der Bau-

maflnahme wie Larm oder Staub ein zumutbares MalR nicht Gberschreiten werden.

Es wird der Erhalt der Zuwegung zu den landwirtschaftlichen Flachen sudlich des Flughafenge-

landes vom Grundstiick des Einwenders an der Neuenlander Stral3e gefordert. Die Nutzung des

s0g. Bauernweges entlang des Flughafengelandes sei fur ein Erreichen der zu bewirtschaften-

den Flachen erforderlich

Die Erreichbarkeit der sudlich des Flughafens gelegenen Flachen ist Uber die Neuenlander
Stral3e und Kattenturmer HeerstralRe gewéhrleistet. Etwaige Entschadigungsfragen aufgrund
der Erhéhung der Wegelangen und einer moglicherweise erforderlichen verkehrlichen Zulas-
sung von Fahrzeugen sind nicht Gegenstand des Planfeststellungsverfahrens, sondern einem

nachgeordneten Entschadigungsverfahren vorbehalten.

Mit diesem Beschluss wird lediglich dem Grunde nach ein Anspruch auf Entschadigung zuer-
kannt, sofern die behauptete Beeintrachtigung nicht nur theoretischer Natur, sondern real und

erheblich ist und in ihren tatsachlichen Auswirkungen tber das hinzunehmende Mal3 hinausgeht.

Die Anbindung der landwirtschaftlichen Flachen wird weiterhin durch eine nérdliche und eine

sudliche Anbindung gewahrleistet.

Die ndrdliche Zufahrt kann Gber den Parallelweg zum Flughafengeldnde erfolgen. Entgegen der
bestehenden Anbindung erfolgt der Zugang auf diesen Uber den Knotenpunkt am Arsterdamm

und den geplanten sudlichen Unterhaltungs- und Betriebsweg.

Seitens der Vorhabentragerin zugesagt und mit diesem Beschluss verbindlich verflgt wird in
diesem Zusammenhang, dass das Wegerecht auf dem Betriebs- und Unterhaltungsweg vom
Anschluss am Arsterdamm bis zum bestehenden Bauernweg gewahrt wird. Dies schlief3t die

vorgesehene Schranke am Beginn des Betriebs- und Unterhaltungswegs ein.

Die sudliche Zufahrt verbleibt wie im Bestand Gber den Weg mit Anschluss im Bereich Katten-

escher Weg.

Der Erhalt bzw. die Wiederherstellung einer Larmschutzwand (LSW) gegen Flugzeugbodenlarm,

die im Rahmen der Startbahnverldngerung des Flughafens zum Schutz des Grundsticks des

Einwenders vertraglich zugesichert wurde, wird gefordert.

Der Vorhabentragerin ist bekannt, dass mit den Planungen der A 281 BA 2/2 unter anderem eine
vorhandene Larmschutzwand (gesichert auf Grundlage des Planfeststellungsbeschlusses vom
08.11.1989) zum Schutz des Grundstickes Neuenlander StraRe 121 Uberplant worden ist. Ge-
mal3 diesem Planfeststellungsbeschluss vom 08.11.1989 dient diese LSW dem Schutz vor Flug-

zeugbodenlarm.
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Diese LSW wird ersetzt bzw. gleichwertig ersetzt. Ziel ist der Schutz des Grundstiickes Neuen-
lander Straf3e 121 vor Larm durch die Autobahn und den Flughafenbetrieb mit nur einer Larm-

schutzwand.

Hinsichtlich dieser Sicherstellung des erforderlichen Larmschutzes nach Wegfallen der Larm-
schutzwand gegen landseitigen Fluglarm (aus der Planfeststellung Flughafen) konnte die Vor-
habentragerin mit dem Einwender Einigkeit erzielen. Mittels einer schalltechnischen Untersu-
chung (Larmkontor, 2017) wurde nachgewiesen, dass eine 5 m Uber der auf3eren Fahrbahn-
randkante hohe Larmschutzwand ,LSW 5 / BW 2429-3" die Schutzwirkung der wegfallenden
Larmschutzwand gegeniiber dem landseitigen Fluglarm mindestens gleichwertig wiederherstel-
len kann. Die entsprechende Erhéhung wird als Plananderung mit diesem Planfeststellungsbe-
schluss verbindlich verfuigt. Die Vorhabentragerin hat damit fir die BundesstralBenverwaltung
die Verpflichtung des Flughafens aus dem Planfeststellungsbeschluss fir den Flughafen Bre-
men vom 8. November 1989 gegenlber den Eigentimern des Grundstiickes Neuenlander
StraRe 121 Gbernommen, den Schutz des Grundstiickes Neuenlander StralRe 121 vor landseiti-
gem Fluglarm bis zu dem im Planfeststellungsbeschluss vom 8.11.89 festgelegten Inhalt sicher-
zustellen. Insoweit also der Schutz gegen landseitigen Fluglarm durch die Erhéhung der LSW 5

von 3 auf 5 m im bisherigen Umfang sichergestellt ist, wird der Einwendung mithin stattgegeben.

Gleichzeitig wird mit der Erhéhung der LSW teilweise eine Einhaltung der Immissionsgrenzwerte
an dem zur kunftigen Autobahn gelegenen Geb&ude Immissionsort ,849“ erreicht. Wahrend die
entsprechende schalltechnische Untersuchung ergab, dass es aufgrund der Erhéhung der LSW
im weiteren Umfeld zu keinen erheblichen Anderungen kommt, wurde festgestellt, dass die
Larmminderung an der zur A 281 gelegenen Fassade des hinteren, zur Autobahn gelegenen
Gebaudes deutlich verbessert wird.

Die zukinftige Larmbelastung sowie deren Ermittlung werden gerigt

Zur Uberpriifung, ob der Larm aus dem geplanten BA 2/2 der A 281 die Immissionsgrenzwerte
der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) in der Nachbarschaft Gberschreitet, wurde
ein Schalltechnisches Gutachten erstellt (siehe Anlage 17.1). Im Rahmen dieses Gutachtens
wurde auch untersucht, ob es durch den Bau des BA 2/2 innerhalb einer Betrachtungsgrenze,
die durch die Vermischung mit dem tbrigen Verkehr definiert ist, in der Nachbarschaft zu Erho-
hungen des Verkehrslarms bei gleichzeitiger Uberschreitung der Gesundheitsschwellenwerte
kommt. Die Ergebnisse dieser Prifungen sind der Unterlage 17.1 zu entnehmen. Die Beschrei-
bung des methodischen Vorgehens zur Erstellung der schalltechnischen Untersuchungen ist im
Erlauterungsbericht (17.1.1) der Unterlage 17.1 finden.

Im Erlauterungsbericht wird der Kontext zu den beiden tabellarischen Zusammenstellungen der
Beurteilungspegel (17.1.2.2.1 und 17.1.2.2.1) hergestellt. Die Inhalte dieser beiden Tabellen sind
identisch, jedoch in der Sortierung nach Objektnummer (17.1.2.2.1) und Adresse (17.1.2.2.2)
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verschieden. Es handelt sich um eine vollstdndige Auflistung der untersuchten Immissions-
punkte bzw. Berechnungspunkte. Fir die dort genannten Immissionspunkte wurde eine Prifung
auf Larmschutz ,dem Grunde nach” geman den Anforderungen der 16. BImSchV durchgefuhrt.
Die Spalten der Tabellen der Unterlagen 17.1.2.2.1 und 17.1.2.2.2 beinhalten die relevanten
Prifungsergebnisse auf einen Anspruch auf Larmschutz ,dem Grunde nach*. Die entscheidende
Kennzeichnung, ob am jeweiligen Immissionspunkt ein Anspruch auf Larmschutz ,dem Grunde
nach*“ vorliegt, erfolgt in der letzten Spalte mit einem ,T“ (steht als Abklrzung fir den Tagzeit-
raum) oder ,N* (steht als Abkirzung fur den Nachtzeitraum). Alle festgestellten Anspriiche auf
Larmschutz ,dem Grunde nach* fiir die jeweiligen Immissionsorte sind zusammengefasst im An-
hang zur Unterlage 17.1.1 dargestellt.

Es wird davon ausgegangen, dass statt der in der Einwendung genannten Objektnummer ,484"
die auf Seite 73 in der Unterlage 17.1.2.2.1 aufgefiihrte Nummer ,848" gemeint ist. Fir die be-
nannten Objektnummern ,847" und ,848" mit dem Adressbezug Neuenlander Straf3e 123 und
121 besteht kein Anspruch auf Larmschutz ,dem Grunde nach“. Hingegen besteht ein verblei-
bender Anspruch auf Larmschutz ,dem Grunde nach” am Objekt 849, dem Niedersachsenhaus.
Das ,Niedersachsenhaus” wurde mithin eindeutig im schalltechnischen Modell und in der Aus-
wertung berlcksichtigt. Fur die Objekte 847, 848 und 849 wurden die Immissionsgrenzwerte von
64/54 dB(A) Tag/Nacht zum Ansatz gebracht, die fiir Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischgebiete
gelten.

Zu den Larmschutzwéanden wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen.

Es liegen Untersuchungen vor, die zeigen, welche Auswirkungen der Bau der A 281 im Bauab-
schnitt 2/2 auf die Gesamtlarméanderung auch unter Berlcksichtigung des Fluglarms hat. Daraus
wird deutlich, dass es zu keinen Uberschreitungen von >70 dB(A) am Tag und >60 dB(A) in der
Nacht und zuséatzlichen Steigerungen im Pegel an den Objekten der Neuenlander Stral3e 121
und 123 kommt.

Es wird gefordert, fiir die Bewertung des erforderlichen Schallschutzes aufgrund des Baus der
A 281 BA 2/2 die DIN 18005 heranzuziehen.

Beim Bau von Bundesfernstraf3en gilt das Bundesimmissionsschutzgesetz und hier insbeson-

dere die 16. BImSchV (BundesimmissionsschutzVerordnung). Hier sind die Grenzwerte fir die
verschiedenen Gebietstypen festgelegt. Ein Abweichen von den Grenzwerten oder den Gebiets-

typen sieht die 16. BImSchV nicht vor. Diese Forderung ist mithin zuriickzuweisen.

Der Einwender beflirchtet, sein Grundstiick sei wahrend der Bauphase nicht mehr erreichbar

Die Knotenpunkte Neuenlander Strafl3e/Kattenturmer Heerstral3e wie auch Kattenturmer Heer-
stralRe/Arsterdamm bewegen sich bereits heute hinsichtlich der Verkehrsabwicklung an ihrer
Leistungsgrenze. Mit einer generellen, aus der Baustelle resultierenden, verkehrlichen Beein-
trachtigung in den angrenzenden Stadtteilen, die nicht unterbunden werden kann, ist zu rechnen.
Die Knotenpunktgeometrien, die zugelassenen Fahrbeziehungen und die Signalisierung wurden
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fur die Bauphase planerisch aufeinander abgestimmt und optimiert. Die provisorische Verkehrs-
fihrung unter Einbeziehung der Rettungswege, Schulwege und des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs sowie Flughafen, Hafen, GVZ, Krankenhauser, weitere Zentren und der Schwerlast-
verkehr wurde dabei berticksichtigt. Die Erreichbarkeit von Arbeitsstatten, Ausbildungsplatzen
etc. und Anliegern wahrend der BaumaRhahme wird wahrend der gesamten Bauzeit gewéhrleis-
tet. Die Abwicklung der Verkehre wird Giber Provisorien gefihrt und wahrend der Bauausfuhrung
an den Bauablauf angepasst. Dies gilt zudem fir die Einrichtung und Signalisierung der Knoten-

punkte unter der Berucksichtigung aller Verkehrsteilnehmer/-innen.

Es wird sich gleichwohl nicht vermeiden lassen, dass es wahrend der Bauzeit zu deutlichen
Behinderungen Uber das vorhandene MalR3 hinaus kommen wird. Zur Ermittlung der Auswirkun-
gen wahrend der Bauzeit wurden gesonderte Untersuchungen durchgefiihrt, die die Verkehrs-
fihrung und die Verkehrsabwicklung zum Gegenstand haben. Hieraus wurden und werden auch
begleitend zur Ausfiihrungsplanung weiterhin Riuckschlisse zur Optimierung der Verkehrsfiih-
rung wahrend der Bauzeit gezogen. Im Austausch mit den Beirdaten, den Gewerbetreibenden
oder im Zuge weiterer Offentlichkeitstermine auch mit den Anwohnerinnen und Anwohnern ar-
beitet die Vorhabentragerin laufend an der Optimierung der Baustellen- und Verkehrsplanung
fur den BA 2/2.

Die Erreichbarkeit von Anliegern wahrend der Baumaflnahme wird gewahrleistet. Der Anlieger
"Neuenlander StrafRe 121" ist Giber die StralRe Neuenlander Stral3e auch wahrend der gesamten
BaumalRnahme erschlossen. Eine Erreichbarkeit tUber den Machenlandweg kann ebenfalls er-
folgen.

Es wird eine Gefdhrdung der Flugsicherheit befiirchtet / Frage nach dem Luftverkehrsgesetz

Die Vorgaben der Luftfahrt- und Luftsicherheitsbehérden - u.a. flr einen sicheren Betrieb des
Flughafens - werden bei der Planung und Ausfiihrung beachtet. In der Gesamtheit der vorgese-
henen und verfligten MalRnahmen ist umfangreich Vorsorge fir eine Gewahrleistung der Flugsi-
cherheit getroffen. Aufgrund der Beteiligung der relevanten Institutionen wie der Luftfahrtbehdrde
beim Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen, der Deutschen Flugsicherung (DFS), des Bun-
desaufsichtsamtes fir Flugsicherung (BAF) und der Flughafen Bremen GmbH sowie durch die
Einbindung eines Flugsicherheitskoordinators wird die Wahrung der Flugsicherheit kontinuierlich
uberwacht.

Die im Zusammenhang mit dem Bau des BA 2/2 geplanten MalRnahmen im Bereich des Flug-
hafens sind notwendige Folgemaflinahmen der fernstralenrechtlichen Planung im Sinne des
8§ 75 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 BremVwVfG (Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz). Somit
sind sie verfahrensrechtlich und materiell-rechtlich Gegenstand der fernstraRenrechtlichen Plan-
feststellung der A 281 BA 2/2. Dies wirde selbst dann gelten, wenn die genannten luftseitigen

MaRnahmen nicht als nur unwesentliche Anderungen oder Erweiterungen des Flughafens im
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Sinne des 8§ 8 Abs. 3 LuftVG einzuordnen wéren. Denn die fernstral3enrechtliche Planfeststel-
lung ersetzt nach § 75 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 BremVwV{G auch eine — unterstellt — erforder-
liche luftrechtliche Anderungsplanfeststellung. Der fernstraBenrechtliche Planfeststellungsbe-
schluss hat somit auch hinsichtlich der flughafenseitigen AnpassungsmalRhahmen Genehmi-
gungs- und Konzentrationswirkung. Dabei geht es ausschlie3lich um die notwendigen Folge-
mafnahmen der stralenrechtlichen Planfeststellung; weitere Fragen, insbesondere die Rege-
lungen des bestandskraftigen Planfeststellungsbeschlusses zum Flughafens selbst, sind nicht

berthrt und werden dadurch nicht wieder neu aufgeworfen.

Der Einwender ist der Meinung, dass der Abstimmungsbedarf mit Flughafen und Flugsicherung

Zu unbestimmt beschrieben sei

Lage- und Hohenverlauf der Autobahn einschlie3lich Nebenanlagen wurden unter Beachtung
des An- und Abflugtrichters des angrenzenden Flughafens und in enger Abstimmung mit der
Flughafengesellschaft sowie der Deutschen Flugsicherung entworfen. Auch im weiteren Pla-
nungsverlauf wird der engmaschige Abstimmungsprozess beibehalten.

Angesichts des sehr umfangreichen Bauvorhabens und der sehr komplexen Ablaufe des Flug-
hafenbetriebes ist eine derartig intensive Abstimmung unerlasslich. Dabei kann sich im Laufe
der Bauausfuihrung das Erfordernis von Sondergenehmigungen der Deutschen Flugsicherung
ergeben. Dies ist kein Planungsmangel, sondern ein ganz normaler Vorgang bei einem derart

umfangreichen Vorhaben.

Frage nach einer Vereinbarkeit mit dem Bundesverkehrswegeplan (BVWP), nach einer Plan-

rechtfertigung sowie einer Alternativenprifung

Das Bundesverkehrsministerium hat mit den Bundeslandern beschlossen, Projekte mit weit fort-
geschrittenem Planungsstand nicht erneut zum BVWP 2030 zu bewerten. Dies gilt insbesondere
fur Projekte des Lickenschlusses. Der BA 2/2 der A 281 gehdrt zu den derart weit fortgeschrit-
tenen MalRnahmen und dient dem Liickenschluss.

Die sich seit der Aufstellung des BVWP 2003 veranderten Verkehrsprognosen und Kostenbe-
rechnungen wurden fir die eingereichte Planfeststellungsunterlage aktualisiert.

Das Verfahren zur Bundesverkehrswegeplanung sieht nicht vor, jedes einzelne Projekt nach der
Methodik des BVWP in der Phase der Planfeststellung neu zu bewerten. Vielmehr wird im Rah-
men der Linienbestimmung eine Alternativenprifung durchgefiihrt und im Rahmen der Aufstel-
lung der Planfeststellungsunterlagen auf der Basis aktueller Verkehrsprognosen eine im Detail
optimierte L6ésung gesucht.

Es ergibt sich fiir das hier geplante Vorhaben sehr wohl ein eigenstandiger Verkehrswert, da der
Bauabschnitt 2/2 zwischen dem Bauabschnitt 2/1 und dem Arster Zubringer als Lickenschluss

eingebunden wird.

Kosten-Nutzen-Berechnung solle die Bauzeitbelastungen beriicksichtigen.
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Fur die Bundesfernstral3en werden im Rahmen der Aufstellung des BVWP Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen mit der Ermittlung eines Nutzen-Kosten-Verhaltnisses durchgefiuihrt. Diese be-
ziehen sich immer auf den jeweiligen Prognose-Horizont des in der Aufstellung befindlichen
BVWP. Hierin sind auch die Reisezeiteffekte, die Veranderungen der Gerauschbelastungen so-
wie der Abgasbelastungen fur das fertiggestellte Projekt einbezogen.

Die Erstellung einer gesonderten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Gegenuberstellung der
zeitlichen Vorteile sowie der Gerdusch- und Abgaseffekte des fertiggestellten Projektes mit den
zeitlichen Einschrankungen sowie den Geréusch- und Abgaseffekten wéhrend der Bauzeit ist in

diesem standardisierten, bundeseinheitlich durchgefuhrten Verfahren nicht vorgesehen.

Der Einwender sieht hinsichtlich des Anschlusses eines 5. BA / B 6n eine Missachtung hdchst-

richterlicher Rechtsprechung

Randnummer 67 des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 24. November 2010 (9 A
14.09) wird in der Einwendung insoweit verkirzt wiedergegeben, als das Gericht die Abschnitts-
bildung — mit Blick auf Bauabschnitt 5 — gerade nicht beanstandet hat (vgl. Randnummer 65).
Das Gericht kommt zu dem Ergebnis, dass die vorgenommene Abschnittsbildung vertretbar ist,
da sie im Bundesverkehrswegeplan vorgegeben ist. Die Planfeststellungsbehdrde sei schon auf-
grund dieser rechtlichen Vorgabe berechtigt, die von der Vorhabentragerin vorgeschlagene Ab-
schnittsbildung zu Gbernehmen. Ein uniiberwindbares Planungshindernis fiir den Bauabschnitt
2/2 ergabe sich nicht (vgl. Randnummer 67).

Im Zuge der Erstellung der Unterlagen wurde seitens der Vorhabentragerin sichergestellt, dass
eine zukunftige B 6n (ehemals BA 5 der A 281) sowohl als sogenannte Umfahrungsvariante
(Umfahrung der Start- und Landebahn des Bremer Flughafens) als auch als Unterquerungsva-
riante (Unterfahrung der Start- und Landebahn mit einer geplanten Verknipfung im Bereich des
ehemaligen Hornbachmarktes) mit dem BA 2/2 der A 281 unter Einhaltung der technischen

Richtlinien verknupft werden kann.

Der Einwender hélt die Alternativenabwégung beziiglich der Anschlussvarianten der B 6n hin-

sichtlich seiner eigenen Betroffenheit fiir rechtswidrig. Variante 8 wéare am besten.

Im Zuge der Entwurfsplanung wurde planerisch berticksichtigt, dass die landertbergreifende
BundesstralRe B 6n als weitere Verbindung der A 281 mit der A 1 sowohl als Bremische Vor-
zugsvariante (Flughafenunterquerungsvariante) als auch als Umfahrungsvariante technisch um-
setzbar bleibt. Das hier geplante Trogbauwerk ist so gestaltet, dass beide denkbaren Verknip-
fungsvarianten auch unter Bertcksichtigung von Flugsicherheitsaspekten umsetzbar wéaren.

Die vorliegende Planung beruht auf einer Linie, die im Rahmen eines Runden Tisches erarbeitet
und festgelegt wurde. Die ebenfalls untersuchte und hier angesprochene Variante 8 steht nicht
im Einklang mit dem rechtsverbindlichen Bedarfsplan fir die Bundesfernstral3en des Bundes,

der fur eine Umsetzung entsprechend geandert werden miisste. Eine solche Anderung hétte,
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sofern sie Uberhaupt erfolgreich ware, eine erhebliche und nicht kalkulierbare zeitliche Verzoge-
rung bei der weiteren Realisierung der A 281 zur Folge. Da eine alleinige Finanzierung dieser
Trassenfuihrung durch den Bund nicht infrage kommt und eine Mitfinanzierung durch das Land
Bremen angesichts der Haushaltlage nicht darstellbar wére, ist eine Umsetzung wenig realistisch

und wurde nicht weiterverfolgt.

Der Einwender beméngelt eine unzureichende Variantenpriifung hinsichtlich méglicher Ver-

knipfungen mit einer B 6n

Fur alle am Runden Tisch diskutierten Varianten wurde ein potentieller Anschluss einer B 6n,
sowohl als Flughafenumfahrung als auch als Flughafenunterquerung, gepruft und berticksichtigt.
Bei der vorliegenden Planfeststellungsvariante ist dies ebenfalls richtliniengerecht in beiden Va-
rianten maglich. Eine detaillierte Planung und Beriicksichtigung der Wirkungen der potentiellen
Anschliisse obliegt einem spéteren Verfahren zur B 6n.

Es wurden in der Variantenuntersuchung die grundsatzlichen Varianten zum BA 2/2 der A 281
untersucht, so auch die Variante 8. Nicht Gegenstand einer Variantenuntersuchung war die B 6n,
da diese hier nicht geplant wird. Vielmehr wurden die méglichen Anschlisse einer etwaigen B 6n
an den BA 2/2 in die Abwagung mit eingezogen.

Wie bereits erwahnt, ist gemanR Abstimmung des BMVI mit den Bundeslandern keine erneute

Einreichung weit fortgeschrittener Projekte notwendig.

Es wirden Detailinformationen zu einer moglichen Anbindung einer zukiinftigen B 6n fehlen

Im Zuge der Entwurfsplanung wurde planerisch bertcksichtigt, dass die landertbergreifende
BundesstralRe B 6n als weitere Verbindung der A 281 mit der A 1 sowohl als Bremische Vor-
zugsvariante (Flughafenunterquerungsvariante) als auch als Umfahrungsvariante technisch um-
setzbar bleibt. Das hier geplante Trogbauwerk ist so gestaltet, dass beide denkbaren Verknip-

fungsvarianten auch unter Bertcksichtigung von Flugsicherheitsaspekten umsetzbar waren.

Der Einwender fordert Festlequngen zur B 6n

Eine verbindliche Festschreibung einer Anschlussstelle einer etwaigen B 6n an die A 281 ist im
vorliegenden Planfeststellungsverfahren nicht moglich. Es obliegt einem ggf. spater durchzufiih-

rendem Linienbestimmungs- und Planfeststellungsverfahren fiir die B 6n.

Es wird hinterfragt, ob die Anschlussstelle auf dem Hornbachgelande aufgrund des geringen

Abstandes zum ndchsten Knotenpunkt tberhaupt richtliniengemal hergestellt werden kénne.

Es wurde auch hinsichtlich der hier vorgetragenen Problematik sichergestellt, dass beide Vari-
anten des Anschlusses der B 6n mdglich sind. Dem in der Einwendung korrekt zitierten Bild 27
der RAA (Richtlinien fir die Anlage von Autobahnen) folgt in der RAA das Bild 28, wo die Mal3-
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nahmen bei Unterschreitung des Mindestabstandes beschrieben sind. Es obliegt der nachfol-
genden Planung zur B 6n, die optimale Losung herauszuarbeiten. Mit der vorliegenden Planung
zum BA 2/2 werden jedenfalls keine Vorfestlegungen getroffen.

Zu den angesprochenen Details ist anzumerken, dass die RAA nicht von einer Notlésung, son-
dern von Regellésungen bei Unterschreitung des Mindestabstandes sprechen. Eine Uberfah-
rung des Flughafens ist nicht erforderlich. Es ist nicht zu erkennen, dass bei Einhaltung der Min-
destparameter der RAA Unfallschwerpunkte drohen. Die Vorgabe von Mindestparametern soll

ja gerade dem Entstehen von Unfallschwerpunkten vorbeugen.

Durch die vorgesehene Fihrung der Airbus-Sondertransporte sowie einer Bodenstabilisierung

mittels Tragsaulen wirden Vorentscheidungen zugunsten einer Flughafenumfahrung der B 6n

getroffen.
Eine Zuwegung fiir Grof3transporte von Airbus wére lber das westliche Tunnelportal der

Rampe von der A 281 West Richtung Stiiden mdglich.

Nach derzeitigem Stand soll in dem besagten Bereich eine Uberschiittung und keine Tragsaulen
angeordnet werden, so dass ein spaterer Ausbau ohne gréReren Aufwand moglich wére.

Es sind "alle" Varianten zur Anbindung der B 6n, in diesem Fall die zwei Varianten Flughafenum-
fahrung und Flughafenunterquerung moglich. Es werden durch die vorliege