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Verankerung der Grinordnungsplanung in Bremen

A. Sachdarstellung

Die Freie Hansestadt Bremen gibt der Innenentwicklung Vorrang vor der Ausweitung der
Siedlungsflache in den Aul3enbereich. Damit steigen die Anforderungen an die Gestaltung
der Freiflachen: Grinraume Ubernehmen wichtige Funktionen fur das Wohlbefinden und die
Gesundheit der Bewohnerinnen und Bewohner, sie sind als Orte der Begegnung bedeutsam
fur die gesellschaftliche Teilhabe und stellen gleichzeitig wichtige Lebensrdume fir Pflanzen
und Tiere sowie Ausgleichsraume flr die Folgen des Klimawandels dar. Sie sorgen fir bio-
klimatischen Ausgleich durch Luftaustausch und Vorsorge vor Uberhitzung und bieten Raum
fur naturnahe Regenwasserbewirtschaftung durch Retention und Versickerung." Diesen An-
forderungen muss die stadtische Planung Rechnung tragen.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Bremen und das Landschaftsprogramm von 2015 defi-
nieren Innenentwicklung als integrierte Planung von baulichen Nutzungen und attraktiven,
multifunktionalen Freirdumen, die gemeinsam die Wohn-, Arbeits- und Lebensqualitat in der
Stadt erhéhen. Die Verwirklichung dieser Zielsetzung bendtigt eine qualifizierte Grin- und
Freiraumplanung, auch im konkreteren Mafl3stab stadtebaulicher Konzepte und insbesondere
der verbindlichen Bauleitplanung. Hierfur steht die Griinordnungsplanung als ein fakultatives
Instrument fur Teile eines Gemeindegebiets zur Verfigung. Sie ist auf bundesgesetzlicher
Ebene in § 11 Abs. 2 Satz 2 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) verankert. Der bremi-
sche Landesgesetzgeber hat in § 4 Absatz 2 Bremisches Naturschutzgesetz (BremNatG) bei
den Stadtgemeinden die Zustandigkeit fur die Aufstellung von Grinordnungspléanen veran-
kert und auch geregelt, dass die Darstellungen der Grinordnungspléne als Festsetzungen in
die Bebauungsplane tibernommen werden kénnen. Der Grinordnungsplan kann also in den
Bebauungsplan integriert werden. Eine solche integrierte Lésung wird hier angestrebt.

L s.u.A. Griinin der Stadt, Fur eine lebenswerte Zukunft, Griinbuch Stadtgriin, BMUB Mai 2015 und
Weillbuch Stadtgriin, BMUB, Mai 2017



a. Ausgangslage / Rahmenbedingungen

Die Landschaftsplanung umfasst die Erfordernisse und Mal3nahmen zur Umsetzung der Zie-
le des Naturschutzes und der Landschaftspflege auch im besiedelten Bereich, nach § 9
Abs.3 Nr. 4 BNatSchG insbesondere

- zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Beeintrachtigungen des Naturhaus-
halts und des Orts- oder Landschaftsbilds,

- zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Flachen, die fir kiinftige Maflihahmen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbesondere zur Kompensation von
Eingriffen in Natur und Landschaft sowie zum Einsatz natur- und landschaftsbezogener
Fordermittel besonders geeignet sind,

- zum Aufbau und Schutz eines Biotopverbunds,

- zum Schutz, zur Qualitatsverbesserung und zur Regeneration von Béden, Gewassern,
Luft und Klima,

- zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erho-
lungswertes von Freiflachen,

- zur Erhaltung und Entwicklung von Freirdumen.

Die Landschaftsplanung erfolgt abgeschichtet Giber die drei maf3stablichen Ebenen von Ge-
samtstadt, Bezirk / Stadtteil und Bebauungsplan. Dies wurde in Bremen fiir die Gesamtstadt
mit der Neuaufstellung von Flachennutzungsplan und Landschaftsprogramm in der letzten
Legislaturperiode etabliert. Eine Konkretisierung fir Teilbereiche der Stadtgemeinde Bremen
ist bei einzelnen Bebauungsplanen schon erfolgt oder wurde begonnen.

Mit den ,Bauflachen mit zu sichernden Griunfunktionen® (Griinschraffur) stellen Flachennut-
zungsplan und Landschaftsprogramm fiur die Stadtgemeinde Bremen in ihrer Gesamtheit
durch hochwertige Grinfunktionen ausgezeichnete Siedlungsbereiche dar. Darlber hinaus
werden die Grinflachen und Grunverbindungen von gesamtstadtischer Bedeutung darge-
stellt. Dies dient zunachst der Sicherung und Entwicklung bestehender Gringualitat.

Mit Defizitanalysen, Zielen und einem Malinahmenprogramm gibt das Landschaftsprogramm
einen vergleichsweise detaillierten Handlungsrahmen vor, u.a., mit dem Ziel der Entwicklung
der Naherholungsfunktion und der Vernetzung der Griinflachen.

Damit liegt auf der gesamtstadtischen Ebene ein strategischer Handlungsrahmen vor, aus
dem grinordnerische Ziele und MaRnahmen fir Teilgebiete abgeleitet werden kdénnen. Erste
positive Erfahrungen mit der Integration freiraumplanerischer Ziele in Bebauungsplane und
stadtebauliche Entwirfe liefern Referenzprojekte der Grinordnungsplanung (u.a. fur die Gar-
tenstadt Werdersee und das Neue Hulsberg Viertel)

b. Auswertung der Planungsinstrumente anderer Stadte

Zur Positionsbestimmung hinsichtlich verschiedener Moglichkeiten einer Verankerung der
Grunordnungsplanung in Bremen erfolgte eine vergleichende Auswertung der Landschafts-
und Grunordnungsplanung in ausgewéhlten Grof3stadten (Dusseldorf, Hamburg, Berlin,
Minchen, Nirnberg, Leipzig).

Gemeinsam ist den ausgewerteten Stadten eine kommunale Landschaftsplanung auf den
drei Mal3stabsebenen der Gesamtstadt (als Landschaftsplan oder -programm), des Stadtteils
(oft als informelles Konzept) sowie im Maf3stab des Bebauungsplans als Grinordnungsplan
im eigentlichen Sinne (8 11 BNatSchG). In der Regel beschrénkt sich der teilraumliche Plan
mit konkreten Maflinahmendarstellungen auf den 6ffentlichen Raum.



In der Mehrzahl der Bundeslander werden Griinordnungsplane oder entsprechende Fachbei-
trage rechtsverbindlich, indem die Kernelemente als Festsetzungen in einen Bebauungsplan
Ubernommen und damit integriert werden.

Nach einzelnen Landes-Naturschutzgesetzen kénnen Griinordnungsplane unmittelbar als
eigenstandige Satzung beschlossen werden. Das Bremer Naturschutzgesetz sieht diese
Moglichkeit nicht vor, so dass Inhalte von Griinordnungsplanen nur durch die Ubernahme als
Festsetzung in die Bebauungsplane verbindlich werden kénnen.

Die konkrete Umsetzung der Festsetzungen bis hin zur gartnerischen Gestaltung der nicht
Uberbauten Grundstiicksflachen wird dartber hinaus vereinzelt (so in Minchen) tber Freifla-
chengestaltungssatzungen und Freiflachengestaltungsplane im bauaufsichtlichen Verfahren
sichergestellt.?

c. Grunordnungsplanung in Bremen

Die Grunordnungsplanung in Bremen soll der freiraumplanerische und naturschutzfachliche
Beitrag fir eine integrierte Stadtentwicklung sein. Schwerpunkte der Sicherung und gestalte-
rischen Entwicklung sind:

- die Erholungsraume, die privaten und 6ffentlichen Griin- und Freirdume einschlie3lich
der Parkanlagen (Gestaltung, Grof3e, Ausstattung, Erreichbarkeit)

- die fur das Stadtklima und den Umgang mit Niederschlagswasser wichtigen R&ume und
Flachenfunktionen (bioklimatische Ausgleichsraume, Kaltluftschneisen, Versickerungs-
und Verdunstungsraume fir Niederschlagswasser, inkl. der Anpassung an den Klima-
wandel)

- der (innerstadtische) Baumbestand
- wertvolle Lebensraume fir Tiere und Pflanzen.

d. Landschaftsprogramm

Die Aussagetiefe des Landschaftsprogramms Bremen (im MafRstab 1:30.000) ist fur dieses
Themenfeld bereits detaillierter als in den untersuchten Referenzstadten. Das Landschafts-
programm bearbeitet zudem und anders als beispielsweise Hamburg und Disseldorf auch
die privaten Grundsticke. Fur die Beurteilung auf Stadtteilebene (mittlere MalR3stabsebene)
braucht Bremen daher keinen zusatzlichen strategischen Handlungsrahmen. Die jeweiligen
grundsatzlichen ortlichen Ziele und Malinahmen liegen im Landschaftsprogramm vor (vgl.
Abb. 1 bis 3).

Bereits eine VergrolRerung des Darstellungsmal3stabs des Landschaftsprogramms (ein Her-
einzoomen bis zum Mal3stab 1:10.000 ist bei dessen Aussagescharfe vertretbar) lasst den
stadtteilbezogenen Handlungsrahmen deutlich werden. Dieser bietet hinreichend Orientie-
rung fur die Verfeinerung der Malinahmen auf teilraumlicher Ebene, etwa im Quartier oder
auf der Ebene der Bebauungsplane.

? Landeshauptstadt Miinchen, Freiflachengestaltungssatzung, 1996



Abb.1 Landschaftsprogramm Bremen, Plan 1 Ziel- und Malinahmenkonzept
(1:30.000), hinter den Kiirzeln stehen MaRnahmenbeschreibungen
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Abb.2 Landschaftsprogramm Bremen, MaRnahmen Erholung und Landschafts-
erleben (1:30.000), hinter den Kirzeln stehen MalRnahmenbeschreibungen
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Abb.3 Landschaftsprogramm Bremen, Plan 3: Biotopverbundkonzept (1:35.000)

e. Konkretisierung im Grinordnungsplan (1:1000)

Der Bremische Gesetzgeber hat die Zustandigkeit fur die Aufstellung von Grinordnungspla-
nen im Sinne des 8§ 11 Abs. 2 Satz 2 BremNatG den Stadtgemeinden zugeordnet. Damit
liegt also die drtliche Landschaftsplanung in Form des Grinordnungsplans fur Teile des Ge-
meindegebiets bei den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven in ihrer Planungshoheit.
Griunordnungsplane dienen der teilraumlichen Konkretisierung und Umsetzung der im Fla-
chennutzungsplan und Landschaftsprogramm vorgezeichneten Konzepte und MalRnahmen
der Landschaftsplanung:

Die fur die ortliche Ebene konkretisierten Ziele, Erfordernisse und MaRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege werden (...) fir Teile eines Gemeinde-
gebiets in Grinordnungsplanen dargestellt (8§ 11 BNatSchG).

Die wesentlichen Inhalte der Grinordnungspléane, die als Festsetzungen in Bebauungsplane
tbertragen werden kdnnen und auch sollen, sind im Rahmen des Bauleitplanverfahrens mit
anderen offentlichen und privaten Belangen abzuwagen. Die in den Bebauungsplan tber-
nommenen Inhalte der Griinordnungspléne erlangen rechtliche Verbindlichkeit, wenn und
soweit ihre Aussagen in Festsetzungen der verbindlichen Bauleitplanung minden.

Auch kénnen die Inhalte der Griinordnungsplanung gegebenenfalls in ergdnzende, vertragli-
che Regelungen iibernommen werden.**

% erganzt durch Umweltpriifung mit Umweltbericht und Fachbeitragen u. A. des Natur-, Arten- und
Baumschutzes



Grunordnungsplanung wird in Bremen als integrierter Bestandteil der Stadtplanung verstan-
den und stellt mit ihren Aussagen eine Erganzung zum stadtebaulichen Konzept dar. Dabei

werden die Ziele und MaRnahmen fiir die Stadtplanung, insbesondere Funktion und Gestal-
tung der offentlichen und privaten Freiraume, aus landschaftlicher und naturschutzfachlicher
Perspektive definiert

Die Gruinordnungsplanung gewahrleistet, dass die Anforderungen des Naturschutzes
(Baumschutz, Gebietsschutz, Gesetzlicher Biotopschutz, Besonderer Artenschutz, Eingriffs-
regelung) und der Biotopvernetzung, der Klimaanpassung sowie der Erholungsvorsorge in
den stadtebaulichen Konzepten Berlicksichtigung finden. Gro3raumige Freiraumbezige
kénnen im Grinordnungsplan auch Uber den Geltungsbereich des Bebauungsplans hinaus
dargestellt werden. Dadurch kénnen frithzeitig im Planungsprozess durch Darstellung und
Bewertung des Zustands von Natur und Landschaft Entscheidungsgrundlagen aus freiraum-
planerischer Sicht fur das stadtebauliche Konzept bereitgestellt werden. Die Griinordnungs-
plane stellen dar, wie die flr eine soziale, umweltgerechte und klimaangepasste Stadtent-
wicklung wichtigen Funktionen von 6ffentlichen und privaten Freiflachen und Griunstrukturen
gesichert, entwickelt und gestaltet werden kénnen (multifunktionale Freiraumgestaltung).

Der Grinordnungsplan wird anlassbezogen fiir stadtebauliche Konzepte und Rahmenpla-
nungen sowie fiir Bebauungsplane als Fachplan aufgestellt und in einem gemeinsamen Pla-
nungsprozess in diese integriert.

Bei kleinrAumigen Bebauungspl&nen mit weniger komplexen Anforderungen an die Grunord-
nung wird ein grinordnerischer Fachbeitrag direkt in das stadtebauliche Konzept eingearbei-
tet.

f. Freiflachengestaltungsplane und Standards

Bei komplexen Innenentwicklungsvorhaben im Geltungsbereich von Bebauungsplénen wird
haufig mit Befreiungen gearbeitet. Fir die Beurteilung, wie im Rahmen des Vorhabens Grin-
funktionen erhalten oder entwickelt werden sollen, fehlt eine verbindliche Plangrundlage.

Freiflachengestaltungsplane mit Angaben zur Versiegelung, Nutzung und Begrinung nicht
Uberbauter Grundstuicksflachen kdnnen dazu beitragen, diese Beurteilungsliicke kinftig zu
schlieBen. Die Regelungen der Bauvorlagenverordnung bieten fur die Erforderlichkeit von
Freiflachengestaltungsplanen im Einzelfall die Rechtsgrundlage.

Erfahrungen zeigen, dass Grundsatzfragen zur Grinausstattung, Freiraumqualitat und
Grunpflege der Stadtquartiere immer wieder von Grund auf diskutiert werden, auch wenn
einheitliches Handeln in der Gesamtstadt schon vor dem Hintergrund von Stadtteilgerechtig-
keit angeraten ist.

Standards, bspw. in Form einer kommunalen Richtlinie, kdnnten hier zielfihrend sein, wenn
sie Bindungswirkung fur private und 6ffentliche Planungen entfalten. Sie konnten fur Griun-
schraffurbereiche, unterversorgte Bereiche und neue Entwicklungsbereiche differenziert
entwickelt werden. Damit ware ein Rahmen fur nachfolgende Planungen, Bebauungsplane
und stadtebauliche Projekte, ggf. auch fir Erhaltungssatzungen gesetzt. Beispiel gebend

* Die Darstellungen der Griinordnungsplane koénnen als Festsetzungen in die Bebauungsplane tber-
nommen werden* (§ 4 Abs.2 Satz 3 BremNatG).



hierfir sind die Freiraumplanerischen Standards der Stadt Graz® oder Ansétze in den Stad-
ten Nirnberg und Hannover.

g. Voraussetzungen fir die Aufstellung eines Grinordnungsplans in Bremen

Die in Bremen jlingst erstellten oder begonnenen Grinordnungsplane beinhalten wesentli-
che fur die Gesamtstadt typische Planungsfalle, wie Innenentwicklung in Bereichen mit
Grunschraffur (BillungstraRe, Neues Hulsberg-Viertel) oder Neuerschliel3ung (Gartenstadt
Werdersee) ° sowie wesentliche Quartierstypen, vom Reihenhausquartier iiber Geschoss-
wohnungsbau bis zu Flachen fur gemischte Nutzungen und Gemeinbedarf. Aus diesen Pla-
nungsprozessen kénnen bereits erste Erkenntnisse fir vergleichbare Falle und fir die Ent-
wicklung von Standards fir Bremen gewonnen werden. Dies betrifft einerseits die inhaltliche
Qualifikation, andererseits die Umsetzung und rechtliche Absicherung insbesondere tber
stadtebauliche Vertrage und im behordlichen Vollzug.

Bei der Vorbereitung einer stadtebaulichen Planung (Bebauungsplan, vorhabenbezogener
Bebauungsplan oder stadtebauliches Konzept) ist in jedem Einzelfall die Entscheidung Gber
die Erforderlichkeit eines Grinordnungsplans zu treffen. In Bremen sollen kinftig Grinord-
nungsplane erarbeitet werden wenn folgende Voraussetzungen erfillt sind:

I. Die Planung erfasst
1. Flachen, die im Flachennutzungsplan dargestellt sind als
,Bauflachen mit zu sichernden Grunfunktionen®,
= Grinverbindungen”/ Grinflachen oder
= Historische Ortskerne mit Altbaumbereichen
oder

2. unversiegelte AuRRenbereichsflachen im Zuge einer Siedlungserweiterung
oder

3. Flachen mit Defiziten in der Ausstattung mit Griinfunktionen’)

Il. in denen zugleich, nach Uberschlagiger Prifung, damit zu rechnen ist, dass zur Siche-
rung oder Entwicklung der Grinfunktionen oder zur Vermeidung einer Beeintrachtigung
des Ortsbildes Entwicklungs- oder Neugestaltungsmaflinahmen, ggf. auch umfangreiche-
re MaRnahmen des Naturschutzes erforderlich werden.

h. Zustandigkeiten

Wie oben dargestellt, liegt die Zustandigkeit fur die Aufstellung von Grinordnungsplanen
nach § 4 Abs. 2 BremNatG bei den Stadtgemeinden. Fir die Grinordnungsplanung der
Stadtgemeinde Bremen als eine Querschnittaufgabe der Fachbereiche Umwelt und Bau
beim Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr heil3t das: Die Aufstellung von Grinordnungspla-
nen, die Festsetzungen von Bebauungsplanen vorbereiten, erfolgt anlassbezogen in der

> http://www.graz.at/cms/beitrag/10080561/1552913/

® Weitere Beispiele sind die Grinordnungsplane zu den Bebauungsplanen: Westlich Lesum-Mitte,
Ellener Hof (in Bearbeitung), Huchtinger Heerstral3e (geplant)

’ Landschaftsprogramm Bremen, Karte A-C: Flachen mit sehr hohem Versiegelungsgrad 80-
100%Textkarte 3.6-1: unterdurchschnittliche Versorgung mit 6ffentlichen Grinflachen und unterdurch-
schnittlichem Sozialindex der Ortsteile, Karte D: Flachen mit ungiinstigen bioklimatischen Verhaltnis-
sen



Zustandigkeit des Fachbereichs Bau (Abteilung 6) bzw. des Bauamtes Bremen-Nord. Die
Referate 30 (6ffentliche Grunflachen) und 31 (Naturschutz / Landschaftsplanung) werden
dabei frihzeitig in die Klarung der Aufgabenstellung im Vorfeld der Planaufstellung
(,Phase 0“) eingebunden und koordinieren ihre fachliche Zuarbeit.

B. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderspezifische Auswirkungen

Die Grunordnungsplanung erweitert die bisherigen umwelt- und naturschutzrechtlichen
Fachbeitrage um die freiraumplanerischen Beitrage zum Stadtebau. Zusatzliche Kapazitat
wird vor allem bendtigt fur die freiraumplanerische Qualifizierung stadtebaulicher Konzepte
und Vorhaben der Innenentwicklung, fir die Evaluation der Referenzprojekte mit Grinord-
nungsplanen und fur die Erarbeitung von Freiraumstandards als Beitrag fur die qualifizierte
Innenentwicklung.

Mit verbindlicher Einfiihrung der Grinordnungsplanung in Bremen waére flr den zuséatzlichen
Aufwand fur Koordination- und konzeptionelle Bearbeitung auch bei externer Vergabe von
Planungsleistungen zusatzlicher Personalaufwand unabwendbar. Fir extern zu vergebende
Leistungen sieht der Haushaltsbeschluss fiir den Doppelhaushalt 2016 / 2017 fir Konzepte
fur Grinordnung, landwirtschaftliche Situationsanalysen und Kleingartenentwicklungspla-
nung im Jahr 2017 insgesamt 200 TEURO (Haushaltsstelle 3627.53115-9) vor. In 2018/19
sind Mittelansatze von 250 TEUR im Haushalt eingeplant. Der jeweilige Kostenansatz pro
Planvorhaben wird im Einzelfall im Rahmen des B-Planaufstellungsbeschlusses bzw. bei
Aufstellung eines Freiflachengestaltungsplans ermittelt. Bei vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplanen konnen Grinordnungsplane in der Regel ohne Belastung des stadtischen Haus-
halts aufgestellt werden, da die Vorhabentrager die Planungskosten tragen.

Eine personelle Aufstockung ist derzeit nicht darstellbar, so dass die Aufgabenerledigung im
Rahmen der Prioritdtensetzung der 0.g. Arbeitseinheiten nicht im vollen Umfang leistbar sein
wird. Die Aufgabe der Grinordnungsplanung soll aber jedenfalls fiir vorhabenbezogene Be-
bauungspléane erfolgen, fur die die Planungsaufgabe vollstandig durch die Projekttrager si-
chergestellt werden kann. Entsprechendes kann bei (herkbmmlichen) Angebotsbebauungs-
planen gelten, wenn die betroffenen Grundstuicke sich vollstéandig in der Hand eines Eigen-
timers oder Verfligungsberechtigten befinden und lber stéadtebauliche Vertrage eine ver-
gleichbare Ubertragung der Planungsaufgabe moglich ist.

Fir die betroffenen Planbereiche wird eine deutliche Verbesserung der Grinqualitat erreicht,
von der sowohl Manner und Frauen, Jung und Alt profitieren. Darliber hinaus wird die friih-
zeitige und umfassende Beriicksichtigung der Belange behinderter Menschen ermdglicht.



B. Beschlussvorschlag

1. Die Deputation fur Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirt-
schaft (S) nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

2. Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirt-
schaft (S) bittet den Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr bei der Vorbereitung kiinf-
tiger stadtebaulicher Planungen die im Abschnitt g des Berichts dargelegten Kriterien
zur Entscheidung tber das Erfordernis eines Grunordnungsplans unter Berlcksichti-
gung mdoglicher Refinanzierung durch Planungstrager anzuwenden.

3. Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirt-
schaft (S) bittet den Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr in einem Jahr Gber die aus
Anlass von stadtebaulichen Planungen erarbeiteten Grinordnungsplane als Refe-
renzprojekte fur die Stadtquartiere zu berichten.

4. Die Deputation fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und Landwirt-
schaft (S) bittet den Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr bei stddtebaulichen Vorha-
ben, die ohne Aufstellung eines Bebauungsplans realisiert werden sollen, im Einzel-
fall Gber die Erforderlichkeit eines Freiflachengestaltungsplans unter Bertcksichtigung
der Refinanzierung durch die jeweiligen Planungstrager zu entscheiden.



