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Bremen, 8. September 2003

Planfeststellungsbeschluss

fir den Neubau des Ill. Bauabschnittes ,1. Teilabschnitt, der Bundesautobahn
A 281 im Bereich zwischen Stromer Landstral3e - Baukilometer O + 878 -
und Warturmer HeerstralRe - Baukilometer 3 + 321 -

Die Planunterlagen fiir den Neubau der A 281, Ill. Bauabschnitt (BA), 1. Teilabschnitt, im Bereich
zwischen Stromer LandstralRe (Bau-km 0 + 878) und Warturmer Heerstralle (Bau-km 3 + 321)
werden gemal § 17 des Bundesfernstrallengesetzes (FStrG) in der Neufassung der Bekanntma-
chung vom 19. April 1994 (BGBI.Nr. 25, Teil I, S. 854), zuletzt gedndert durch Art. 1 Fiinftes AndG
vom 11.10.2002 (BGBI. I S. 4015), in Verbindung mit den §§ 72 ff Bremisches Verwaltungsverfah-
rensgesetz (BremVwVfG) vom 15. November 1976 (Brem.Gbl. S. 243), zuletzt geandert durch Ge-
setz vom 27.08.2002 (Brem.Gbl. S. 385), einschlieBBlich der Folgemalinahmen mit den folgenden
Anderungen und Erganzungen (Blaueintragungen/Deckblatter) in den Planunterlagen festgestellt.

Planunterlagen

Die festgestellten Plane umfassen folgende Unterlagen, dabei wurden gegeniber den ausgelegten
Planen folgende Anderungen vorgenommen:

(1) Fir die Bauwerke Geh- und Radwegbriicke Visbeker Stral’e, Geh- und Radwegbriicke Hem-
penweg und deren Zuwegungen sowie fiir die Gehwege der Uberfiihrung der Warturmer Heer-
stralle Uber die A 281 werden zur Herstellung der Barrierefreiheit geeignete Verweilplatze nach
den Vorgaben der entsprechenden DIN 18024, Teil 1, hergestellt. Die Unterlage 12.4 wird durch
einen entsprechenden Lageplan, Blatt Nr.: 2a, erganzt.

(2) Fir das Absetzbecken 4 wird die Vorflut Gber das angeschlossenen Grabensystem erganzt. Der
sudliche StralRengraben der Stromer Landstra3e wird bis zum Dammfuld der Autobahnabfahrt
GVZ-Mitte verlangert und unterhalb der Staustufen mit dem Woltmershauser Mittelkampsfleet
mittels einer neuen Rohrverbindung DN 600 verbunden. Die Unterlage 12.4 Blatt 1 (Lageplan
Freiraumplanung) wird hierzu durch ein Deckblatt (Ausschnitt) erganzt.

L\ Dienstgebaude Eingang Bus / StraRenbahn  Sprechzeiten Geschéftsstelle:
(/ Herdentorsteinweg 49/50 Abt. Planung Hauptbahnhof Mo und Do. T (0421) 361 9780
28195 Bremen Hillmannplatz 8-10 oder Herdentor 8:00 12:00 Uhr F (0421) 361 9738
Abt. Briickenbau weitere Termine nach tel. E-mail office@asv.bremen.de

Bahnhofstralle 35 Vereinbarung maoglich
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(3) Im Bauwerksverzeichnis sind Anderungen erforderlich geworden im Wesentlichen zur Berichti-
gung der Festlegung der Unterhaltspflichtigen.

(4) Im Inhaltsverzeichnis unter Punkt 12.6 muss es heifen ,Einvernehmenserklarung®, nicht ,Ein-
verstandniserklarung®

Nach Erstellung der Planunterlagen wurde das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) mit

Bekanntmachung vom 26. September 2002 geandert, und die EU-Tochterrichtlinien wurden durch

die 22. BImSchV vom 11.09.2002 (Verordnung Uber Immissionswerte fir Schadstoffe in der Luft)

in deutsches Recht umgesetzt. Fir den Prozess der Abwagung und Bewertung der vorliegenden

MalRnahme wurden die aktuell geltenden gesetzlichen Regelungen zu Grunde gelegt.

Ordner|Anlage|Seiten |Bezeichnung Maflstab
3 |Merkblatt zur Planfeststellung
1 1 39 |Erlauterungsbericht -
1a 40 |Allgemein verstandliche Zusammenf. nach § 6 UVPG -
2 1 |Ubersichtskarte 1:50.000
3 1 |Ubersichtslageplan 1:5.000
4 1 |Ubersichtshéhenplan 1:5.000/500
6 9 |StraRenquerschnitte 1:50
7 5 |Technische Lageplane 1:1.000
2 8 19 |HOhenplane 1:1.000/100
3 10/10.1| 49 |Bauwerksverzeichnis
11 Schalltechnische Untersuchung
11.1 18 |Erlauterungsbericht
11.2 41 |Ergebnisse schalltechnischer Berechnungen
11.3 7 |Lageplane der Larmschutzmalinahmen 1:5.000/
1:1.000
114 - |Ho6henplane der Larmschutzmalinahmen s. Anlage 8
4 12 Ergebnisse Landschaftspflegerischer Begleitplanung/
Freiraumplanung / Umweltvertraglichkeit
12.1 160 |Textliche Erlduterungen Landschaftspflegerische Be-
gleitplanung / Freiraumplanung
12.2 3 |Landschaftspflegerische Bestands- und Konfliktplane 1:2.000
12.3 3 |Landschaftspflegerische Mallnahmenplane 1:2.000/
1:1.000
12.4 4 |Freiraumplanung 1:1.000
12.5 109 |Umweltvertraglichkeitsstudie
12.6 19 |Gutachtliche Stellungnahme und
Einvernehmenserklarung der Naturschutzbehérde
nach §13 BremNatSchG
12.7 16 |Baumkataster
13 Ergebnisse wassertechnischer Untersuchungen
13.1 24 |Ergebnisse wassertechnischer Berechnungen
13.2 1 |Ubersichtsplan fiir die wassertechn. Untersuchung 1:2.500
13.3 - |Lageplane Entwasserungsmafinahmen s. Anlage 7
134 - |H6henplane Entwasserungsmallnahmen s. Anlage 8
13.5 1 |Hohenplan Verlegung Neuenlander Wasserldse 1:1000/100
13.6 4 |Ausgleichsmalinahme Rablinghauser Vorfluter
13.7 3 |Ausgleichsmallinahme Warfeld
5 14 Grunderwerb
14.1 8 |Grunderwerbsplane 1:1.000
14.2 23 |Grunderwerbsverzeichnis
15.1 4 |Kennzeichnende Querprofile 1:200
15.2 1 |Umleitungsfihrung Warturmer Heerstralie 1:1.000
15.3 6 |Leitungsplane 1:1.000/
1:400
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Im Rahmen des Anhérungsverfahrens sind folgende private Einwendungen gegen das Planfeststel-
lungsverfahren erhoben worden.

1 Wilken Kohler, Stromer Landstral3e vom 23.11.2002
2 Claus-Jurgen Lemke, Roter Sand vom 19.11.2002
3 Sammeleinwendung Initiative ,WWohnen am Deich®, vom 19.11.2002

) c/o Heidelinde Topf, Goldenstedter Weg
Uber die erhobenen Einwendungen wird wie folgt entschieden:

Soweit die Einwendungen nicht durch Zusagen des Vorhabenstragers ihre Erledigung gefunden
haben, werden diese zurlickgewiesen.

Zu 1:

Die bestehenden Wegeverbindungen zu den landwirtschaftlichen Flachen des Einwenders bleiben
erhalten. Von Strom erfolgt die Wegeverbindung in das Gebiet Reedeich parallel zur Hafenbahn und
wird unter der Autobahn 281 hindurchgefihrt, da diese die Bahnanlagen in Hochlage Uberquert.

Die Einwendung war daher zurlckzuweisen.

Zu 2:

Die Bemessung der aktiven und passiven SchallschutzmalRnahmen ist nach den gesetzlichen Be-
stimmungen und Vorschriften vorgenommen worden.

Gesetzliche Grundlage fiir die Durchflihrung von Larmschutzmalinahmen beim Bau oder der we-
sentlichen Anderung von Strafen sind die §§ 41 und 42 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) vom 26. September 2002 in Verbindung mit der gemaf § 43 BImSchG erlassenen
~sechzehnten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarm-
schutzverordnung — 16. BImSchV) vom 12. Juni 1990“. In der Verkehrslarmschutzverordnung sind
die larmschutzauslésenden Kriterien festgelegt, wie der Bau oder die wesentliche Anderung von
offentlichen StralRen, die zu beachtenden Immissionsgrenzwerte und die Einstufung betroffener
Gebiete in Gebietskategorien. Danach sind beim Neubau einer Bundesautobahn die in der

16. BImSchV festgesetzten Grenzwerte fir ein reines Wohngebiet, tagstiber 59dB(A) und nachts
49dB(A), einzuhalten.

Die Planung und Ausflihrung der aktiven LarmschutzmalRnahmen sind nach den tatsachlichen Mog-
lichkeiten, der Effektivitdt und der Verhaltnismaligkeit abzustimmen. Vorrang hat immer die aktive
MafRnahme. Unter Bertlicksichtigung dieser Grundsatze wurde der aktive Schallschutz mit Wallhéhen
von 4,5 m an der Nordseite und 3,0 m an der Sitidseite der A 281 in den Planunterlagen festgelegt.
Die H6henangaben beziehen sich auf die Héhenlage (Gradiente) der jeweiligen Richtungsfahrbahn
der BAB und nicht auf das vorhandene Gelande. Bezogen auf das vorhandene Gelande ergeben
sich auf der Nordseite der Teilstrecke A 281 Larmschutzwallhéhen zwischen 4,5 m und 6,5 m.

Im Wohngebiet ,Im Langen Brink® werden mit diesen Malinahmen an allen Gebduden die malige-
benden Grenzwerte tagsiber und nachts gemaR der Schalltechnischen Untersuchung (Unterlage
11; Ordner 3) eingehalten bzw. unterschritten.

Die nach der 16. BImSchV zu ermittelnden Immissionspegel beschreiben ausschlie3lich die durch
die A 281 3. Bauabschnitt / 1. Teilstrecke verursachte Larmbelastung. Unter Beachtung der &értlichen
Gegebenheiten ist jedoch festzustellen, dass bei einer Vielzahl der betroffenen Objekte ein Einfluss
durch bestehende Verkehrswege, insbesondere durch die Senator-Apelt-Stralte, auf den Gesamt-
pegel der Verkehrslarmimmissionen besteht.

Die heutige schalltechnische Vorbelastung durch die vorhandenen Stral3en wird bei der Bemessung
der Larmschutzmalnahmen zu Gunsten der Anlieger nicht in Ansatz gebracht. Insofern tritt, bezo-
gen auf das Jahr 2015 (Prognosehorizont) ohne Neubau der BAB, nach Fertigstellung der A 281
aufgrund der Verkehrsverlagerung von der Senator-Apelt-Strafl3e auf die A 281 fir die Wohngebiete
Uberwiegend eine Verbesserung ein.
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Bei der Planung der durchzufihrenden SchallschutzmafRnahmen ist auch die Verhaltnismafigkeit
gemal § 41 Abs. 2 BImSchG zu beachten. Die Kosten der Schutzmalinahme durfen nicht aulRer
Verhaltnis zum angestrebten Schutzzweck stehen. Eine Erhéhung der Larmschutzwalle wiirde zu
erheblichen Mehrkosten flihren, ohne fir das Wohngebiet ,Im Langen Brink® eine wesentliche
Pegelminderung zu erreichen. Eine Erhdhung des nérdlichen Larmschutzwalles um 1,5 m wirde
lediglich eine Pegelminderung von max. 1,0 dB(A) ergeben. Pegeldifferenzen unter 3 dB(A) sind
jedoch mit dem menschlichen Ohr nicht wahrnehmbar.

Die Grundlagedaten der schalltechnischen Berechnungen, Schalltechnische Untersuchung, Unterla-
ge 11; Ordner 3 der Planunterlagen, wurden im Rahmen des Anhoérungsverfahrens jedem Burger of-
fengelegt. Die amtliche Bekanntmachung des Anhérungsverfahrens erfolgte am 14.10.2002 in den
Bremer Tageszeitungen. Die Blrger wurden dahingehend unterrichtet, dass die Planfeststellungsun-
terlagen in der Zeit vom 21. Oktober 2002 bis zum 20. November 2002 einschlie3lich zur allgemei-
nen Einsichtnahme ausgelegt werden.

Im Bereich des Bruckenbauwerks Anschluss Guterverkehrszentrum-Ost der A 281sind keine aktiven
Larmschutzeinrichtungen notwendig. Die Immissionsbelastung fur den Bereich des Wohngebietes
»Im Langen Brink® wird durch die Anschlussstelle nicht nennenswert berlhrt, da die geplanten Ram-
pen nur unwesentlich zur Gesamtlarmbelastung beitragen. Durch zusatzliche aktive Larmschutzan-
lagen auf den Rampen treten keine wahrnehmbaren Pegelminderungen ein. Die Immissionsgrenz-
werte der 16. BImSchV fur das Wohngebiet ,Im Langen Brink® werden in Verbindung mit dem ge-
planten 4,5 m hohen Larmschutzwall ohne aktiven Larmschutz im Bereich des Anschlusses GVZ-
Ost eingehalten bzw. unterschritten.

Die Auswirkungen der geplanten Teilstrecke A 281 3.BA 1.Stufe auf die Natur ist in der Unterlage 12
der Planfeststellungsunterlagen dargestellt. Zur Beurteilung der Auswirkungen erfolgte eine umfang-
reiche Bestandsaufnahme der Natur. Die Auswirkungen sind in der Unterlage 12.1 Kapitel 4 fest-
gehalten.

Aufgrund der Auswirkungen sind vielfaltige Vermeidungs- und Ausgleichsmal3nahmen vorgesehen.
Diese flhren dazu, dass der mit der MaRnahme verbundene Eingriff ausgeglichen werden kann. Die
geplanten MaRnahmen wurden mit der zustadndigen Fachbehoérde abgestimmt. Das Einvernehmen
gemal § 13 Abs.2 des Bremischen Naturschutzgesetzes (BremNatSchG) wurde mit Schriftstiick
vom 09.08.02 (Ordner 4; Unterlage 12.6) mit dem Senator fiir Bau und Umwelt —
Naturschutzbehoérde- hergestellt.

Die Materialien fir den geplanten Bau der Stralle und der Larmschutzwalle werden so gewahlt, dass
sie alle im Planfeststellungsverfahren festgelegten Eigenschaften erfiillen, auch die schalltechni-
schen. Der Einbau kontaminierter Boden in die Larmschutzwalle ist ausgeschlossen.

Die Einwendung war daher zurtckzuweisen.

Zu 3:

Die Bemessung der aktiven und passiven SchallschutzmalRnahmen ist nach den gesetzlichen Be-
stimmungen und Vorschriften vorgenommen worden.

Gesetzliche Grundlage fiir die Durchflihrung von Larmschutzmaflinahmen beim Bau oder der we-
sentlichen Anderung von StraRen sind die §§ 41 und 42 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) vom 26. September 2002 in Verbindung mit der gemaf § 43 BImSchG erlassenen
~Sechzehnten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verkehrslarm-
schutzverordnung — 16. BImSchV) vom 12. Juni 1990“. In der Verkehrslarmschutzverordnung sind
die larmschutzausldésenden Kriterien festgelegt, wie der Bau oder die wesentliche Anderung von
offentlichen Stral3en, die zu beachtenden Immissionsgrenzwerte und die Einstufung betroffener
Gebiete in Gebietskategorien. Danach sind beim Neubau einer Bundesautobahn die in der

16. BImSchV festgesetzten Grenzwerte fir ein reines Wohngebiet, tagstiber 59 dB(A) und nachts
49 dB(A), einzuhalten.

Die Planung und Ausflihrung der aktiven LarmschutzmalRnahmen sind nach den tatsachlichen Mog-
lichkeiten, der Effektivitdt und der VerhaltnismafRigkeit abzustimmen. Vorrang hat immer die aktive
MafRnahme. Unter Berlicksichtigung dieser Grundsatze wurde der aktive Schallschutz mit Wallhéhen
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von 4,5 m an der Nordseite und 3,0 m an der Sldseite der A 281 in den Planunterlagen festgelegt.
Die H6henangaben beziehen sich auf die Héhenlage (Gradiente) der jeweiligen Richtungsfahrbahn
der BAB und nicht auf das vorhandene Gelande. Bezogen auf das vorhandene Gelande ergeben
sich auf der Nordseite der Teilstrecke A 281 Larmschutzwallhéhen zwischen 4,5 m und 6,5 m.

Im Wohngebiet ,Im Langen Brink® werden mit diesen Malinahmen an allen Geb&auden die maflige-
benden Grenzwerte tagsiiber und nachts gemaR der Schalltechnischen Untersuchung (Unterlage
11; Ordner 3) eingehalten bzw. unterschritten.

Die nach der 16. BImSchV zu ermittelnden Immissionspegel beschreiben ausschlie3lich die durch
die A 281 3.Bauabschnitt / 1. Teilstrecke verursachte Larmbelastung. Unter Beachtung der oértlichen
Gegebenheiten ist jedoch festzustellen, dass bei einer Vielzahl der betroffenen Objekte ein Einfluss
durch bestehende Verkehrswege, insbesondere durch die Senator-Apelt-Stral’e, auf den Gesamt-
pegel der Verkehrslarmimmissionen besteht.

Die heutige schalltechnische Vorbelastung durch die vorhandenen Strallen wird bei der Bemessung
der Larmschutzmalnahmen zu Gunsten der Anlieger nicht in Ansatz gebracht. Insofern tritt, bezo-
gen auf das Jahr 2015 (Prognosehorizont) ohne Neubau der BAB, nach Fertigstellung der A 281
aufgrund der Verkehrsverlagerung von der Senator-Apelt-Stralte auf die A 281 fir die Wohngebiete
Uberwiegend eine Verbesserung ein.

Bei der Planung der durchzufihrenden SchallschutzmafRnahmen ist auch die Verhaltnismafigkeit
gemal § 41 Abs. 2 BImSchG zu beachten. Die Kosten der Schutzmalinahme durfen nicht aulRer
Verhaltnis zum angestrebten Schutzzweck stehen. Eine Erhéhung der Larmschutzwalle wiirde zu
erheblichen Mehrkosten flihren, ohne flir das Wohngebiet ,Im Langen Brink® eine wesentliche Pe-
gelminderung zu erreichen. Eine Erhéhung des nordlichen Larmschutzwalles um 1,5 m wurde ledig-
lich eine Pegelminderung von max. 1,0 dB(A) ergeben. Pegeldifferenzen unter 3 dB(A) sind jedoch
mit dem menschlichen Ohr nicht wahrnehmbar.

Die Grundlagedaten der schalltechnischen Berechnungen, Schalltechnische Untersuchung, Unterla-
ge 11; Ordner 3 der Planunterlagen, wurden im Rahmen des Anhoérungsverfahrens jedem Burger of-
fengelegt. Die amtliche Bekanntmachung des Anhérungsverfahrens erfolgte am 14.10.2002 in den
Bremer Tageszeitungen. Die Blrger wurden dahingehend unterrichtet, dass die Planfeststellungsun-
terlagen in der Zeit vom 21. Oktober 2002 bis zum 20 November 2002 einschlie3lich zu allgemeinen
Einsichtnahme ausgelegt werden.

Im Bereich des Bruckenbauwerks Anschluss Guterverkehrszentrum-Ost der A 281sind keine aktiven
Larmschutzeinrichtungen notwendig. Die Immissionsbelastung fur den Bereich des Wohngebietes
»Im Langen Brink® wird durch die Anschlussstelle nicht nennenswert berlhrt, da die geplanten Ram-
pen nur unwesentlich zur Gesamtlarmbelastung beitragen. Durch zusatzliche aktive Larmschutzan-
lagen auf den Rampen treten keine wahrnehmbaren Pegelminderungen ein. Die Immissionsgrenz-
werte der 16. BImSchV fur das Wohngebiet ,Im Langen Brink® werden in Verbindung mit dem ge-
planten 4,5 m hohen Larmschutzwall ohne aktiven Larmschutz im Bereich des Anschlusses GVZ-
Ost eingehalten bzw. unterschritten.

Die Auswirkungen der geplanten Teilstrecke A 281 3.BA 1.Stufe auf die Natur ist in der Unterlage 12
der Planfeststellungsunterlagen dargestellt. Zur Beurteilung der Auswirkungen erfolgte eine umfang-
reiche Bestandsaufnahme der Natur. Die Auswirkungen sind in der Unterlage 12.1 Kapitel 4 fest-
gehalten.

Aufgrund der Auswirkungen sind vielfaltige Vermeidungs- und AusgleichsmalRnahmen vorgesehen.
Diese flhren dazu, dass der mit der MaRnahme verbundene Eingriff ausgeglichen werden kann. Die
geplanten MaRnahmen wurden mit der zustadndigen Fachbehoérde abgestimmt. Das Einvernehmen
gemal §13 Abs.2 des Bremischen Naturschutzgesetzes (BremNatSchG) wurde mit Schriftstiick vom
09.08.02 (Ordner 4; Unterlage 12.6) mit dem Senator fir Bau und Umwelt -Naturschutzbehérde-
hergestellt.

Die Materialien fir den geplanten Bau der Stralle und der Larmschutzwalle werden so gewahlt, dass
sie alle im Planfeststellungsverfahren festgelegten Eigenschaften erfiillen, auch die schalltechni-
schen. Der Einbau kontaminierter Béden in die Larmschutzwalle ist ausgeschlossen.

Die Sammeleinwendung war daher zurlickzuweisen.



A 281 3/1, Planfeststellungsbeschluss vom 08.09.2003
Seite 6 von 26

Nachfolgend aufgeflhrte Trager 6ffentlicher Belange und anerkannte Naturschutzverbande sind im
Rahmen des Verfahrens beteiligt worden:

Stellungnahme:

1. “Deutsche Telekom AG, Technikniederlassung vom 03.12.02
2. Zswb Norvia GmbH & Co. KG vom 26.11.02
3. < Pipeline Engineering GmbH fir Ruhrgas AG vom 29.11.02
4. Deutsche Bahn AG, DB Netz AG, Niederlassung Nord vom 28.10.02
5. Eisenbahn-Bundesamt vom 20.11.02
6. Der Landesbevollméachtigte flir Bahnaufsicht vom 02.12.02
7. Bremer StralRenbahn AG vom 04.12.02
8. Handelskammer Bremen vom 26.11.02
9. Verkehrsverbund (VBN) vom 03.12.02
10. Bremischer Deichverband am linken Weserufer vom 27.12.02
11. GNUU e.V. (BUND) vom 5./17.12.02
12. WfG Bremer Wirtschaftsforderung GmbH vom 01.11.02
13. Ortsamt Neustadt/Woltmershausen vom 15.01.03
14. Ortsamt Strom vom 01.12.02
15. Feuerwehr Bremen vom 02.12.02
16. Landesjagerschaft Bremen e.V. vom 02.12.02
17. ADFC vom 02.12.02
18. Landesverband der Gartenfreunde e.V. vom 03 12.02
19. Gesundheitsamt Bremen, Umwelthygiene vom 25.11.02
20. Amt fir Stadtplanung und Bauordnung, FB Stadtplanung vom 14.01.03
21. Brekom vom 26.11.02
22. Senator fir Bau und Umwelt, UVP-Leitstelle vom 02.12.02
23. Senator fur Bau und Umwelt, Abteilung 3, Flachenbezogener vom 02.01.03
Umweltschutz
24. Senator fur Bau und Umwelt, Referat 40, Abfallbehorde vom 26.11.02
25. Senator fur Bau und Umwelt, 41, Bodenschutzbehorde vom 26.11.02
26. Senator fur Bau und Umwelt, 42, Larmschutz vom 26.11.02
27. Senator fur Bau und Umwelt, 43, Wasserwirtschaft vom 26.11.02
28. Senator fur Bau und Umwelt, 44, Oberflachenwasserschutz vom 26.11.02
29. Senator flr Bau und Umwelt, 50-3, Verkehrsplanung vom 19.11.02
30. Senator flir Bau und Umwelt, 84-2, Beauftragter fiir bauliche vom 23.01.03
Angelegenheiten der Schwerbehinderten
31. Wehrbereichsverwaltung Nord vom 28.11.02
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32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

Bundesvermoégensamt

Der Landesarchaologe
Landesamt fir Denkmalpflege
Senator fur Wirtschaft und Hafen
Senator fur Finanzen
Hauptzollamt Bremen

Polizei Bremen

GBI

Stadtgrin Bremen

Bremen Ports

Bremer Entsorgungsbetriebe (hanse Wasser)
Landwirtschaftskammer

Kabel-Niedersachsen/Bremen (Deutschland)

Amt fur StralRen und Verkehr fur die stadtbremischen Belange

Niedersachsisches Landesamt fir Bodenforschung

Zweckverband Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen

Senator fir Inneres, Kultur und Sport
swb Norvia GmbH & Co.KG, Beleuchtung

Senator fir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

- Gewerbeaufsichtsamt -
Geo Information Bremen

Handwerkskammer Bremen
Arbeitnehmerkammer
Architektenkammer

Fachvereinigung Personenverkehr
Senator fir Bildung und Wissenschaft

GVZ-Entwicklungsgesellschaft

Stellungnahme

vom 14.11.02
vom 15.01.03
vom 20.11.02
vom 01.11.02
vom 13.11.02
vom 03.12.02
vom 01.11.02
vom 06.12.02
vom 31.10.02
vom 05.11.02
vom 06.12.02
vom 27.11.02
vom 18.12.02

vom 15.11.02/
22.01.03

Der Vorhabenstrager hat die Berticksichtigung der in den Stellungnahmen der Trager offentlicher
Belange zu den Nummern 1 bis 45 vorgetragenen Anregungen, Bedenken und Forderungen

zugesagt. Die Forderungen wurden, soweit erforderlich, in die Nebenbestimmungen des Planfest-
stellungsbeschlusses aufgenommen.

Bei den weiteren Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange, soweit hier Anregungen und Be-
denken geaullert wurden, konnte Einvernehmen erzielt werden. Diese Stellungnahmen kdnnen so-
mit als erledigt angesehen werden. Die Trager 6ffentlicher Belange zu den Nummern 46 bis 57 ha-
ben keine Stellungnahmen abgegeben.
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Zu der Einwendung Nr. 11 des Gesamtverbandes Natur- und Umweltschutz Unterweser e.V.
ist folgendes zu bemerken:

Verkehrsberuhigende MaRnahmen und Umstrukturierungen im nachgeordneten Strallennetz sind
nicht Gegenstand des Verfahrens, da es hier ausschlieRlich um den Neubau einer Bundesfernstralle
geht. Bremen hat aber die Notwendigkeit derartiger Malinahmen erkannt und beabsichtigt, beglei-
tend zur Realisierung der A 281 entsprechende Verkehrsberuhigungsmalinahmen zu erarbeiten und
durchzufuhren. Diesbezuglich wurde nicht nur ein Arbeitskreis eingerichtet, sondern es ist auch ein
erheblicher Betrag im Haushalt Bremens fiir die Verwirklichung dieser Mainahmen vorgesehen.
Dies kann als Indiz fir die Relevanz gelten, die Bremen diesen BegleitmalRnahmen beimisst und die
erst durch den Bau der A 281 Uberhaupt méglich werden. Im Rahmen dieser MaRnahmen strebt die
Stadtgemeinde Bremen durch einen zeitnahen Riickbau auch die Entlastung des Stralienzuges
Senator-Apelt-Stralle/Carl-Franke-StralRe an.

Daruber hinaus hat diese Einwendung durch Zusagen des Vorhabenstragers ihre Erledigung gefun-
den.

Zu der Einwendung Nr. 19 des Gesundheitsamtes Bremen, Bereich Gesundheit und Umwelt,
Umwelthygiene, ist folgendes zu bemerken:

GemaR 22. BImSchV haben die Lander bei einer entsprechenden Uberschreitung der Grenzwerte
Malnahmen zu ergreifen, um zu einer Verbesserung der Luftschadstoffsituation zu kommen. Der
angesprochene Tagesmittelwert von PM 10 gilt ab dem 1. Januar 2005. Zur Feststellung der Uber-
schreitungen bedarf es entsprechender Messnachweise und Festlegungen nach den §§ 8, 9 und 10
der 22. BlmschV. Werden einzelne oder mehrere Grenzwerte der 22. BlmschV lberschritten, mis-
sen die Bundeslander gemal den Vorschriften des § 11 der 22. BimschV Luftreinhalteplane bzw.
Aktionsplane aufstellen. Hierin kbnnen Malinahmen zur Beschrankung bzw. soweit erforderlich zur
Aussetzung des Kfz-Verkehrs vorgesehen werden. Zustandig hierfir ist der Senator fir Bau, Umwelt
und Verkehr. Eine Regelung erfolgt auRerhalb des Planfeststellungsverfahrens.

Konkrete Aussagen, ob es zu einer Uberschreitung der Grenzwerte nach der 22. BImschV kommt,
kdnnen erst nach Vorliegen der Messungen gemacht werden. Bei den Aussagen im Planfeststel-
lungsverfahren handelt es sich um Prognoseberechnungen, die naturgemaf mit Unsicherheiten be-
haftet sind. Die prognostizierte Grenzwertliberschreitung fiir Partikel PM 10 betrifft im hier festzustel-
lenden Bauabschnitt 3/1 allerdings lediglich einen Prognosepunkt, namlich den Punkt 2 (Senator-
Apelt-StralRe, UVS Tabelle 19). Die festzustellende MalRinhahme ist dabei nicht Ausléser der prognos-
tizierten Grenzwertliberschreitung, wird aber voraussichtlich zu einer weiteren Verschlechterung bei-
tragen.

Der Vorhabenstrager wird verpflichtet, das zustandige Referat beim Senator flir Bau, Umwelt und
Verkehr nach Inbetriebnahme der A 281 3/1 um die Einrichtung einer Messstation fur Verkehrsim-
missionen zu bitten sowie bei der Erstellung eines Luftreinhalteplanes fiir das Plangebiet mitzuwir-
ken.

Daruber hinaus hat diese Einwendung durch Zusagen des Vorhabenstragers ihre Erledigung gefun-
den.

Nebenbestimmungen

Informationspflichten

Uber den Beginn der BaumaRnahme sind die betroffenen Leitungstréager friihzeitig zu unterrichten.

Ebenso sind alle Auftragnehmer zu verpflichten, sich vor Beginn jeglicher Erdarbeiten dariber zu
informieren, ob und wo in der Nahe des Arbeitsbereiches Leitungen vorhanden sind.
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Vor Ausschreibung zu beachten:

Die Richtlinien fiir die Anlage und den Bau von Stral3en fir militarische Schwerstfahrzeuge RABS
(BMV StB 27/82.93.01/46 Va 96 (ARS 22/1996) vom 01.08.96) sind einzuhalten.

Im Rahmen der Ausschreibung der Sandlieferung ist der Transport Uber die Stromer Landstralie
ausdrucklich auszuschlief3en.

Begriindung: Seitens der Stralenunterhaltung des Amtes flir Stral’en und Verkehr wurde ausfihrlich
und nachvollziehbar dargelegt, dass aufgrund der problematischen Verhaltnisse (Untergrund und
teilweise Oberbau) die Stromer LandstralRe die zusatzliche Belastung durch die Sandtransporte bau-
lich nicht Gberstehen wuirde.

Um die Belastung der Wohnbevdlkerung so gering wie moglich zu halten, ist dartber hinaus in der
Ausschreibung der Sandlieferung ausdricklich auch zur Abgabe von Angeboten aufzufordern, die
einen umweltvertraglichen Antransport der Erdmassen per Bahn oder Schiff (bis in den Neustadter
Hafen) beinhalten. Sollte ein solcher Antransport wirtschaftlich vertretbar sein, ist er zu bevorzugen.

Eisenbahn

Im Zuge der endguiltigen Erstellung der Ausfiihrungsunterlagen ist Giber bremenports ein eisenbahn-
rechtliches Genehmigungsverfahren nach AEG/LEG einzuleiten.

Bei der Erstellung der Briickenbauwerke Nr.: 3/1.1 (iber die Hafenbahngleise (Bau-km 1+307,369)
und Nr.: 3/2.3 Uiber das GVZ-Gleis sind die ARS-Richtlinien des BMVBW, die ZTV-K (Ausgabe 96)
und das eisenbahntechnische Regelwerk (z.B. die DS 804 der DB AG) zu beachten. Auf das UIC-
Merkblatt 777-2 — Uberbauungen von Bahnanlagen — wird hingewiesen.

Fur die Erstellung der Bahnlibergange ist bei der zustdndigen Genehmigungsbehdérde ein Antrag auf
Erteilung einer Ausnahmegenehmigung gemaR § 2 (2) Eisenbahnkreuzungsgesetz zu stellen.

Bei der Dammaufschuttung im Nahbereich des vorhandenen GVZ-Gleises ist darauf zu achten, dass
kein Oberflachenwasser zum Gleis abgeflihrt wird.

Wasserwirtschaft

Wahrend der Arbeiten zur Gewasserumlegung und Herstellung der Rahmendurchlasse ist der Was-
serabfluss in der Neuenlander Wasserldse (NWL) standig zu gewahrleisten. Die einzelnen Bauzu-
stiande sind mit dem Referat 43 beim Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr und dem Deichverband
abzustimmen.

Der Deichverband ist rechtzeitig an der Ausfiihrungsplanung zu beteiligen, alle seinen Aufgabenbe-
reich betreffenden Arbeiten sind rechtzeitig vor Beginn mit dem Verband abzustimmen, und bei der
Bauausflihrung ist er zu beteiligen.

Bei Leitungskreuzungen mit vorhandenen und neuen offenen Gewassern muss die Rohroberkante
der kreuzenden Leitungen mind. 1,00 m unter der Gewassersollsohle liegen. Die Lage der jeweiligen
Kreuzungsstelle ist am Gewasserrand dauerhaft zu kennzeichnen.

Wassergefahrdende Stoffe beeintrachtigen die Beschaffenheit von Gewassern und konnen diese
erheblich und nachteilig schadigen. Die Anforderungen an die Niederschlagswasserbehandlung sind
erforderlich, um einer Gewasserverunreinigung vorzubeugen. Eine glnstige Reinigungswirkung des
versickernden Niederschlagswassers (NSW) wird durch die Passage der bewachsenen oberen Bo-
denschicht erreicht. Die Versickerungsanlagen sind daher entsprechend herzustellen und zu unter-
halten. Folgende wasserwirtschaftliche Forderungen und Hinweise sind zu beachten.

Auflagen

1. Mit dem NSW darf kein durch hauslichen, gewerblichen, landwirtschaftlichen oder sonstigen
Gebrauch in seinen Eigenschaften verandertes Wasser (Schmutzwasser) in die Gewasser ein-
geleitet werden.
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10.

Der Niederschlagsabfluss der Fahrbahnflachen ist, wie dargestellt, vor der Einleitung in die
Oberflachengewasser durch Regenklarbecken (Absetzbecken) mechanisch so zu behandeln,
dass absetzbare und aufschwimmbare Stoffe zurlickgehalten werden.

Die Regenklarbecken sind mit einer Vorrichtung zur Ruckhaltung von Leichtflussigkeiten auszu-
risten. Die Becken kénnen, wie abgestimmt, abweichend von den ,Handlungsrichtlinien fir die
Niederschlagswasserbehandlung® (Senator fur FGJSU, 27.09.1996) ohne Abschlag (Bypass) be-
trieben werden, wenn sie mit einer Regenspende von mind. 45 l/(s x ha) bemessen wurden.

Die Regenklarbecken sind im Rahmen der Unterhaltung bedarfsgerecht zu entschlammen. Ge-
gebenenfalls angefallene Leichtflissigkeiten (z.B. nach Unfallen) sind unverziglich zu entfernen.
Die angefallenen Stoffe sind einer ordnungsgemafen Entsorgung zuzufihren.

Bdschungen und Mulden, die Oberflachenabfluss von Fahrbahnflachen aufnehmen und aus de-
nen heraus ein Versickerung stattfindet bzw. stattfinden kann, sind zur Erlangung eines erforder-
lichen Reinigungsvermdgens mit mindestens 20 cm Mutterboden auszubilden.

Der Sickergraben (Hohe Einleitstelle 1 / RKB 4) ist so herzustellen und zu unterhalten, dass er
dauerhaft bewachsen ist. Die Versickerungsanlage ist mindestens halbjahrlich zu kontrollieren;
grolere Stoffanreicherungen (z.B. bei Laubfall) sind zu entfernen.

Besteht die Gefahr, dass wassergefahrdende Stoffe in das Entwasserungssystem gelangen, ist
daflir Sorge zu tragen, dass ein Abfluss dieser Stoffe verhindert wird.

Gelangen wassergefahrdende Stoffe in das Entwasserungssystem, ist daflir Sorge zu tragen,
dass die Entwasserung unterbrochen wird. Die Entwasserung darf erst wieder fortgesetzt wer-
den, wenn die wassergefahrdenden Stoffe ordnungsgeman entfernt worden sind.

Sind trotz aller Vorkehrungen wassergefahrdende Stoffe in das Gewasser (ggf. den Untergrund)
gelangt, so ist dieses der Wasserbehorde beim Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr unverzig-
lich anzuzeigen.

Um eine Verschmutzung des NSW weitgehend zu vermeiden, sind die zu entwassernden Ver-
kehrsflachen und Einlaufe stets sauber zu halten.

Bodenschutz

Der Bereich des vorliegenden Bauabschnittes 3/1 der A 281 wird im Referat Bodenschutz des Sena-
tors fur Bau, Umwelt und Verkehr nicht als kontaminationsverdachtiger Standort gefiihrt, da bisher
keine friheren, moglicherweise belastenden Nutzungen bekannt geworden sind und keine Erkennt-
nisse Uber schadliche Bodenveranderungen vorliegen. Es sind aber in diesem Bereich stellenweise
Auffillungen anzutreffen. Herkunft und Zusammensetzung des Aufflllungsmaterials sind nicht detail-
liert bekannt. MAglicherweise ist im Bereich der Auffullungen mit Kontaminationen zu rechnen.
Daher sind die folgenden Auflagen einzuhalten und die Hinweise zu beachten.

Auflagen

1.

Ergeben sich Anhaltspunkte fiir Verunreinigungen des Bodens oder des Grundwassers in der
Vorbereitung oder Durchfiihrung der Baumalinahme, die bisher nicht bekannt waren, so ist die-
ses unverzlglich dem Senator flr Bau, Umwelt und Verkehr, Referat 41, mitzuteilen.

1.1. Nach Erkennen der Anhaltspunkte flr eine Verunreinigung hat der Vorhabenstrager einen
unabhangigen, altlastenerfahrenen Sachverstandigen zu beauftragen, den Bereich in Ab-
stimmung mit dem Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr, Referat 41, auf die qualitativen
und raumlichen Ausmale der Kontamination zu untersuchen.

1.2. Ein entsprechendes Gutachten mit Gefahrdungsabschatzung und einem evtl. notwendigen
Sanierungskonzept ist dem Senator fir Bau, Umwelt und Verkehr, Referat 41, vorzulegen.

1.3. Die Baumalinahme darf in den betreffenden Bereichen grundsatzlich erst dann weitergefiihrt
und/oder beendet werden, wenn nachweislich kein Sanierungsbedarf besteht oder eine vom
Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr, Referat 41, begleitete Sanierung durchgeflhrt wurde.
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Hinweise

(1) Beim Auf- und Einbringen von Materialien auf oder in Béden im Rahmen des genehmigten Bau-
vorhabens (einschliellich Bodenaushub) sind die Anforderungen der Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung (BBodSchV) sowie der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA), Anforde-
rungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Reststoffen/Abfallen - Technische
Regeln — vom 06.11.1997 zu beachten.

(2) Das bei der Baumalinahme anfallende kontaminierte Material ist ordnungsgemaf zu entsorgen
(Verwertung oder Beseitigung). Im Falle einer anstehenden Entsorgung ist mit dem Referat Ab-
fallrecht/Abfalliberwachung beim Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr, Referat 40, Verbindung
aufzunehmen.

(3) Im Zusammenhang mit den Arbeiten in kontaminierten Bereichen sind die Vorschriften der Tief-
bau-Berufsgenossenschaft sowie u.a. die Gefahrstoffverordnung und das Bundes-
Immissionsschutzgesetz zu beachten. Bei Fragen zur Arbeitssicherheit ist mit dem Gewerbeauf-
sichtsamt Bremen, Bereich Gefahrliche Stoffe, Verbindung aufzunehmen.

Abfalliberwachung

Laut Planunterlagen wird eventuell anfallender kontaminierter Bodenaushub entsprechend den
LAGA-Richtlinien eingeordnet und behandelt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Auflagen zu beriicksichtigen:

1. Fir die im Rahmen der Baumafnahme anstehenden Entsorgungen ist vom Vorhabenstrager ei-
ne Erzeugernummer bei der Abfalliberwachungsbehdrde des Senator fur Bau, Umwelt und Ver-
kehr, Abschnitt 40-20, zu beantragen.

2. Bezuglich der Nachweisfihrung zur externen Entsorgung von besonders Uberwachungsbedurfti-
gen Abfallen sind die einschlagigen Vorgaben der Nachweisverordnung (NachwV) vom
10.09.1996 (BGBI. I. S.1382) einzuhalten. Es ist ein Nachweisbuch, bestehend aus Entsor-
gungs-/Verwertungsnachweisen und den nétigen Begleitscheinausfertigungen / Ubernahme-
scheinen einzurichten.

3. Hinsichtlich der Nachweisfuhrung zu Materialien ,LAGA < Z 2“ wird darauf hingewiesen, dass es
sich hierbei nicht um Abfalle handelt, solange diese Stoffe auf dem Grundstiick verbleiben, da in
diesem Fall weder der subjektive noch der objektive Abfallbegriff erflllt wird.

Landschaftspflegerische Begleitplanung

Vor Baubeginn sind Ausflihrungsplane im jeweils geeigneten Mal3stab, Bauzeiten- und Bauablauf-
pléane sowie ein Baubetriebsplan einvernehmlich mit den Referaten ,Landschaftsplanung und Grin-
ordnung” sowie ,Biotop- und Artenschutz/Eingriffsregelung” beim Senator fiir Bau, Umwelt und Ver-
kehr abzustimmen.

Immissionsschutz

Nach Inbetriebnahme der A 281 3/1 ist das Fachreferat ,Immissionsschutz® (Luftreinhaltung) im
Umweltressort zu bitten, eine Messstation im Bereich der Senator-Apelt-Stralte aufzustellen.

Die prognostizierte Grenzwertliberschreitung fiir Partikel PM 10 ab dem Jahr 2005 betrifft im hier
festzustellenden Bauabschnitt 3/1 lediglich einen Prognosepunkt, namlich den Punkt 2 (Senator-
Apelt-Str., UVS Tabelle 19). Die A 281 3/1 ist zwar nicht Ausldser der Grenzwertlberschreitung, wird
aber voraussichtlich zu einer weiteren Verschlechterung der Situation an diesem Messpunkt fuhren.
Wenn festgestellt werden sollte, dass die Grenzwerte der 22. BImSchV (vom 11.9.02, Ubernahme
der Grenzwerte der 1. EU-Tochterrichtlinie in deutsches Recht) Gberschritten werden, missen Luft-
reinhalteplane bzw. Alarmplane aufgestellt werden. Dies liegt in der alleinigen Zustandigkeit der
Bundeslander.
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Bauphase

Schaden

Es sind die erforderlichen Sicherungsmalnahmen zur Vermeidung bzw. Minimierung von Schaden
an Gebauden durch einen Sachverstandigen so rechtzeitig zu erarbeiten, dass sie in der Bauausfiih-
rung berlcksichtigt werden kénnen.

Zur Sicherung des Nachweises von eventuell durch die Baumalinahme hervorgerufenen Schaden
ist vor Baubeginn hinsichtlich der zu erhaltenden Gebaude im Einflussbereich der Trasse auf Kosten
des Vorhabenstragers eine Beweissicherung durch einen Sachverstandigen durchzufihren. Die ge-
naue Festlegung des zu untersuchenden Einwirkbereiches erfolgt in einvernehmlicher Abstimmung
mit dem Vorhabenstrager durch den Sachverstandigen.

Fir die Bauzeiten-, Betriebs- und Ablaufplane sind die BaumschutzVO und § 28 des BremNatSchG
zu beachten.

Um baubedingte Schaden an bestehenden Baumen und Grinflachen zu vermeiden, sind folgende
Auflagen einzuhalten:

1. Grundséatzlich sind Befahren, Arbeiten und Ablagerungen im Wurzelbereich der Baume zu ver-
meiden (Bereich unterhalb der Krone zuzuglich 1,50 m zu allen Seiten)

2. In Anlehnung an die Festsetzungen der DIN 18920 ist im Wurzelbereich der Baume ausschlief3-
lich mit Handschachtung oder Sauggeraten zu arbeiten.

3. Wurzeln Uber 3 cm Durchmesser dirfen nicht entfernt oder beschadigt werden. Freigelegte Wur-
zeln sind gegen Austrocknung (Umwicklung mit feucht zu haltenden Jutebandagen) bzw. Frost
(Stroh) zu schitzen.

4. Sofern Wurzeln unter 3 cm Durchmesser entfernt werden miissen, sind diese glatt zu durchtren-
nen. Die Wundstellen sind mit einem Wundverschlussmittel einzustreichen.

5. Im Wurzelbereich der Baume darf nicht mit Flachenrittlern oder Vibrationswalzen gearbeitet
werden. Hier ist mit statischen Walzen zu verdichten.

6. Materialien, Gerate, Bau- und Aufenthaltswagen usw. dirfen im Wurzelbereich der Baume nur
auf bestehenden Pflaster- oder Plattenflachen gelagert oder aufgestellt werden.

7. Die vorhandenen Baume sind wahrend der Bauzeit — in Abstimmung mit Stadtgriin Bremen, Ab-
teilung 3 — durch einen ortsfesten Bauzaun zu schitzen, der einen mdglichst groen Teil des
Wurzelbereichs umfasst. Die Kronen diirfen durch Bagger, Krane etc. nicht beschadigt werden.

8. Sollten trotz der og. MalRnahmen Schaden im Kronen-, Stamm- oder Wurzelbereich der Baume
auftreten, ist Stadtgriin Bremen, Abteilung 3, umgehend zu informieren.

9. Stadtgrun Bremen, Abteilung 3, ist rechtzeitig vor Beginn der Arbeiten zu informieren.

Larmschutz

Zum Schutz der Bevdlkerung ist die ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm*
sowie die ,Gerate- und Maschinenlarmschutz-Verordnung® in der jeweils gultigen Fassung zu beach-
ten. Die entsprechenden Immissionsrichtwerte sind einzuhalten.

Die bauausfiihrenden Firmen haben beziiglich Larm, Erschitterungen, Staub, etc. die
§§ 22 ff BImSchG zu beachten.
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Erschitterungen

Die Baustelle und insbesondere die Baumaschinen sind so zu errichten und zu betreiben, dass sie
dem Stand der Technik zur Bekdmpfung von Erschiitterungen entsprechen und dass die jeweilige
Wahrnehmungsstarke nach der DIN 4150 Teil 2 Vornorm in Wohnungen bzw. in vergleichbaren
Raumen in allen betroffenen Gebieten nicht Gberschritten werden.

Zufahrten

Es ist sicherzustellen, dass alle vom Strallenbau bertihrten und von ihrer bisherigen Zufahrt abge-
schnittenen Grundstiicke wieder eine ordnungsgemafle Anbindung an das 6ffentliche Straliennetz
erhalten. Dies gilt auch wahrend der Bauzeit, notfalls sind voribergehend provisorische Zufahrten
einzurichten. Dabei ist auch die Erreichbarkeit der landwirtschaftlichen Flachen fur die Landwirte zu
bertcksichtigen.

Insbesondere ist fiir die Feuerwehr auch wahrend der gesamten Bauphase eine Zufahrt zu den be-
troffenen Wohnquartieren immer zu gewahrleisten, ebenso ist eine ausreichende Loschwasserver-
sorgung jederzeit vorzuhalten.

Kulturguter

Die Baumalinahme berihrt in Teilbereichen Flachen, auf denen archaologische Bodenfunde be-
kannt und weitere zu vermuten sind. Die Bestimmungen des Bremischen Denkmalschutzgesetzes
sind mithin zu beachten.

Damit tatsachlich vorhandene Befunde nicht unbeobachtet zerstért und abgegraben werden, ist eine
Beobachtung und gegebenenfalls Ausgrabung durch den Landesarchaologen erforderlich.

Die genaue Festlegung der zu beobachtenden Bereiche erfolgt in einvernehmlicher Abstimmung mit
dem Vorhabenstrager durch den Landesarchaologen.

Begriundung

Nach § 17 FStrG dirfen neue Autobahnen nur gebaut werden, wenn der Plan vorher festgestellt ist.
Der Bau der A 281, 3. BA, 1. Stufe stellt einen Neubau im Sinn des § 17 FStrG dar.

Durch die Planfeststellung wird die Zulassigkeit des Vorhabens einschliellich der notwendigen Fol-
gemalnahmen im Hinblick auf alle von ihm berlGhrten 6ffentlichen Belange festgestellt und es wer-
den alle 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Trager des Vorhabens und den durch den
Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt (§ 75 Abs. 1 BremVwVfG).

Die strallenrechtliche Planfeststellung ersetzt alle nach anderen Rechtsvorschriften notwendigen 6f-
fentlich-rechtlichen Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustimmungen und
Planfeststellungen (§ 75 Abs. 1 BremVwVfG).

Mit Schreiben vom 4. Oktober 2002 hat das Amt flr Stralen und Verkehr dem Senator flir Bau und
Umwelt die Planunterlagen fiir den Bau der A 281, 3. BA, 1. Stufe, gefertigt durch die Bremer Ge-
sellschaft fir Projektmanagement im Verkehrswegebau mbH (GPV), zur Durchfihrung des Anho-
rungsverfahrens zugeleitet.

Die Planunterlagen haben in der Zeit vom 21.10.2002 bis zum 20.11.2002 einschlief3lich beim
Ortsamt Neustadt/Woltmershausen, beim Ortsamt Strom sowie bei der Bremer Gesellschaft fiir Pro-
jektmanagement im Verkehrswegebau mbH (GPV) wahrend der Dienststunden zur allgemeinen Ein-
sichtnahme ausgelegen. Zeit und Ort der Auslegung sind ortstublich bekannt gegeben worden. In der
Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass Einwendungen gegen das Vorhaben spatestens
innerhalb von 2 Wochen nach Beendigung der Auslegung bei den in der Bekanntmachung naher
bezeichneten Stellen zu erheben sind.



A 281 3/1, Planfeststellungsbeschluss vom 08.09.2003
Seite 14 von 26

Die Planfeststellung konnte gem. § 17 FStrG in Verbindung mit § 74 BremVwVfG nach Wirdigung
aller 6ffentlich-rechtlichen und privater Belange mit den verfligten Nebenbestimmungen erfolgen, da
das Vorhaben im 6ffentlichen Interesse liegt und dieses den Interessen und Rechten Dritter und
sonstigen Belangen vorgeht.

Die festgestellte Strallenplanung entspricht den Ergebnissen der vorbereitenden Planung und dem
Abwagungsgebot. Sie ist auch im Hinblick auf die enteignungsrechtliche Vorwirkung gerechtfertigt.
Es werden von ihr die in dem BundesfernstraRengesetz und anderen gesetzlichen Vorschriften zum
Ausdruck kommenden Planungsleitsatze, Gebote und Verbote beriicksichtigt.

Ziel der Direktverbindung zwischen dem GVZ und dem Autobahnzubringer Arsten durch die A 281,
1. Stufe des lll. BA, ist es, die Neustadt und Woltmershausen vom Durchgangsverkehr zu entlasten
und den gewerblichen Guter- und Personenverkehr sowie den Wohnanliegerverkehr zu entzerren
und zu trennen. Dies ist zur langfristigen Sicherung der vorhandenen Wohn-, Gewerbe- und Indust-
riestandorte erforderlich. Es soll insbesondere durch das Planvorhaben erreicht werden, dass die
betroffenen Wohngebiete von Durchgangs- und Schleichverkehren durch Verlagerungseffekte auf
die planfestgestellte Verbindung entlastet werden. Hierdurch soll eine Vermeidung bzw. Verminde-
rung von dauerhaften und nachhaltigen Stérungen der Wohnfunktion durch Larm- und Schadstoff-
immissionen erreicht werden. Die Belastung der Wohnquartiere an der Neuenlander Stral3e und der
Senator-Apelt-Strale durch Larm und Abgase der Fahrzeuge ist seit langerem unertraglich. Der
Schwerlastverkehr auf der Neuenlander Stral’e sowie der Senator-Apelt-Stralte hat mittlerweile ei-
nen Anteil von 15 Prozent am Gesamtverkehr erreicht — mit steigender Tendenz. Eine weitere Zu-
nahme des Verkehrs allgemein wie auch des Schwerlast-Verkehrs im besonderen ist in diesem Be-
reich nicht mehr zu verkraften. Ausweichmdglichkeiten sind im Stiden Bremens nicht vorhanden, so
dass die gegenwartige und prognostizierte Verkehrsituation in diesem Bereich diesen Neubau un-
umganglich macht. Mit dem geplanten Neubau wird den Anforderungen der langfristigen Verkehrs-
entwicklung in und um Bremen ebenso Rechnung getragen wie dem berechtigten Schutzinteresse
der Wohnbevolkerung und den Anforderungen des Umweltschutzes.

Vi

Verfahren zur Prufung der Umweltvertraglichkeit

Die vorgelegten Planunterlagen geniigen den Anforderungen des § 6 UVPG. Die Einbeziehung der
Offentlichkeit nach § 9 Abs. 1 UVPG und die Beteiligung der Behérden gem. § 7 UVPG erfolgte
durch das Anhdrungsverfahren nach § 73 Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BremVwVfG)
vom 15. November 1976 (Bremisches Gesetzblatt ) in der gednderten Fassung vom

27. August 2002 (Brem.GBI.S. 385).

Im Rahmen des vorliegenden Verfahrens wurde auch die Umweltvertraglichkeit des Vorhabens nach
Malgabe des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung gepruft. Die Bestimmungen des Ge-
setzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) vom 05. September 2001 (BGBI. | Nr. 48,
Seite 2350) wurden beachtet.

Nach dem UVPG sind die Auswirkungen auf die Schutzguter darzustellen (Umweltvertraglichkeits-
prifung). Gemal § 11 UVPG ist eine zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen des
Vorhabens zu erarbeiten. In dieser Darstellung hat die Anhérungsbehdérde die behérdlichen Stel-
lungnahmen sowie die AuRerungen der Offentlichkeit zu beriicksichtigen. Erforderliche Anderungen
und Erganzungen aufgrund behdrdlicher oder privater Stellungnahmen wurden bertcksichtigt und
ggf. erganzt.

Mit Schriftsatz vom 3. Juli 2003 hat die Anhérungsbehérde die zusammenfassende Darstellung ge-
maf § 11 UVPG erstellt und das Benehmen mit dem Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr - Bereich
Umweltschutz - (UVP-Leitstelle) hergestellt.

Danach sowie nach der folgenden Bewertung der Umweltauswirkungen gemag § 12 UVPG ist das
Vorhaben zulassig und konnte in der vorliegenden Form festgestellt werden.
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VIl

Bewertung der Umweltauswirkungen nach 8 12 UVPG:

1. Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch

1.1 Baubedingte Auswirkungen

Schadliche Umwelteinwirkungen i.S.d. § 22 BImSchG in Form von Larm und Erschitterungen wah-
rend der Bauphase, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind, werden bei Einhaltung der
einschlagigen Bestimmungen verhindert und soweit sie nicht vermeidbar sind, auf ein Mindestmaf}
beschrankt.

Die Beeintrachtigungen sind zeitlich begrenzt und werden durch die verfugten Nebenbestimmungen
soweit wie moglich verhindert oder auf ein den Umstanden entsprechendes Mindestmal minimiert.

Durch das Baustellenmanagement werden Stérungen in den Wohngebieten ebenfalls soweit wie
mdglich reduziert. Der baubedingte Verkehr im 6ffentlichen Strallennetz wird auf méglichst kurzem
Weg Ubergeordnete Verkehrswege anfahren und nach Méglichkeit den Wasserweg tber die Weser
im Zuge des Neustadter Hafens nutzen, um zusatzliche Larm- und Luftbelastungen der Anwohner
zu begrenzen. Inwieweit ein Antransport Uber die Schiene mdglich ist, wird ebenfalls untersucht. Ein
Antransport tber die Stromer LandstralRe wird aus Griinden der Uberbelastung dieser Strafte und
zum Schutz der Umwelt ausgeschlossen.

Insgesamt wird sich die Situation nach Abschluss der Bauarbeiten deutlich verbessern, so dass die
Belastigungen der Anwohner fur die Dauer der Bauzeit tolerierbar sind.

1.2 Auswirkungen durch Larm

Gesetzliche Umweltanforderungen zur Bewertung sind die §§ 41, 42 und 50 Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG) vom 26. September 2002. Bewertungskriterien sind die in Verbindung mit
der gemal § 43 BImSchG erlassene Sechzehnten Verordnung zur Durchflihrung des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV) vom 12. Juni 1990 sowie der
RLS 90.

Gesamtlarmbetrachtung

Aktive und passive Larmschutzmalinahmen

Durch den Neubau der A 281 3. BA 1.Teilstrecke kommt es in Teilen der angrenzenden Gebieten zu
erhdhten Larmimmissionen und Grenzwertlberschreitungen an schutzwiirdigen Gebauden. Daher
sind nach der Verkehrslarmschutzverordnung umfangreiche aktive Larmschutzmaf3nahmen, Larm-
schutzwalle und Wall-Wand-Kombination, vorgesehen. Hierdurch werden erhebliche Pegelminde-
rungen erreicht. Die Immissionsgrenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung werden dennoch an
einzelnen Gebauden und Aulienwohnbereichen Uberschritten. Weitergehende aktive Larmschutz-
malinahmen sind jedoch nicht mdglich. Diese wirden schalltechnisch keine Auswirkungen haben
bzw. auch wirtschaftlich nicht vertretbar sein, so dass an exponierten Gebauden passive Larm-
schutzmalRnahmen zum Einsatz kommen muissen. Nach den Ergebnissen der schalltechnischen Be-
rechnungen, Berechnungsgrundlage Verkehrsprognose fur das Jahr 2015, sind unter Beachtung der
aktiven LarmschutzmalRnahmen zusatzliche passive LarmschutzmalRnahmen gemaf Unterlagen
11.1, 11.2.1, 11.2.2 und 11.3 vorgesehen, sofern die Umfassungsbauteile der entsprechenden Ge-
baude nicht ausreichend sind. Fur betroffene Aulenwohnbereiche ist eine Entschadigung als Aus-
gleich der Beeintrachtigungen zu zahlen.

Die geplante MaRnahme entspricht insgesamt den Anforderungen der §§ 41, 42 und 50 des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der 16. Bundesimmissionsschutzverordnung
(BImSchV). Ingesamt tritt eine Verbesserung der Larmsituation unter Einhaltung der Immissions-
grenzwerte im Untersuchungsgebiet ein. Die in § 2 der Verkehrslarmschutzverordnung bestimmten
Immissionsgrenzwerte werden durch die vorgesehenen aktiven SchallschutzmaRnahmen an allen zu
bertcksichtigenden Immissionsorten berwiegend eingehalten. Im Verhaltnis zur Gesamtsituation
sind die Interessen Einzelner zuriickzustellen.
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Gemal § 41 BImSchG wird sichergestellt, dass durch die Mallnahme keine schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kdnnen, die nach dem Stand der
Technik vermeidbar sind und soweit die Kosten der Schutzmaflinahme nicht auf3er Verhaltnis zu
dem angestrebten Schutzzweck stehen. Schadliche Umwelteinwirkungen geman § 50 BImSchG auf
die ausschlie3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbe-
dirftige Gebiete werden soweit wie mdglich vermieden.

1.3 Auswirkungen auf das Schutzgut Luft

Gesetzliche Umweltanforderung zur Bewertung ist das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG).

Bewertungskriterien sind die Anforderungen der 23. Bundesimmissionsschutz-Verordnung sowie der
22. Bundesimmissionsschutz-Verordnung, durch die die folgenden EU-Luftqualitatsrichtlinien umge-

setzt werden:

¢ Richtlinie 92/62/EG des Rates Uber die Beurteilung und Kontrolle der Luftqualitdt vom 27.9.1996.

e Richtlinie 199/30/EG des Rates vom 22.4.1999 Uber Grenzwerte flr Schwefeldioxid, Stickstoffdi-
oxid und Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft.

¢ Richtlinie 2000/69/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.11.2000 Gber
Grenzwerte flir Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft.

Die durchgefiihrten Schadstoffuntersuchungen der Parameter
Benzol-Gesamtbelastung (Jahresmittelwert)

Dieselrul® (Jahresmittelwert)

NO,-Gesamtbelastung (Jahresmittelwert)
NO,-Gesamtbelastung (Jahresmittelwert)
NO,-Gesamtbelastung (1Stundenmittel mehr als 18mal)
Partikel (PM10) (Jahresmittelwert)

Partikel (PM10) (Tagesmittelwert mehr als 35mal)

wurden flr den Prognose-Null-Fall, der Realisierungsstufe Il und der Realisierungsstufe Il (Netz-
schluss) fir den Prognosehorizont 2015 berechnet. Fiir den Untersuchungsraum der Luftschadstoffe
wird die Bremer Neustadt mit berlicksichtigt, da hier die wesentlichsten Veranderungen durch die

A 281 mit den Bauabschnitten 2/1 und 3/1 zu erwarten sind. Die ermittelten Auswirkungen werden
wie folgt bewertet:

e Der zukunftige Verkehr auf der A 281 Bauabschnitt 3/1 und 2/1 fihrt im Untersuchungsraum zu
einer neuen Gesamtimmission. Durch die Verbesserung des Verkehrsflusses und verringerten
Verkehrsmengen im Stralkennetz entstehen jedoch keine zusatzlichen Emissionen wie im Status
Quo bzw. Prognose-Null-Fall.

o Die Prufwerte der 23. BImSchV fiir Dieselrul3 werden eingehalten bzw. deutlich unterschritten.

e Die Konzentrationswerte der 22. BImSchV fir Benzol werden in keinem der untersuchten Stra-
Renraume erreicht.

¢ Bei dem Jahresmittelwert NO, ist unter Berticksichtigung aller Veranderungen eine Abnahme um
2,88 pg/m?® zu verzeichnen.

e Der NOz-Jahresmittelwert der 22. BImSchV wird im Prognose Null-Fall an drei Strallenrdumen
tiberschritten. Durch den Bau der A 281 entféllt die Uberschreitung an zwei StraBenquerschnit-
ten.

e Die Wahrscheinlichkeit, dass der Grenzwert der 22. BImSchV fir den Stundenmittelwert von NO,
von 200 pg/m® mehr als 18mal liberschritten wird, ist nach den Berechnungen in allen StraRen-
raumen unwahrscheinlich.

e Der PMyo-Jahresmittelwert der 22. BImSchV wird in keinem der untersuchten StraRenrdume
Uberschritten.

e Nach der 22. BImSchV ist eine 35-malige Uberschreitung des Tagesmittelwertes PM4o von
50 pug/m?® zulassig. Die Uberschreitung tritt nach den Berechnungen in einigen StraRenrdumen
auf. Bei 4 von 24 untersuchten Strallenabschnitten verandert sich die Belastungssituation nicht,
an 3 Abschnitten nimmt die Konzentration zu, an 17 ab.
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Der Grenzwertliberschreitung des Tagesmittelwertes PM,q flr den Prognosehorizont 2015 an einem
Stralkenabschnitt wird insofern Rechnung getragen, dass nach Fertigstellung des Autobahnabschnit-
tes 3/1 durch die Errichtung einer Messstation Gberprift werden soll, ob die prognostizierte Grenz-
wertlberschreitung vorliegt. Wenn festgestellt werden sollte, dass die Grenzwerte der 22. BImSchV
Uberschritten werden, mussen Luftreinhalteplane bzw. Alarmplane aufgestellt werden, so dass eine
Gefahrdung der betroffenen Anlieger vermieden wird.

Nach Allem verbessert sich die Situation nahezu an allen StralRenquerschnitten oder bleibt unveran-
dert. Gravierende Luftqualitatsprobleme sind daher nicht zu erwarten.

2. Auswirkungen auf die Schutzglter Tiere und Pflanzen

Gesetzliche Umweltanforderungen zur Bewertung im Sinne der Nr. 0.6.1.1. Allgemeine Vorschrift zur
Ausflihrung des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPwV) sind die §§ 11 bis 13
BremNatSchG.

Bewertungskriterium ist die Handlungsanleitung zur Anwendung der Eingriffsregelung in Bremen.

Gemal gutachterlicher Stellungnahme der Naturschutzbehérde vom 22.07.2002 (Anlage 12.6, Ord-
ner 4), stellt das Vorhaben einen Eingriff in Natur und Landschaft im Sinne von § 11 BremNatSchG
dar.

Durch die vorgesehenen Ausgleichmalinahmen wie die trassenbegleitende Anlage von naturnahen
Geholzflachen auf Boschungen, Larmschutzwallen und &ffentlichen Grinflachen, Pflanzung einer Al-
lee sudlich der Senator-Apelt-Stralte, Anlage von mesophilem Griinland auf Freiflachen, entlang von
Gewasserbodschungen und Deichen, Anlage und Entwicklung eines Extensivrasens nérdlich der
BAB auf temporar in Anspruch genommenen Flachen, Entwicklung von Extensivrasen auf 6ffentli-
chen Grunflachen, Neuherstellung von Kleingarten zur Kompensierung der Eingriffe in Flachen mit
besonderer Bedeutung fiir die biotische Ertragsfunktion, Anlage und naturnahe Gestaltung der Neu-
enlander Wasserlose, Entwicklung von Sandmagerrasen westlich und 6stlich der vorhandenen Ha-
fenbahn, Anlage von Sumpfflachen mit initialer Entwicklung von Réhrichten zu Bruchwaldern und
naturnaher Gestaltung der angrenzenden Gewasser nordlich und stdlich der Autobahn, Erhaltung
bzw. Wiederherstellung von Wegeverbindungen in Form von Geh- und Radwegbriicken und Neuan-
lage eines Rad- und Gehweges entlang des alten Ochtumdeichs fir die Zuganglichkeit und Erreich-
barkeit von wohnbezogen Landschaftsrdumen sowie Erweiterung und naturnahe Gestaltung des
vorhandenen Kleingewassers und angrenzender Uferstrukturen innerhalb des Kleingebietes War-
turm wird gewabhrleistet, dass die Werte und Funktionen der Pflanzen- und Tierwelt im Naturhaushalt
in dem vom Eingriff betroffenen Raum in méglichst gleicher Art und Weise wiederhergestellt werde.
Fur verbleibende Ausgleichserfordernisse werden Mallnahmen zur Umsetzung aufRerhalb des direk-
ten Trassenbereiches umgesetzt. Hierbei handelt es sich um die 6kologische Entwicklung des
Rablinghauser Vorfluters sowie der angrenzenden Flachen in den Ortsbereichen Woltmershau-
sen/Rablinghausen und MaRnahmen zur Grinlandentwicklung in Warfeld und Bau einer Fuligan-
gerbricke Uber die Ochtum zur Optimierung der Erholungswegebeziehung.

Im Untersuchungsgebiet kommen funf geschitzte Biotope nach § 22a BremNatSchG vor. Der Stra-
Renneubau sowie Gestaltungsmallinahmen fuhren zu Beeintrachtigungen von zwei Biotopen. Die
Eingriffe flihren zur Beseitigung oder zum teilweisen Verlust dieser Bereiche.

Die Kompensation erfolgt jedoch durch AusgleichsmaRnahmen unmittelbar an der Trasse und durch
Ausgleichsmalnahmen, die nicht unmittelbar an die Trasse angrenzen, wie die Kompensationsfla-
che Rablinghauser Vorfluter und die Kompensationsflache Warfeld.

Erhebliche und bleibende Beeintrachtigungen der Pflanzen und Tierwelt als Bestandteil des Natur-
haushaltes nach § 11 BremNatSchG sind nach Abschluss der Malinahme auf Grund der land-
schaftspflegerischen Begleitplanung nicht gegeben.

3. Auswirkungen auf das Schutzgut Boden

Gesetzliche Umweltanforderungen zur Bewertung sind die §§ 11 und 13 BremNatSchG.
Bewertungskriterium ist die Handlungsanleitung zur Anwendung der Eingriffsregelung in Bremen
und die Mitteilung der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) 1994: Empfehlung und Erkun-
dung, Bewertung und Behandlung von Grundwasserschaden.
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Durch den Bau der A 281 3. BA 1.Teilstrecke und der damit verbundenen Versiegelung einer neuen
Flache von 4,92 ha dauerhaft und ca. 0,31 ha temporar durch den StralRenkoérper einschl. der Ne-
benanlagen werden insoweit vorhandene Werte und Funktionen des Bodens zerstort. Auf einer Fla-
che von ca. 9,75 ha werden die bestehenden Bodenfunktionen durch Uberschiittung (Larmschutz-
walle, Dammbereiche) oder Veranderung des Bodenaufbaus beeintrachtigt. Der gesamte Bauab-
schnitt A 281 3/1 durchlauft ausschliellich Gebiete mit hoher Verdichtungsgefahrdung des hier vor-
herrschenden Kleibodens (Auelehme), die sich aus der landwirtschaftlichen Nutzung ergibt. Die be-
troffenen Bereiche haben nur eine geringe bis mittlere Ertragsfunktion. Vergleichsweise kleinflachig
sind die Bereiche mit besonderer Bedeutung. Hier handelt sich um im Trassenbereich vorhandene
Kleingarten, die durchschnitten werden und eine biotische Ertragsfunktion haben.

Der abzutragende Oberboden wird soweit geeignet fiir den Bau von Larmschutzwallen wieder ver-
wendet. Die temporar baubedingte Inanspruchnahme einer Flache fur die Umleitung der Warturmer
Heerstralle im Zuge der Errichtung des Briickenbauwerks wird nach Abschluss der BaumafRnahme
wieder in den urspriinglichen Zustand versetzt. Da sich die Bauarbeiten auf den anlagebedingt be-
eintrachtigten Raum beschranken, wird der Landschaftsboden auRerhalb Trassenbereiches daher
nicht berthrt und in seiner Wertigkeit erhalten. Durch weitere Vermeidungs- und Kompensierungs-
malinahmen ist die Versiegelung des Bodens zur Herstellung des Vorhabens hinsichtlich ihrer Aus-
wirkung als tolerierbar zu bewerten.

Beim Aushub fir Stralen- und Brickenbauwerke fallen kontaminierte Boden an.
Voruntersuchen zeigen zwei Altablagerungsverdachtsflachen im Bereich des Anschlusses GVZ-Ost
und westlich der Warturmer HeerstralRe sowie belastete Wegebefestigungen im Kleingartenbereich.

Die mit dem Bodenaushub anfallenden kontaminierten Boden werden entsprechend den LAGA-
Richtlinien eingeordnet und behandelt. Eine schadlose Beseitigung des kontaminierten Bodenaus-
hubes gem. § 10 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ist daher gewahrleistet.

Beeintrachtigungen des Bodens als Bestandteil des Naturhaushaltes nach § 11 BremNatSchG bzw.
schadliche Veranderungen des Bodens nach § 4 Abs. 1 Bundes-Bodenschutzgesetz kdnnen daher
ausgeschlossen werden.

Erhebliche und bleibende Beeintrachtigungen des Bodens als Bestandteil des Naturhaushaltes nach
§ 11 BremNatSchG treten nach Abschluss der Ma3nahme nicht ein.

4. Auswirkung auf das Schutzgut Wasser

Gesetzliche Umweltanforderungen zur Bewertung der Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser sind
das Bremische Wassergesetz (BrWG) sowie die §§ 11 bis 13 BremNatSchG.

Bewertungskriterium ist die Handlungsanleitung zur Anwendung der Eingriffsregelung in Bremen.

Grundwasser

Eine Beeintrachtigung des Allgemeinwohls i.S. des § 8 Bremisches Wassergesetz (BrWwG) ist auf
Grund des geplanten Boden- und Wassermanagement sowie der verfiigten Nebenbestimmungen
ausgeschlossen.

Kontaminierte Béden, die eine Grundwasserbeeintrachtigung beflirchten lassen (Altablagerungsver-
dachtsflachen A 251.002 und A 251.003) werden ausgehoben und entsorgt. Es ist daher gewahrleis-
tet, dass vermeidbare Beeintrachtigungen i.S. des § 2 BrWG unterbleiben und schadliche Verunrei-
nigungen des Grundwassers i.S. des § 127 BrWG durch die Entsorgung des Aushubs nicht zu be-
furchten sind.

Trinkwasser-, Wasserschutzgebiete und Gebiete mit besonderer Bedeutung fir die Grundwasser-
schutzfunktion sind im Untersuchungsgebiet nicht vorhanden.

Erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen des Grundwassers finden nicht statt.

Oberflachenwasser

Im Untersuchungsgebiet ist eine Vielzahl von Oberflachengewassern zu finden. Pragende Oberfla-
chengewasser sind Hakenburger See, Neuenlander Wasserldse, Woltmerhauser Mittelkampsfleet
sowie die Alte Ochtum. Die Gewasserglite der Neuenlander Wasserlose, des Hakenburger Sees
und der Alten Ochtum liegt nach dem Gewassergttebericht Bremen 2000 bei Il bis 11l und gelten da-
her als kritisch belastet.
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Durch die geplante Trasse werden vorhandene Oberflachengewasser Uberbaut. Betroffene Gewas-
serstrukturen sind die Neuenlander Wasserlése (NLW), Graben und Kleingewasser im Bereich der
Kleingartengebiete, verschiedene Graben und Stillgewasser zwischen Reedeich und dem Gewerbe-
gebiet Reedeich sowie das Woltmershauser Mittelkampsfleet.

Kleinflachig wird durch die Wiederherstellung des Rad- und Gehwegnetzes entlang des Ochtumdei-
ches weiterhin in die Uferstruktur der Alten Ochtum eingegriffen.

Die Eingriffswirkung ist als erheblich zu betrachten.

Erhebliche und nachhaltige Beeintrachtigungen der Oberflachengewasser durch angereicherte Ab-
wasser der BAB sind nicht zu erwarten, da diese separat abgeleitet und in Absetzbecken geklart
werden.

Durch die Verlegung der Neuenlander Wasserlése und die Anlage von straldenbegleitenden Graben,
werden die im Trassenbereich verlorengehenden Oberflachengewasser quantitativ und qualitativ
wieder hergestellt. Hierdurch wird sichergestellt, dass durch die Eingriffswirkung keine erhebliche
und nachhaltige Beeintrachtigungen zu erwarten sind.

5. Auswirkungen auf das Schutzgut Klima
Gesetzliche Umweltanforderungen zur Bewertung sind die §§ 11 bis 13 BremNatSchG.
Bewertungskriterium ist die Handlungsanleitung zur Anwendung der Eingriffsregelung in Bremen.

Durch den Bau der A 281 3/1 kommt es lediglich zur Beeintrachtigung der klimatischen Situation im
Trassenbereich. Weitere klimatische Auswirkungen sind nicht zu erwarten, da die ékologischen Be-
lange im Vordergrund der planerischen Uberlegungen fiir die Ausgleichmaflnahmen stehen. Das
gesamte Umfeld der A 281 wird mit kleinklimatisch wirksamen Vegetationsstrukturen ausgestattet.
Durch die Erganzung und Neuschaffung von Vegetationsflachen, Gehdlzpflanzungen auf den Bé-
schungen und Larmschutzwallen und der Herrichtung von Sumpfflachen mit dem Entwicklungsziel
Erlenbruchwald, werden die Beeintrachtigungen ausgeglichen. Kalt und Frischluftzufuhrbahnen sind
von der MalRnahme nicht betroffen.

6. Auswirkungen auf das Landschaftsbild

Gesetzliche Umweltanforderungen zur Bewertung im Sinne der Nr. 0.6.1.1 UVPwV sind die §§11 bis
13 BremNatSchG. Bewertungskriterium ist die Handlungsanleitung zur Anwendung der Eingriffsre-
gelung in Bremen.

GemalR gutachtlicher Stellungnahme der Naturschutzbehérde vom 22.07.2002 (Anlage 12.7, Ordner
4) stellt das Vorhaben einen Eingriff in Natur und Landschaft im Sinne von §11 BremNatSchG dar.

Durch die im landschaftspflegerischen Begleitplan und die in der Freiraumplanung vorgesehenen
MafRnahmen wird der durch den Bau der A 281 3/1 verursachte Eingriff durch die vorgesehene Bo-
schungs- und Larmschutzwallbepflanzung und die Umfeldgestaltung vermieden bzw. erheblich mi-
nimiert. Sichtbeziehungen von den Erholungswegen und aus der Ochtumniederung in die freie
Landschaft werden durch die BAB, die in diesem Bereich teilweise in Hochlage Uber die Gleisanla-
gen der Hafenbahn gefuhrt werden muss, jedoch beeintrachtigt.

Mit dem Vorhaben sind erhebliche Eingriffe in das Schutzgut Stadtbild nicht zu erwarten, da die
Auswirkungen durch die vorgesehenen Gestaltungs- und AusgleichsmafRnahmen nicht von nachhal-
tiger Wirkung sind.

Die Gestaltungs- und AusgleichsmalRnahmen sind im landschaftspflegerischen Begleitplan (Unterla-
ge 12.3, Ordner 4) detailliert dargestellt und beschrieben.

7. Auswirkungen auf Kultur und Sachguter

Schutzvorschrift fir Kulturgiter ist das Denkmalschutzgesetz (DSchG) zur Denkmalpflege und
Denkmalschutz.

Unter Denkmalschutz stehende Gebaude oder historisch gewachsene Bebauungsstrukturen kom-
men im Untersuchungsgebiet nicht vor.

Im Trassenbereich der geplanten A 281 BA 3/1 gibt es keine nachgewiesenen archaologischen Bo-
denfundstellen. An den Trassenbereich angrenzend wurde im Jahr 1936/37 eine friihsachsische
Siedlung freigelegt. Der Standort der Fundstelle ist 6stlich der Wartumer HeerstralRe in Hohe des
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Ubergangsbereiches vom BA 2/1 zum BA 3/1. Von anderen Siedlungen auf vergleichbaren Standor-
ten ist bekannt, dass sie sich Uber mehrere hundert Meter erstrecken kénnen. Auch im gesamten
Bereich bisher ungestorter Marschenbéden ist das Vorkommen archaologischer Bodenfundstellen
ebenfalls nicht auszuschlieRen. Beeintrachtigungen dieser Siedlungen kénnen daher beim Bau der
A 281 nicht ausgeschlossen werden. Auf Grund der verfiigten Nebenbestimmungen, durch die eine
Beobachtung der Baumalinahmen durch den Landesarchaologen gewahrleistet wird, ist sicherge-
stellt, dass ggf. tatsachlich vorhandene Funde nicht unbeobachtet zerstort und abgegraben werden.

Mégliche verkehrs- und betriebsbedingte Auswirkungen auf Kultur und sonstige Sachguter sind nicht
zu erwarten.

8. Auswirkungen auf naturschutzrechtliche Schutzgebiete

Besonders geschitzte Biotope nach § 30 Abs. 1 BNatSchG und § 22 BremNatSchG
Gesetzliche Umweltanforderungen zur Bewertung besonders zu schiitzender Biotope ist der
§ 30 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und der § 22a BremNatSchG.

Im Bereich der geplanten Trasse A 281 BA 3/1 und im Nahbereich befinden sich funf Biotope mit
den Reg-Nr. 247, 248, 249, 250 und 182, die besonders geschiitzt sind. Direkt betroffen sind die Bi-
otope Nr. 247 und 248, die teilweise beeintrachtigt werden. Zu erwarten ist der Verlust von Sumpf-
flachen 6stlich des Bahndamms mit Réhricht und Weidengeblisch, Verlust von feuchten Weidenge-
bldsch innerhalb der Kleingartenanlage Weidedamm und die Inanspruchnahme von Uferbereichen
der Alten Ochtum durch Anlage eines Erholungsweges und Erweiterung der Deichberme.

Eine Kompensation erfolgt durch die Ausgleichs- und Ersatzmallinahmen A 281 BA 3/1 mit der Wie-
derherstellung auf geeigneten Flachen ndrdlich und stdlich der Autobahn. Aufgrund der nattrlich
hohen Grundwasserstande sollen sich die Flachen utber ein Landréhricht zu Erlenbruchwald oder
Weidengebisch entwickeln. Weitere Mallnahmen sind die 6kologische Entwicklung des Rabling-
hauser Vorfluters sowie der angrenzenden Flachen und die Grinlandentwicklung in Warfeld.

Landschaftsschutzgebiete

Gesetzliche Umweltanforderung zur Bewertung ist der § 20 BremNatSchG. Bewertungskriterien sind
die Anforderungen der Verordnung zum Schutze von Landschaftsteilen im Gebiet der Stadtgemein-
de Bremen.

Der Raum Brokhuchting wurde 1998 als Naturschutzgebiet (NSG Ochtumniederung) mit einer Fla-
che von ca. 380 ha ausgewiesen. Das zentrale Niedervieland, der Wiedbrok und die Stromer Feld-
mark sind notifiziertes EU-Vogelschutzgebiet.

Zur Beurteilung der Auswirkungen der A 281 BA 3/1 auf die Schutzgebiete liegen zwei Vertraglich-
keitsstudien aus den Jahren 2000 und 2002 vor. Diese kommen zum Ergebnis, dass die A 281 unter
Berlcksichtigung von MaRnahmen zur Schadensbegrenzung im BA 4 (Weserquerung) zu keinen
erheblichen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele des EU-Vogelschutzgebietes und der Koharenz
von Natura 2000 fuhrt.

Die A 281 BA 3/1 liegt auRerhalb der Landschaftsschutzgebiete.

Nach der Baumschutzverordnung des Landes Bremen geschitzte EinzelbAume und Baum-
gruppen

Gesetzliche Umweltanforderung zur Bewertung ist der § 22 BremNatSchG. Bewertungskriterium ist
die bremische Baumschutzverordnung in der seit dem 31.12.2002 geltenden Fassung.

Mit dem Verlust von Geholzbestanden entlang der A 281 BA 3/1 gehen Laubbaume verloren, die
nach der Baumschutzverordnung des Landes Bremen geschutzt sind.

Der Ausgleich hat in der Form zu erfolgen, dass nach Beendigung des Eingriffs keine erhebliche
oder nachhaltige Beeintrachtigung zuriickbleibt und das Landschaftsbild wiederhergestellt oder neu
gestaltet ist.

Fur die neu zu pflanzenden Baume werden Pflanzplane mit der Naturschutzbehérde erstellt.



A 281 3/1, Planfeststellungsbeschluss vom 08.09.2003
Seite 21 von 26

9. Wechselwirkungen
Uber die bereits beschriebenen und bewerteten Umweltauswirkungen hinaus bestehen keine weite-
ren Wechselwirkungen, die zu bewerten und bei der Entscheidung zu bertcksichtigen sind.

Gesamtbilanz der Malinahme / Medienubergreifende Bewertung

Mit dem Bau der A 281/ 3. BA 1.Teilstrecke sind Umweltauswirkungen auf die Schutzglter des
UVPG durch die dargestellten Wirkfaktoren, wie z.B. Larm, Luftschadstoffe und Versiegelung des
Bodens, verbunden. Auftretende negative Umweltauswirkungen auf die Schutzglter werden entwe-
der als nicht erheblich bewertet, werden durch geeignete Schutzmalinhahmen — wie bei Larm — redu-
ziert oder kdnnen durch Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen nach § 11 (3) und (6) BremNatSchG
kompensiert werden. Dies betrifft ebenso die Wechselwirkungen der Schutzglter untereinander.

Es wird ferner durch Auflagen Vorsorge getroffen, dass die Auswirkungen auf die Schutzgiter so ge-
ring wie moglich gehalten werden. Durch die vorgesehenen landschaftspflegerischen Begleitmal3-
nahmen ist gewahrleistet, dass vermeidbare Beeintrachtigungen unterlassen werden bzw. bei un-
vermeidbaren Beeintrachtigungen die Funktionen des Okosystems in gleicher oder ahnlicher Weise
wiederhergestellt werden und keine dauernden Beeintrachtigungen bleiben.

Aufgrund der insgesamt positiven Umweltbilanz wird daher die Zulassigkeit des Vorhabens im Hin-
blick auf eine wirksame Umweltvorsorge im Sinne der §§ 1, 2 Abs. 1 Satz 2 und 4 UVPG nach Mal3-
gabe der geltenden Gesetze festgestellt.

Das Benehmen zu § 12 UVPG wurde entsprechend dem Gemeinsamen Erlass des Senators flir
Umweltschutz und Stadtentwicklung, des Senators fir das Bauwesen, des Senators fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie und des Senators fur Hafen, Schifffahrt und Auflenhandel Gber die Zu-
sammenarbeit von Verwaltungsbehoérden bei der Durchfiihrung von Umweltvertraglichkeitsprifungen
vom 09. Juli 1992 mit der UVP-Leitstelle hergestellt.

VIii

Linienfuhrung

Die BAB A 281 stellt die Eckverbindung zwischen der BAB A 1 und der BAB A 27 im Bereich sudlich
der Weser auf bremischem Stadtgebiet dar. Der BMVBW hat der Linienbestimmung gemaf

§ 16 FStrG im Jahr 1984 fir den 1. bis 4. Bauabschnitt (BA) zugestimmt. Vor dem Hintergrund der
Linienbestimmung und bei der angespannten Finanzsituation des Bundes wurden ab 1989 alternati-
ve Trassenuntersuchungen zur Flachennutzungsplantrasse im 2. und 5. BA begonnen, die mit einer
Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) 1994 abgeschlossen wurden. 1995 hat der Senat der Freien
Hansestadt Bremen dem Ergebnis der UVS zugestimmt, der BMVBW hat 1997 die Linie zur
Flachennutzungsplantrasse anerkannt.

Die Planfeststellungsbehoérde hat die untersuchten Alternativen fiir den vorliegenden Bauabschnitt
gepruft.

Im Rahmen der Variantenuntersuchungen sind unterschiedliche Linien- und Knotenpunktvarianten
untersucht worden: Es handelt sich um die Linien-Varianten Nord, Mitte, Nord-Mitte und Sid.

Der Bauabschnitt 3/1 schlie3t dstlich der Warturmer Stral3e direkt an den bereits im Bau befindlichen
Bauabschnitt 2/1 an. Auch im Westen ist der vorliegende Abschnitt der A 281 3/1 durch den linien-
bestimmten und im Flachennutzungsplan dargestellten und freigehaltenen Korridor sudlich des G-
terverkehrszentrums/Hafengebiet sowie durch die Zwangspunkte (Entwasserungsgraben, Hoch-
spannungsleitungen, GVZ, Kreuzungsbereiche mit der Stromer Landstralle, Bahngleis GVZ-Sid und
Bahngleis Hafenbahn, Gewerbegebiet Reedeich, Ausgleichsgebiet Gersten-Neuland und Kleingar-
tengebiete slidlich Senator-Apelt-Strale) festgelegt. Bis zur Querung der Hafengleise ergibt sich
somit keine Méglichkeit verschiedener Linienfihrungen.

Es wurden mithin Varianten der Linienfliihrung sldlich der Senator-Apelt-Stralle zwischen den
Bahngleisen der Hafenbahn und der Bahnlinie Oldenburg-Bremen untersucht. Dabei wurde die Va-
riante Nord so dicht neben die Senator-Apelt-Stralle trassiert, dass gerade ausreichend Raum flr
den Larmschutzwall und die Verlegung der Neuenlander Wasserldse bleibt. Die Kleingartenflachen
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sudlich der Senator-Apelt-Stra’e werden bei dieser Variante nur in geringem Mal3e in Anspruch ge-
nommen. Demgegenuber berlcksichtigt die Linienfuhrung der Variante Mitte eine ausreichende
Breite zwischen der Senator-Apelt-Stralle und der A 281 fiir eine spatere Nutzbarkeit (als Erholungs-
flache) dieses Bereichs. Durch diese Fiihrung werden Kleingartenflachen auf gesamter Lange siid-
lich der Senator-Apelt-Stralde in Anspruch genommen. Die Variante Nord-Mitte stellt eine Kombinati-
on der beiden Varianten dar. Dabei wird der Kreuzungspunkt A 281/Warturmer Heerstralte entspre-
chend der Variante Mitte soweit sudlich verlegt, dass die Flache zwischen Senator-Apelt-Stralle und
der A 281 in Abschnitten noch genutzt werden kann. Ziel dieser Variante ist der gleichzeitige Erhalt
moglichst vieler Kleingarten. Die Variante Sud stellt die sudlichste Linienfihrung dar, bei der die
Trasse im Bereich der Kleingarten nordlich des Reedeiches verlauft. Bei diesem Verlauf missten
nicht nur die innere und auflere ErschlieBung der Kleingarten ndrdlich und sidlich der A 281 voll-
standig neu organisiert werden, sondern es waren auch vereinzelte Wohngebaude am Reedeich di-
rekt betroffen.

Diese vorgenannten Varianten wurden hinsichtlich der Belange Verkehrstechnik, Wasserwirtschaft,
Stadtebau, Natur und Landschaft, Umweltvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit untersucht und be-
wertet. Als Ergebnis wurde die Variante Mitte der weiteren Planung zugrunde gelegt, weil die von
den Wohngebieten in Woltmershausen abgertickte Flihrung nicht nur die dortige Bevdlkerung bes-
ser vor den Emissionen der Autobahn schutzt, sondern auch die Entwicklung einer stadtteil-
bezogenen Grinflache zur Erholungsnutzung zulasst. Aufterdem wird das Erholungsgebiet Ree-
deich nur in nérdlicher Randlage beansprucht, und die innere Erschlielungsstruktur sowie die zent-
ralen Vereinsanlagen der Kleingarten kénnen erhalten werden. Die verbleibenden Kleingartenfla-
chen sidlich der Trasse sind nicht zerschnitten und westlich der vorhandenen Kleingarten sowie im
Bereich des Hempenweges werden Ersatzflachen zu Verfligung gestellt. Darlber hinaus sind die
Kosten etwas niedriger als bei den anderen Varianten. Naturschutzfachlich ist die Variante Mitte
gunstiger einzustufen als die Variante Siid, zu den anderen Varianten ergeben sich keine entschei-
dungserheblichen Unterschiede. Die Linienfihrung der Variante Mitte stellt mithin unter Abwagung
der Belange der Bevolkerung in Woltmershausen, des Naturschutzes, der Stadtplanung und der
Kosten die geeignetste Losung dar.

Des weiteren wurden verschiedene Knotenpunktvarianten entwickelt, die sowohl die innere Er-
schlieBung des GVZ, der Gewerbegebiete Niedervieland und des Neustadter Hafens berlcksichti-
gen. Das prognostizierte Verkehrsaufkommen macht den Bau sowohl der Anschlussstelle GVZ-Ost
wie auch des Anschlusses GVZ-Mitte erforderlich. Aufgrund der Anlage zweier Knotenpunkte ist es
ausreichend, neben einem Vollanschluss GVZ-Ost den Anschluss GVZ-Mitte als Halbanschluss
auszubilden und so den Flachenbedarf in den naturschutzfachlich empfindlicheren Bereichen in der
Ochtumniederung und den Ausgleichsflachen im Umfeld des AHZ (AuRenhandelszentrum) und des
GVZ (Guterverkehrszentrum) zu minimieren. Beide Knotenpunkte sind notwendig, um eine Entflech-
tung der Verkehrsstrome in und aus dem GVZ und dem Neustadter Hafen, eine Blindelung von ver-
schiedenen Verkehrsarten auf der A 281 und eine gréitmogliche Entlastung des vorhandenen stad-
tischen StralRennetzes zu erreichen. Dartber hinaus steht bei Ausfall eines Anschlusses durch Un-
fall, Stau oder Baustelle eine Umleitung Uber den jeweils anderen Knotenpunkt zur Verfligung, so
dass hier ein zusatzlicher Schutz des innerstadtischen Strallennetzes in Rablinghausen und Wolt-
mershasuen — und mithin der dortigen Bevdlkerung — erreicht wird.

Unter Berilicksichtigung aller Belange (Wohnbevélkerung, Umwelt, Verkehr, Stadtebau, Wirtschaft-
lichkeit) ist die vorgesehene Ldsung mit einem Vollanschluss GVZ-Ost und Halbanschluss GVZ-
Mitte die guinstigste Ldsung.

Der sog. Prognose-Nullfall ist der Bezugsfall ohne Realisierung des BA 3/1 der A 281.

Der Prognose-Nullfall wurde im weiteren Verlauf der Untersuchung nicht mehr zu Vergleichs-
zwecken herangezogen, da die verkehrs- und umwelttechnischen Analysen im Bereich der Bauab-
schnitte 2/1 und 3/1 zeigen, dass mit den heutigen Verkehrsbelastungen die kritischen Werte nicht
nur erreicht, sondern zum Teil bereits Uberschritten werden. Eine Entlastung des Verkehrsnetzes zur
Entlastung der Wohnbevoélkerung ist nur noch durch die Schaffung eines neuen Verkehrsweges
moglich.

Das planfestgestellte Vorhaben ist mit den Belangen des Larmschutzes sowie den Belangen der
Luftreinhaltung vereinbar. Die Planung stellt sicher, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Verkehrsgerausche oder nachteilige Wirkungen infolge von Luftschadstoffbelastungen ohne
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Ausgleich verbleiben (§§ 41, 42 BImSchG). Bei der Trassierung wurde darauf geachtet, dass durch
die neue Stralde keine vermeidbare Immissionsbelastung entsteht (§ 50 BImSchG).

Der Bedarf fir den Bauabschnitt 3/1 ist gegeben. Der 3. Bauabschnitt ist als vordringlicher Bedarf in
den Bundesverkehrswegeplan 2003 aufgenommen, der am 2. Juli 2003 vom Kabinett beschlossen
wurde. Die MaRnahme ist im Entwurf des Bundeshaushaltsplans 2004 (Stra3enbauplan) enthalten.
Der vorliegende Planfeststellungsabschnitt umfasst den Neubau des Bauabschnittes 3/1 der BAB A
281,schlief3t direkt an den Bauabschnitt 2/1 an und ist eine flr sich allein verkehrswirksame Teilstre-
cke. Als Ergebnis der planerischen Uberlegungen und der UVS wurde die 40. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes Bremen durchgefuhrt.

Nach Abwagung aller Gesichtspunkte unter Berilicksichtigung der Wirtschaftlichkeit stellt die
vorliegende Planung die verkehrlich sowie wirtschaftlich guinstigste und stadtebaulich vertraglichste
Losung dar. Sie erflllt alle Kriterien der Funktionserfullung, der Strallenbau- und StralRenverkehrs-
technik unter Beachtung der Umweltvertraglichkeit, der Wirtschaftlichkeit und der stadtebaulichen In-
tegritat.

Immissionsschutz

Das planfestgestellte Vorhaben ist mit den Belangen des Larmschutzes sowie den Belangen der
Luftreinhaltung vereinbar. Die Planung stellt sicher, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Verkehrsgerausche oder nachteilige Wirkungen infolge von Luftschadstoffbelastungen ohne
Ausgleich verbleiben (§§ 41, 42 BImSchG, 17 FStrG).

Bei der Trassierung wurde darauf geachtet, dass durch die neue Stralle keine vermeidbare Immissi-
onsbelastung entsteht (§ 50 BImSchG).

Der Schutz der Anlieger vor Strallenverkehrslarm ist nach den verschiedenen, in der entsprechen-
den Reihenfolge zu beachtenden Stufen erfolgt. Es ist bereits bei der Linienfuhrung der A 281,

3. BA, 1. Stufe darauf geachtet worden, dass schadliche Umwelteinwirkungen durch Verkehrslarm
auf ausschlie3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete sowie auf sonstige schutzbe-
durftige Gebiete soweit wie mdglich unterbleiben (§ 50 BImSchG).

Es wurde dartber hinaus den Anforderungen des § 41 BImSchG Rechnung getragen. Danach ist
beim Bau oder bei der wesentlichen Anderung von Verkehrswegen durch entsprechende Vor-
kehrungen sicherzustellen, dass hierdurch keine schadlichen Umwelteinwirkungen durch Verkehrs-
gerausche hervorgerufen werden, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind.

Die Anforderungen des § 41 BImSchG sind auf der Grundlage der 16. BImSchV konkretisiert wor-
den, die u.a. Immissionsgrenzwerte festsetzt und das Verfahren zur Berechnung der Beurteilungs-
pegel regelt. Die Beurteilungspegel der schalltechnischen Untersuchung (Anlage 11), die als Grund-
lage der Entscheidung herangezogen worden sind, wurden nach dieser Berechnungsmethode ermit-
telt.

Dem aktiven Larmschutz ist nach der gesetzlichen Wertung regelmafig der Vorrang vor dem passi-
ven Larmschutz einzurdumen. Beim Bau oder der wesentlichen Anderung einer 6ffentlichen StralRe
ist gem. § 41 Abs. 1 BImSchG sicherzustellen, dass durch diese keine schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kénnen, die nach dem Stand der
Technik vermeidbar sind. Dies gilt nach § 41 Abs. 2 BImSchG jedoch nicht, wenn die jeweilige
Schutzmalinahme auler Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck steht.

Soweit den Anforderungen des § 41 BImSchG nicht durch die Planung oder aktive Schutz-
malinahmen Rechnung getragen werden kann, haben die betroffenen Eigentiimer oder dinglich Be-
rechtigten gegen den Vorhabenstrager dem Grunde nach einen Anspruch auf angemessene Ent-
schadigung in Geld fur notwendige Schallschutzmalinahmen an der baulichen Anlage

(§ 42 BImSchG). Die insoweit betroffenen Gebaude ergeben sich aus der vg. Anlage 11, 11.2.2
i.V.m. 11.3, zu der schalltechnischen Unterlage. Uber die Hohe der Entschadigung wird nicht im
Planfeststellungsbeschluss entschieden. Art und Umfang der zu ersetzenden notwendigen Schutz-
malinahmen richten sich nach der 24. BImSchV. Aufgrund der eventuell missverstandlichen Formu-
lierungen in den Planunterlagen wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass ein Anspruch auf pas-
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siven Larmschutz nur dann in Betracht kommt, wenn der vorhandene Larmschutz am Gebaude noch
nicht ausreichend ist.

Durch die dem Grunde nach vorgesehene Erstattung der aufgebrachten Aufwendungen fir notwen-
dige passive Larmschutzmalinahmen wird der Schutz der Betroffenen vor schadlichen Larmbeein-
trachtigungen sichergestellt. Das Interesse der insoweit betroffenen Anlieger an einer unveranderten
Larmsituation muss hier im 6ffentlichen Interesse an einer Verbesserung der innerértlichen Ver-
kehrsanbindung an das Uberdrtliche Verkehrsnetz zurtcktreten.

In die Abwagung ist ferner eingeflossen, dass im Gegenzug durch das Vorhaben weite Teile der
Wohnstra3en in Woltmershausen von erheblichen Larmimmissionen durch die zu erwartenden Ver-
lagerungseffekte entlastet werden.

Entschadigung fur Beeintrachtigungen des Aulienwohnbereiches

Bei einigen Grundstiicken ist am Tage im AuBenwohnbereich eine Uberschreitung des maR-
gebenden Immissionsgrenzwertes der 16. BImSchV festzustellen. Die insoweit betroffenen Gebaude
ergeben sich aus den Planfeststellungsunterlagen. Fir den weder durch aktive Larmschutzmal}-
nahmen geschitzten noch durch passive Larmschutzmallnahmen schitzbaren Aulenwohnbereich
hat der betreffende Eigentiimer einen Anspruch auf angemessene Entschadigung in Geld. Die Ent-
schadigung wird im Planfeststellungsbeschluss nur dem Grunde nach festgelegt. Die betrags-
malige Festlegung erfolgt auRerhalb des Planfeststellungsverfahrens. Der Bemessung der Ent-
schadigung sind die Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstralen in der Baulast
des Bundes (VLarmSchR 97) des Bundesministers fiir Verkehr entsprechend zugrunde zu legen.

Schadstoffbelastung

Das geplante Vorhaben ist mit den Belangen der Luftreinhaltung zu vereinbaren. Diese Feststel-
lung gilt sowohl im Hinblick auf den Malistab des § 50 BImSchG als auch unter Beachtung der Re-
gelung des § 74 Abs. 2 BremVwVfG. Nach § 50 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen
schadliche Umwelteinwirkungen auf ausschlief3lich oder uberwiegend dem Wohnen dienenden Ge-
biete sowie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete mdglichst zu vermeiden.

Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinn dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art, Ausmal}
oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir die All-
gemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren (§ 3 BImSchG).

Die vorliegende Planung entspricht diesen Vorgaben.

X

Gebaudeschaden

Da Setzungsschaden nicht vollig auszuschlief3en sind und der Umfang der zu erwartenden Schaden
nicht abschatzbar ist, wurde der Vorhabenstrager zur Beweissicherung verpflichtet. Evtl. durch die
Baumalinahme verursachte Schaden werden aullerhalb des Planfeststellungsverfahrens in einem
nachgeordneten Entschadigungsverfahren durch Geldentschadigung ausgeglichen.

Xl

Grunderwerb

Das Vorhaben beansprucht voribergehend oder dauernd Flachen in Privateigentum. Ein wesentli-
cher Anteil der betroffenen privaten Eigentiimer hat ihre Flachen bereits an den Vorhabenstrager
veraulert.

Eine Uberpriifung und Abwagung aller betroffenen Interessen hat ergeben, dass insofern zur Ver-
wirklichung des im Uberwiegenden Allgemeinwohl liegenden Vorhabens die betroffenen privaten Be-
lange der Eigentimer zurticktreten missen. Die Inanspruchnahme von Privateigentum ist zur Durch-
fuhrung des Vorhabens zwingend erforderlich. Die Eingriffe sind aber soweit als méglich auf ein
Mindestmal} reduziert. Eine weitere Minderung ist wegen der verkehrlichen Notwendigkeiten und bei
sachgerechter Bewertung anderer Belange nicht moglich.
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Ein Ausgleich der widerstreitenden Belange erfolgt durch die vorgesehene Entschadigung nach dem
bremischen Enteignungsgesetz.

Art und Hohe der Entschadigung werden im Planfeststellungsbeschluss nicht festgesetzt, sondern
sind dem nachfolgenden Enteignungsverfahren vorbehalten.

Xl

Gesamtabwagung

Der Plan fir den Bau der 1. Stufe des 3. Bauabschnittes der A 281 war gemaR § 17 FStrG mit den
verfugten Nebenbestimmungen festzustellen.

Die eingehende Uberpriifung und Abwégung der betroffenen éffentlichen und privaten Belange hat
ergeben, dass bei dem Vorhaben der Ausgleich zwischen den betroffenen Belangen entsprechend
deren objektiven Gewichtung erfolgt ist.

Das StralRenbauvorhaben erfillt im Stral’ennetz eine verkehrsmaRig sehr wichtige Verbindungs-
funktion an das Uberdrtliche Verkehrsnetz und tragt erheblich zu einer Entlastung des Wohnstral3en-
netzes bei.

Auch die Verringerung der verkehrsbedingten Larm- und Schadstoffimmissionen in Woltmershausen
gebietet die Umsetzung des Vorhabens Bau der 1. Stufe des 3. Bauabschnittes der Autobahn

A 281. Dem steht nicht entgegen, dass in Teilbereichen die Larm- und Schadstoffsituation geringfi-
gig verschlechtert wird, da die Zunahme der Immissionspegel im zumutbaren Bereich liegt. Im Ver-
haltnis zur Verbesserung der Gesamtsituation in Woltmershausen muissen hier die Interessen Ein-
zelner hinter dem Gemeinwohl zurlickstehen. Darlber hinaus besteht dem Grunde nach Anspruch
auf passive LarmschutzmalRnahmen. Wahrend der Bauphase ist durch die verfligten Nebenbestim-
mungen sichergestellt, dass keine unzumutbaren Belastungen der Anwohner auftreten werden.

Dem naturschutzgesetzlichen Vermeidungs- und Verminderungsgebot bei Eingriffen sowie der Aus-
gleichspflicht unvermeidbarer Eingriffe wird durch der landschaftspflegerischen Begleitplanung und
erganzenden Regelungen Rechnung getragen.

Nach dem Ergebnis der Umweltvertraglichkeitspriifung steht das Vorhaben mit den gesetzlichen Er-
fordernissen einer wirksamen Umweltvorsorge im Einklang. Verbleibende unvermeidbare nachteilige
Auswirkungen erfordern auch zusammengenommen uber die in den Planfeststellungs-unterlagen
vorgenommenen Anderungen und verfiigten Nebenbestimmungen hinaus keine weiteren Anderun-
gen oder einen Verzicht auf das Vorhaben.

Angesichts der bestehenden dauernden Uberbelastung der Neuenlander StraRe / Senator-Apelt-
Stralte und der hieraus resultierenden hohen Belastung der zentralen Wohngebiete mit Verkehrs-
immissionen und Schleichverkehren besteht an einer dem regelmafigen Verkehrsbedirfnis entspre-
chenden Infrastruktur ein besonders hohes 6ffentliches Interesse.

Demgegentber missen entgegenstehende Interessen zuriicktreten. Soweit es geboten war, sind
diese im Rahmen von Auflagen besonders bertcksichtigt worden.

Zusammenfassend kommt die Planfeststellungsbehérde unter Berticksichtigung dieser Umstande zu
dem Ergebnis, dass die Planung mit den verfligten Nebenbestimmungen in sich ausgewogen ist.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen den vorstehenden Planfeststellungsbeschluss kann innerhalb eines Monats nach Zustellung
Klage beim Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen, Osterdeich 17, 28203 Bremen,
erhoben werden. Die Klageerhebung muss schriftlich erfolgen.
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Dabei ist zu beachten, dass sich vor dem Oberverwaltungsgericht jeder Beteiligte - Ausnahmen gel-
ten fur juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und Behoérden (§67 Abs.1 Satz 3 VwGO) - durch
einen Rechtsanwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevollmachtigten
vertreten lassen muss.

Die Klage ware gegen den Senator fur Bau, Umwelt und Verkehr als Oberste Landesstral3enbaube-
horde, Referat 55, zu richten.

Hinweis

Die unter | genannten Planunterlagen werden im Amt flr Stralen und Verkehr, Herdentorsteinweg
49 - 50, 28195 Bremen, Zimmer 421, in der Zeit vom 22.09.2003 bis 06.10.2003 nach ortsublicher
Bekanntmachung ausgelegt. Sie kdnnen dort in der Dienstzeit ab 9.00 Uhr, montags bis donners-
tags bis 17.00 Uhr, freitags bis 12.00 Uhr, wahrend der Auslegungszeit eingesehen werden.
Gemal § 74 Abs. 4 VwVTG gilt der Planfeststellungsbeschluss den Betroffenen, denen er nicht
gesondert zugestellt wurde, mit dem Ende der zweiwdchigen Auslegungsfrist als zugestellt,

d.h. bekannt gegeben.

Im Auftrag
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Abkirzungsverzeichnis

AEG

ARS

AS

BA

BAB
BaumschutzVO
BBodSchG
BBodSchV
BGBI.
BImSchG
16. BImSchV

BMVBW
BNatSchG
BremNatSchG
BremVwVfG
BrwG

BTXE

dB(A)

DIN
DTV
EkrG
EU
FsStrG
GVvzZ
IGW
Krw-/AbfG
LAGA
MKW
UNN
NO,
NO,
NSW
PAK
PM 10

RAS - LP
RistWag
RLS 90
UVP
UVPG
UuvPvVwVv

uvs
VLarmSchR
VwGO

VwVIG
VwV-StV-ImSch

Allgemeines EisenbahnGesetz

Allgemeines Rundschreiben StraRenbau

Anschlussstelle

Bauabschnitt

BundesAutoBahn

Baumschutz Verordnung

BundesBodenSchutzGesetz
BundesBodenSchutzVerordnung

BundesGesetzBlatt

Bundes-Immissionsschutzgesetz

16. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesimmissions-
SchutzGesetzes

Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Bundes Natur-Schutz-Gesetz

Bremisches Natur-Schutz-Gesetz

Bremisches VerwaltungsVerfahrensGesetz

Bremisches Wassergesetz

Abktrzung fur die leichtflichtigen aromatischen
Kohlenwasserstoffe Benzol, Toluol, Xylol und Ethylbenzol
Kennzeichen fur Dezibel, dessen Wert mit der Frequenzbewertung ,A*
ermittelt wurde (hier nach DIN 651 als ,gehdrrichtig“ anzunehmen)
Deutsche Industrie Norm

Durchschnittlicher TagesVerkehr (aller Tage des Jahres)
Eisenbahnkreuzungsgesetz

Européische Union

BundesFernStraRenGesetz

Guterverkehrszentrum Bremen

ImmissionsGrenzWert

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
LandesArbeitsGemeinschaftAbfall
Mineral6lkohlenwasserstoffe

Uber Normal Null

Stickstoffdioxyd

Stickstoffoxide

NiederSchlagsWasser

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe

Partikel mit einem Durchmesser von weniger als 10 pm
(Feinstaub, auch als PM;o bezeichnet)

Richtlinie fur die Anlage von StralRen, Teil: Landschaftspflege
Richtlinien fur Stral3en in Wasserschutzgebieten

Richtlinien fur Larmschutz an StralRen
Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung

Allgemeine Vorschrift zur Ausfilhrung des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung
UmweltVertraglichkeitsStudie
VerkehrsLarmSchutzRichtlinie
VerwaltungsGerichtsOrdnung
VerwaltungsVerfahrensGesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschrift Gber stralenverkehrsrechtliche
MaRnahmen bei Uberschreiten von Konzentrationswerten nach der
23. BImSchVv
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