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Bremen, 1. Marz 2018

Plangenehmiqung

zur Anderung und Erganzung des Planfeststellungsbeschlusses vom 30. Juni 2010
in der erganzten Fassung vom 7. November 2011
fur den Neubau der Bundesautobahn A 281, Bauabschnitt 4 im Abschnitt

zwischen den Anschlussstellen Bremen-Grépelingen und Bremen-Strom

l.
Verfliigung

Der Planfeststellungsbeschluss nach 8 17 des Bundesfernstralengesetzes (FStrG) vom

30. Juni 2010 in der unter dem Datum vom 7. November 2011 erganzten Fassung fir den

Neubau der Bundesautobahn A 281, Bauabschnitt 4 im Abschnitt zwischen den Anschluss-

stellen Bremen-Gropelingen und Bremen-Strom wird durch diese Plangenehmigung wie folgt

erganzt bzw. geandert:

I. a Die in dem ergadnzenden Planfeststellungsbeschluss vom 7. November 2011 durchge-
fuhrte Vertraglichkeits- und Abweichungsprifung mit den entsprechend verfligten Koha-
renzmaf3nahmen wird einschlie3lich der festgestelliten Koh&renzmalRnahmen aufgeho-
ben.

I. b Der Vorbehalt aus dem Beschluss vom 30. Juni 2010 wird durch die Feststellung einer
Schutzgalerie (Lawinengalerie) zum Schutz der Autobahn vor den Auswirkungen des Be-

triebes der Schlackenkippe der Firma ArceorMittal Bremen aufgelost.
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I. ¢ Das Trogbauwerk Nord wird durch die Verlangerung der Liftertrennwand und die Anord-

nung einer Pannenbucht auch auf der Westseite der Autobahn aufgrund der veranderten
Beluftungssituation wegen der Herstellung der Schutzgalerie gedndert. Der bauliche
Brandschutz wird entsprechend der RABT (Richtlinien fur die Ausstattung und den Be-
trieb von Stral3entunneln) und den Forderungen der Feuerwehr angepasst.

I. d Es erfolgen Plananpassungen im Bereich der sowohl im Eigentum als auch in den Be-
triebsablaufen betroffenen Firma ArcelorMittal Bremen (AMB).

I. e Es wurde ein Flachentausch bei den planfestgestelliten Kompensationsmafinahmen im

Landkreis Wesermarsch durchgefinhrt.

Die Plangenehmigung ergeht unter den Nebenbestimmungen nach Ziffer 1.2 dieser Plange-

nehmigung.

Die Plangenehmigung umfasst im Rahmen der konzentrierenden Wirkung und als notwendige
FolgemalRnahme gemal § 75 Abs. 1 BremVwV{G die unter Ziffer Il aufgefiihrte weitere be-
hordliche Entscheidung.

I. 1.2 Festgestellter Plan

Mit dieser Plangenehmigung werden die festgestellten Plane des Planfeststellungsbeschlusses
vom 30. Juni 2010 in der erganzten Fassung vom 7. November 2011 durch folgende neue

Unterlagen geandert bzw erganzt:

Anlage Nr.: | Unterlage Nr.: Bezeichnung MaRstab
(alte Nummer) (zT neue Nummerierung, mit Erlauterung)

Ordner 1

NEU Naturschutzfachliche Beurteilung vom 13.12.2017 geméaR § 8
Abs. 2 BremNatG zur zweiten Planénderung

1 1 Erlauterungsbericht zur 2. Plananderung,
neue Unterlage

2 3 Ubersichtslageplal_n Blatt 3.1 mit Blaueintragungen, 1:5.000
ersetzt den alten Ubersichtslageplan aus 2010

3 7 Lageplane (Stral3enbau mit Schutzgalerie) 1:1.000
Unterlage/Blatt-Nr.: 7/2 ersetzt Blatt Nr. 2/7

Unterlage/Blatt-Nr.: 7/3 ersetzt Blatt Nr. 3/7

Blatt 3.1/7 entfallt,

neu eingefugt wird Unterlage/Blatt-Nr.: 7/3.1

In den Planen 7/2a, 7/3a und 7/3.1a werden die

Anderungen mit Blaueintragungen erlautert

4 8 Hohenplane 1:1.000/
Unterlage/Blatt-Nr.: 6/2 ersetzt Blatt Nr. 2/8 100
Unterlage/Blatt-Nr.: 6/3 ersetzt Blatt Nr. 3/8
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Ordner 2

5 10.1 Bauwerksverzeichnis

Unterlage 11.1, Seiten 1-7, Ifd. Nrn. 7/2/1 bis 7/3/16
ersetzen in Unterlage 10.1, auf den Seiten 2-5 die Ifd.
Nrn. 7/2/1 bis 7/2/8 einschliefRlich

6 10.2 Bauwerksplan Schutzgalerie, Querschnitte, 1:50
neue Unterlagen Blatt 10.2/06 und 10.2/07

7 12.1 Landschaftspflegerischer Begleitplan,
Textliche Erlauterungen zum zweiten Planédnderungsverfah-
ren, aufgestellt 04.08.2017:

o Aktualisierung der Textlichen Erlauterungen vom
07.04.2010 ausschlielich hinsichtlich der Auswir-
kungen der 2. Plandnderung (Aktualisierung der
Aussagen zu artenschutzrechtlichen Betroffenhei-
ten (Kapitel 3), Aktualisierung der Eingriffshilanzie-
rung (Kapitel 4), Anpassung des Mal3nahmenkon-
zepts (Kapitel 5)),

e Anderung der MaRnahmenblatter im Anhang 6
durch Blaueintragungen,

e Erganzt um Anhang 7 ,Ergdnzende Bestandserfas-
sung Fledermé&use” vom Dezember 2016

o Alle weiteren Teile der Unterlage 12.1 vom
07.04.2010 behalten ihre Giltigkeit

8 12.2 Bestands- und Konfliktplan/Bestandsplane 1:2.000/
Blatt 1 a (hellblau, 2017) ersetzt 1:5.000
Blatt 1 a (dunkelblau, 2010)
Bestandsplan Wesermarsch Blatt 6 a ersetzt
Bestandsplan Wesermarsch Blatt 6
Bestandsplan Oberblockland Blatt 8 a ersetzt
Bestandsplan Oberblockland Blatt 8
Es entfallen die Bestandsplane 9 (Wummensieder
Feldmark) und 10 (Wiedbrok)

9 12.3 Mafnahmenplane 1:2.000/

Lageplan Nord Blatt 1 a (hellblau, 2017) ersetzt 1:5.000
Lageplan Nord Blatt 1 a (dunkelblau, 2010)

Malnahmenplan Wesermarsch Blatt 5 a ersetzt
Malnahmenplan Wesermarsch Blatt 5

Mafnahmenplan Oberblockland Blatt 7 a ersetzt
Maflnahmenplan Oberblockland Blatt 7

Es entfallen die MalRnahmenpléane 8 (Wummensieder

Feldmark) und 9 (Wiedbrok)

Ordner 3

10 12.4 Freiraumplanung 1:1.000
Lageplan Nord Blatt 1 a (hellblau, 2017) ersetzt
Lageplan Nord Blatt 1 a (dunkelblau, 2010)

11 12.10 Baumkataster
Die neue Fassung der 2. Planénderung (2017) ersetzt
die alte Fassung der 1. Plandnderung (2010)
e Lageplan 01.1a (Bereich nordlich der Weser) 1:2.000/
ersetzt Lageplan 01.1A 1:1.000
¢ Neu ist Lageplan 01.2
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12 14 Grunderwerb (Anderungen in orange)
- Lageplan 1:1.000
Unterlage/Blatt-Nr.: 14.1/2 ersetzt Blatt Nr. 2/8
Unterlage/Blatt-Nr.: 14.1/3 ersetzt Blatt Nr. 3/8
Unterlage/Blatt-Nr.:14.1/3.1 ersetzt in neuer Lage
das entfallende Blatt 3.1
Unterlage/Blatt-Nr.:14.1/4 ersetzt Blatt Nr. 4/8
- Verzeichnis
Die Seiten 1-28, GE-Plan 1-7, Ifd. Nrn. 1/01.1-
7.1/10.1 (Stand 13.10.2017) ersetzen
Seiten 1-28, GE-Plan 1-7, Ifd.Nrn.: 1/01.1-7.1/10.1
(Stand 18.03.2010)
l. 2. Nebenbestimmungen

Allgemein

Soweit nicht mit dieser Plangenehmigung andere Verfigungen getroffen werden, gel-
ten alle im Planfeststellungsbeschluss vom 30. Juni 2010 in der unter dem Datum vom
7. November 2011 erganzten Fassung fur den Neubau der Bundesautobahn A 281,
Bauabschnitt 4, verfigten Nebenbestimmungen weiterhin in vollem Umfang und sind

in der Ausfuhrungsplanung und Baudurchfiihrung einzuhalten.

Die Plangenehmigung ergeht unter folgenden Nebenbestimmungen:

I.2.1 Auflagen aufgrund Forderungen der Feuerwehr

l.2.2

Die Ausstattung der Schutzgalerie erfolgt gemaf der RABT 2006, mit Berticksichtigung
der Anderungen und Erganzungen der RABT Entwurf Stand 2016 (finale Fassung).

Die Notuberfahrt ist vor das neue Portal zu verlegen.

Die Brandmeldelberwachung ist in der Schutzgalerie analog dem Tunnel auszufihren.
Die Loschwasserversorgung ist entsprechend den Forderungen der Feuerwehr anzu-

passen und zu erweitern (zwei Hydranten vor dem neuen Tunnelportal).

Bauablaufplanung, Landschaftspflegerische Begleitplanung
Bei der Durchfiihrung der BaumaRnahme sind die Vorschriften des Natur- und Arten-

schutzes zu beachten.

Folgende VermeidungsmalRnhahme ist aus artenschutzrechtlichen Grinden fir den
Plandnderungsbereich zusétzlich erforderlich:

SchutzmalBnahme S 02: Zur Vermeidung von artenschutzrechtlichen Konflikten mit
Brutvdgeln und Fledermausen im Plananderungsbereich muss die Baufeldfreimachung
und erstmalige Flacheninanspruchnahme auf3erhalb der Brutzeit von Gehdlz- und Ge-
baudebritern (01.03. bis 31.08.) und aufRerhalb der Wochenstubenzeit von Fledermau-

sen (01.03.-31.10.) erfolgen (keine Baumfallungen, kein Geb&udeabriss mit Quartie-
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ren). Vor Beginn der BaumaRhahmen sind potenziell als Fledermausquartiere geeigne-

te Baume und Gebaude durch eine fachkundige Person zu kontrollieren.

Die VermeidungsmalBnahmen zur ,insektenschonenden” Beleuchtung sind mit ak-
tueller Technik umzusetzen. Wie bereits seitens des Vorhabentragers zugesagt, sind
die 8 Mastleuchten im Bereich des Sudportals und die 6 Mastleuchten im Bereich des
Nordportals in der Beleuchtungsplanung und -ausfiihnrung als LED-Mastleuchten mit
warmweil3er Lichtfarbe zu bertcksichtigen. Die von der Naturschutzbehoérde geforderte

Vermeidungsmafinahme wird damit umgesetzt.

Entsprechend der Empfehlung der Naturschutzbehérde sagt der Vorhabentréager zu, zur
Uberpriifung der geplanten Zielerreichung (Verbesserung von Wiesenvogellebensrau-
men in der Wesermarsch, EW-1, EW-2 und EW-4) die Brutvogelvorkommen im Kom-
pensationsraum vor Umsetzung der Kompensationsmal3nahme zu kartieren. Diese Zu-
sage ist einzuhalten. Die Uberprifung des Brutvogelvorkommens soll sicherstellen,

dass die geplanten Ziele immer noch erreichbar sind.

Gemal § 40 Absatz 4 Nr. 4 BNatSchG dirfen nur noch bis einschlie3lich 1. Marz 2020
ohne Genehmigung der zustandigen Behdrde Geholze und Saatgut in der freien Natur
auf3erhalb ihrer Vorkommensgebiete ausgebracht werden. Fur alle Gehdlzanpflan-
zungen sind deshalb gebietseigene Gehdlze gemal Leitfaden des BMU (Stand
September 2011) zu verwenden, fir Weidengehdlze vorzugsweise vor Ort gewonnene

Stecklinge.

GemalR § 17 (6) BNatSchG sind flr die Fihrung des Kompensationsverzeichnisses die erforder-
lichen Angaben an die zustdndige Naturschutzbehorde zu Ubermitteln. Die Antrags-Unterlagen
sind daher digital an die Oberste Naturschutzbehérde, Frau Riesner-Kabus, zu Gbermitteln. Fer-
ner sind ihr die digitalen Geodaten fiir die Abgrenzung der gednderten Ausgleichs- und Ersatz-
maRnahmen EW1 und EW3 zu tibermitteln.

Il
Befreiung nach 8 67 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Aufgrund der hier beantragten 2. Plananderung fur den Neubau der Bundesautobahn
A 281, Bauabschnitt 4 im Abschnitt zwischen den Anschlussstellen Bremen-Grépelingen
und Bremen-Strom muss ein weiterer Baum (bisher 77, nunmehr 78) geféllt werden, der
nach der Verordnung zum Schutze des Baumbestandes im Lande Bremen (Baumschutz-
verordnung) vom 5. Dezember 2002 (Brem.GBI. S. 647, ber. 2009 S. 298, zuletzt geandert

durch Art. 1 Abs. 9 Gesetz zur Anderung von bau- und enteignungsrechtlichen Vorschriften
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sowie der BaumschutzVO vom 27.05.2014 (Brem.GBI. S. 263) geschitzt ist. Die Kompen-

sation erfolgt entsprechend den Vorgaben des LBP.

Auf dieser Grundlage hat die zustandige Naturschutzbehoérde die Befreiungslage erklart, so
dass mit dieser Plangenehmigung Befreiung gemal} § 67 (1) Nr. 1 BNatSchG erteilt wird,

weil Grinde des Uberwiegenden offentlichen Interesses die Befreiung erfordern.

Begrindung

Rechtliche Grundlagen der Plananderung

Nach § 17 FStrG durfen Bundesfernstral3en nur gebaut oder geandert werden, wenn der Plan
vorher festgestellt ist. Fir das Planfeststellungsverfahren gelten die 88 72 bis 78 des Bremi-
schen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BremVwV{fG) nach MalRgabe des FStrG. Der Neubau
der Bundesautobahn A 281, Bauabschnitt 4 im Abschnitt zwischen den Anschlussstellen Bre-
men-Gropelingen und Bremen-Strom stellt ein Vorhaben im Sinne des § 17 FStrG dar.

Fur die Planergdnzung und das erganzende Verfahren im Sinne des § 75 Abs. 1a Satz 2 des
BremVwVIG und fir die Plandnderung vor Fertigstellung des Vorhabens gilt § 76 des
BremVwVIG mit der MalR3gabe, dass im Fall des 8 76 Abs. 1 des BremVwVfG von einer Erorte-
rung im Sinne des § 73 Abs. 6 des BremVwVfG und des § 18 Absatz 1 Satz 4 des Gesetzes
tiber die Umweltvertraglichkeitsprifung abgesehen werden kann. Im Ubrigen gelten fur das
neue Verfahren die Vorschriften des FStrG (8§ 17d FStrG).

Durch die Planfeststellung wird die Zuléssigkeit des Vorhabens einschliel3lich der notwendigen
Folgemaflinahmen im Hinblick auf alle von ihm berthrten 6ffentlichen Belange festgestellt, und
es werden alle offentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Tréager des Vorhabens und
den durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt (§ 75 Abs. 1 BremVwVfG). Dabei
sind die von dem Vorhaben berithrten 6ffentlichen und privaten Belange einschlieBlich der
Umweltvertraglichkeit im Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigen.

Die stralRenrechtliche Planfeststellung ersetzt alle nach anderen Rechtsvorschriften notwendi-
gen offentlich-rechtlichen Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustim-
mungen und Planfeststellungen (8 75 Abs. 1 BremVwVfG). Sie beinhaltet i.V.m. 8§ 75 Abs. 1

BremVwVfG die hach dem Bundesnhaturschutzgesetz (BNatSchG) erforderliche Befreiung.

Plangenehmigung

Gemal 8§ 74 Abs. 6 BremVwVIG kann an Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses eine Plan-
genehmigung erteilt werden, wenn Rechte anderer nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt
werden oder die Betroffenen sich mit der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines ande-

ren Rechts schriftlich einverstanden erklart haben, mit den Tragern 6ffentlicher Belange, deren
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Aufgabenbereich berthrt wird, das Benehmen hergestellt worden ist und nicht andere Rechts-

vorschriften eine Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben, die den Anforderungen des § 73 Ab-
satz 3 Satz 1 und Absatz 4 bis 7 BremVwVfG entsprechen muss. Die Plangenehmigung hat

die Rechtswirkungen der Planfeststellung.

Keine UVP-Pflicht

Fir den Neubau der Bundesautobahn A 281, Bauabschnitt 4 im Abschnitt zwischen den An-

schlussstellen Bremen-Gropelingen und Bremen-Strom war eine Umweltvertraglichkeitspri-
fung durchgefiihrt worden. Fir die Anderung des Planfeststellungsbeschlusses nach
§ 17 FStrG vom 30. Juni 2010 in der unter dem Datum vom 7. November 2011 erganzten Fas-
sung war daher nach § 9 Abs. 1 UVPG zu priifen, ob fir das Anderungsvorhaben die UVP-
Pflicht besteht. Fur die hier beantragte Plandnderung ergeben sich ausweislich der vorliegen-
den Unterlagen keine Anhaltspunkte fiir zuséatzliche erhebliche nachteilige oder andere erheb-
liche nachteilige Umweltauswirkungen im Sinne des § 9 Abs. 1 UVPG. Das Anderungsvorha-
ben ist somit nicht UVP-pflichtig, eine entsprechende Offentlichkeitsbeteiligung nicht erforder-
lich.

T6B und Private haben zugestimmt

Die in ihrem Eigentum betroffene Firma ArcelorMittal Bremen hat den beantragten Planande-
rungen zugestimmt. Mit der Naturschutzbehérde sowie der Feuerwehr Bremen als Trager 6f-
fentlicher Belange, deren Aufgabenbereiche durch die beantragte Plananderung beruhrt wer-

den, ist das Benehmen hergestellt worden.

Eine Offentlichkeitsbeteiligung ist nicht erforderlich, weil durch die hier beantragte Planande-
rung Rechte anderer nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt werden und das Anderungs-

vorhaben nicht UVP-pflichtig ist.

Zusammenfassend kann daher im vorliegenden Fall fur die beantragte Plan&dnderung eine

Plangenehmigung erteilt werden.

Insgesamt kommt die Planfeststellungsbehdrde zu folgender Beurteilung. Es bestehen kei-

ne Bedenken, die beantragte Plananderung zu genehmigen.

Zu |.a) Aufhebung der Abweichungsprifung einschl. der festgestellten Kohdrenzmalinahmen

Vor dem Hintergrund des mdoglichen Risikos einer vom Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) festgestellten Erheblichkeit des Vorhabens im Sinne des Natura 2000-
Gebietsschutzes wurde seinerzeit im Vorfeld des Gerichtsverfahrens vor dem BVerwG in
dem ergénzenden Planfeststellungsbeschluss vom 07.11.2011 rein vorsorglich und &u-
RBerst hilfsweise eine Abweichungsprifung vorgenommen. Mit der Zulassung des Vorha-
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bens trotz der unterstellten Erheblichkeit wurden entsprechende MalRnahmen zur Koha-

renzsicherung planfestgestellt. Da die Nichterheblichkeit des Vorhabens im Sinne des
Natura 2000-Gebietsschutzes durch das Urteil des BVerwG vom 24.11.2011 hdchstrich-
terlich bestatigt wurde, sollen die mit Ergénzungsbeschluss vom 7.11.2011 festgestellten
MalRnahmen der Kohéarenzsicherung im Wiedbrok, in der Wummensieder Feldmark und
im Oberblockland wieder aus dem MaRRnhahmenkonzept herausgenommen werden. Die
MaRnahmen im Wiedbrok und in der Wummensieder Feldmark entfallen ganzlich. Im
Oberblockland entfallen die zusatzlichen MafRnahmen, es gilt wieder der in diesem Be-
reich mit Planfeststellungsbeschluss vom 30.06.2010 festgelegte Umfang der Kompen-

sationsmafinahmen (siehe Unterlage 12.1 als Anlage 7 in Ordner 2).

Zu |.b) Aufldsung des Vorbehaltes durch Feststellung einer Schutzgalerie

Im Verlauf der Trassenfihrung des BA 4 der A 281 wird das Gelande von ArcelorMittal
Bremen (AMB) durchschnitten und ein Teil der vorhandenen Schlackenkippe abgeschnit-
ten. Vom Betrieb dieser Schlackenkippe geht eine Geféahrdung der Autobahnnutzer aus,
so dass zundchst eine Einhausung, spater eine Verlegung der Schlackenkippe vorgese-
hen war. Weil zum Zeitpunkt des Erlasses des Planfeststellungsbeschlusses vom
30.06.2010 noch keine Einigung zwischen AMB und Vorhabentrager tber die Art der Si-
cherstellung des Autobahnbetriebs gefunden werden konnte, erging der Beschluss da-
mals unter Vorbehalt. Nunmehr haben AMB und der Vorhabentrager sich darauf ver-
standigt, dass der Vorhabentrager auf seine Kosten und sein Risiko ein Schutzbauwerk
fur die Autobahn errichtet. Mit der hier vorliegenden 2. Plananderung wird daher die Au-
tobahn in dem betroffenen Bereich mit einer Schutzgalerie eingehaust, um den Verkehr

auf der Autobahn vor Schlackenbruchstiicken zu schiitzen.

Zu |.c) Anpassung der Trogbauwerkes Nord wegen der Herstellung der Schutzgalerie

Diese Schutzgalerie schlief3t direkt an das geplante Tunnelbauwerk an. Es sind daher
Anpassungen an die veranderte Beluftungssituation erforderlich sowie Anpassungen des
baulichen Brandschutzes. Ferner ist die Anordnung einer Pannenbucht auch auf der

Westseite erforderlich.

Zu |.d) Plananpassungen im Bereich AMB

In den Abstimmungsgepradchen zwischen dem Vorhabentrager und AMB aufgrund der
Betroffenheit von AMB sowohl im Eigentum als auch in den Betriebsablaufen wurden
bauliche und technische Anpassungen der Autobahnplanung im Betriebsbereich von
AMB vereinbart, die nun mit dieser 2. Plandnderung Gegenstand der Planfeststellung
werden. Dies betrifft nicht nur die Wiederherstellung der verbleibenden Schlackenkippe,
sondern beinhaltet auch eine Vielzahl weiterer Malinahmen wie zum Beispiel die Wie-

derherstellung eines Schlackenlagers, die Verlegung des Hafenanschlussgleises und die
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Verlegung von Verbindungsstral3en. Mit diesen einvernehmlich zwischen Vorhabentrager

und AMB vereinbarten MalBhahmen werden die betrieblichen Belange von AMB sowohl

wahrend der Baudurchfiihrung als auch wahrend des Autobahnbetriebes sichergestellt.

Zu l.e) Flachentausch bei den KompensationsmafRnahmen im Landkreis Wesermarsch

Aufgrund der vorgesehenen Planung zum Windpark Sannauer Hellmer in unmittelbarer
Nachbarschaft zu den fir den Wiesenvogelschutz planfestgestelltfen Kompensationsfla-
chen im Landkreis Wesermarsch ist im Nachgang zum Planfeststellungsbeschluss vom
30.06.2010 ein Flachentausch durchgefihrt worden. Dieser Flachentausch erfolgte im
Einvernehmen zwischen den zustandigen Naturschutzbehorden, dem Landkreis Weser-

marsch und dem Vorhabentrager. Die Kompensationswirkung ist weiterhin sichergestelit.

Das Vorhaben

Das hier geplante Vorhaben beinhaltet den Bauabschnitt (BA) 4 (Weserquerung) der Au-
tobahn A 281.

Mit der Realisierung der Autobahneckverbindung A 281 in Bremen entsteht in Verbindung
mit den beiden vorhandenen Autobahnen A 1 und A 27 ein Autobahnring um Bremen. Die
Umsetzung dieser FernstralenbaumalBnahme des Bundes ist gleichermalRen Ziel der
Verkehrspolitik des Bundes und des Landes Bremen. Die A 281 dient neben einer deut-
lich verbesserten ErschlieBung der Hafen, des Guterverkehrszentrums und des Flugha-

fens vor allem der mal3geblichen Verkehrsentlastung des Bremer Stral3ennetzes.

Planrechtfertigung

Eine wesentliche Grundvoraussetzung zum Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses /
einer Plangenehmigung ist das Vorliegen einer Planrechtfertigung, die nach Ansicht der
Planfeststellungsbehoérde fir den BA 4 der A 281 unstreitig weiterhin gegeben ist.

Auch im BVWP 2030 (wie zuvor im Bundesverkehrswegeplan 2003) mit Entwurf des
Fernstral3enausbaugesetzes ist der BA 4 als vordringlicher Bedarf enthalten. Der
BWVP 2030 wurde vom Bundeskabinett beschlossen, das entsprechende Fernstra-
Renausbaugesetz wurde am 02.12.2016 im Bundestag beschlossen und im Bundesge-
setzblatt vom 30.12.2016 verdffentlicht. Die verkehrliche und raumstrukturelle Notwen-
digkeit der A 281 ergibt sich auch daraus.

Aus der Gesamtbetrachtung der MalRBnahme ergibt sich kein Anlass, die Sinnhaftigkeit
und damit auch die Planrechtfertigung dieser im 6ffentlichen Interesse liegenden Mal3-

nahme anzuzweifeln.

Finanzierung
Kostentrager fir die MaRnahme A 281 ist die Bundesrepublik Deutschland, sofern im
Bauwerksverzeichnis keine anderen Regelungen enthalten sind.

Die Finanzierung der Maflinahme ist sichergestellt.
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UVP-Vorprifung

Die Prifung hat ergeben, dass aufgrund der im Rahmen der 2. Plandnderung durchzufih-
renden MalRhahmen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen unter Bericksichtigung
der in Anlage 3 des UVPG aufgefiihrten Kriterien ausgeschlossen sind. Daher besteht kei-
ne Verpflichtung, fur die beantragten Entscheidungen bezlglich der 2. Planédnderung eine

Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem UVPG durchzufuhren.

Anhdrung der Trager 6ffentlicher Belange (T6B)
Die Naturschutzbehdrde hat gemafl § 8 Abs. 2 Bremisches Naturschutzgesetz (Brem-
NatG) als Bestandteil der Antragsunterlagen eine naturschutzfachliche Stellungnahme
abgegeben. Diese Plangenehmigung ergeht entsprechend § 8 Abs. 1 BremNatG im

Einvernehmen mit der Obersten Naturschutzbehorde.

Die Feuerwehr Bremen wurden mit E-Mail vom 9. Januar 2018 Uber die Planung infor-
miert und um Stellungnahme gebeten. Eine Stellungnahme erfolgte am 12. Januar
2018. Der Vorhabentrager hat zugesagt, die in der Stellungnahme geforderten Ergan-
zungen des baulichen Brandschutzes vorzunehmen. Diese Zusage wird durch entspre-
chende Auflagen in dieser Plangenehmigung abgesichert. Die Feuerwehr hat bestétigt,
dass ihre Forderungen bei der Planung nunmehr beriicksichtigt sind und stimmt der

Planédnderung zu.

Die Zustimmung der von der Plananderung betroffenen TAB liegt mithin vor.

Beteiligung Privater
Den Firmen ArcelorMittal Bremen und Holcim wurde aufgrund der rdumlichen Néhe zu
den MalRnahmen der beantragten Plandnderung Gelegenheit zur Stellungnahme gege-
ben. Von Seiten der Firma Holcim erfolgte keine Stellungnahme, seitens ArcelorMittal
wurde mitgeteilt, dass keine Einwendungen vorgebracht werden.
Im Anderungsbereich gibt es keine weiteren Betroffenen. Es liegen somit keine privaten

Einwendungen vor.

Immissionsschutz
Durch den Bau der Schutzgalerie im Bereich des Trogbauwerks Nord wird sich die
Larmsituation beidseits der Autobahn zwar andern, es entstehen jedoch keine neuen
Larmbetroffenheiten.
Mit der Schutzgalerie ndrdlich der Tunnelstrecke unter der Weser wird auch die Schad-
stofffreisetzung am Sudportal modifiziert, es sind dort aber an der néchstgelegenen Be-
bauung deutlich keine Konflikte mit den Beurteilungswerten zum Schutz der menschli-

chen Gesundheit zu erwarten.
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Die gutachtlichen Stellungnahmen hinsichtlich der Auswirkungen der beantragten

Plandnderung auf die Larm- und Luftsituation wurden von unabh&ngigen Ingenieurbi-
ros unter Berlcksichtigung aller geltenden gesetzlichen Regelungen sowie dem Stand
der Wissenschaft entsprechend erstellt. Nach den vorliegenden Unterlagen bestehen
keine Bedenken, dass die Prognosen und Berechnungen methodengerecht mit allen
zur Verfugung stehenden Erkenntnismitteln und unter Berucksichtigung der jeweiligen
topografischen Gegebenheiten erstellt worden sind. Die vorgelegten Untersuchungen
und Prognosen entsprechen dabei sowohl vom Umfang als auch vom Inhalt dem Stand
der Technik sowie den aktuellen Erfordernissen, die Ergebnisse sind plausibel und

nachvollziehbar.

Eingriffe in Natur und Landschaft im Anderungsbereich
Die Umweltauswirkungen der beantragten Plandnderung wurden erfasst und bewertet.
Aufgrund der materiellen Inhalte der Plandnderung ergeben sich aus der Anwendung
der Eingriffsregelung nach 8 15 BNatSchG keine zusatzlichen Anforderungen an Art
und Umfang der Kompensationsmalinahmen. Das 2010 planfestgestellte MaRnahmen-
konzept deckt die mit der hier vorliegenden 2. Plandnderung einhergehenden Beein-
trachtigungen vollstandig ab.
Auftretende negative Umweltauswirkungen werden entweder als nicht erheblich bewer-
tet, werden durch geeignete Schutzmalinahmen reduziert oder kénnen durch Aus-
gleichs- und Ersatzmaf3nahmen nach 8 15 (2) und (6) BNatSchG kompensiert werden.
Dies betrifft ebenso die moglichen Wechselwirkungen untereinander.
Es wird ferner durch Auflagen Vorsorge getroffen, dass die Auswirkungen der geplan-
ten BaumalRnahme so gering wie mdglich gehalten werden. Durch die vorgesehenen
landschaftspflegerischen BegleitmaRnahmen ist gewahrleistet, dass vermeidbare Be-
eintrachtigungen unterlassen werden bzw. bei unvermeidbaren Beeintrdchtigungen die
beeintrachtigten Funktionen des Okosystems in gleicher oder @hnlicher Weise wieder-
hergestellt werden und keine dauernden Beeintrachtigungen bleiben.
Die zustandige Naturschutzbehorde hat bestatigt, dass die durchgefihrten Untersu-
chungen und vorgelegten Unterlagen ausreichend, vollstdndig und methodengerecht
sind. Bewertung und Eingriffsbilanzierung der beantragten Plandnderung begegnen
keinen Bedenken.

Landschafts-, Natur- und Artenschutz sind gewéahrleistet

Die gesetzlichen Anforderungen fir den Landschafts- und Naturschutz sowie fir den be-

sonderen Artenschutz werden eingehalten.
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Grunderwerb, Inanspruchnahme von Privateigentum

Zwischenzeitlich hat das BMVI einer konventionellen haushaltsfinanzierten Realisierung
des BA 4 zugestimmt, so dass die Errichtung einer Mautstelle und der damit verbunde-
ne Flachenbedarf nicht mehr erforderlich sind. Die hierfur erforderlichen Flachen wur-
den bereits angekauft, der ehemalige Eigentimer hat ausdriicklich kein Interesse am
Ruckkauf dieser Flachen. Auf eine entsprechende Anderung des Grunderwerbsver-
zeichnisses wird deshalb verzichtet. Der Vorhabentrager beabsichtigt eine Nutzung der
Flachen durch Baumpflanzungen seitlich der Autobahntrasse, der Umfang der versie-
gelten Flache verringert sich entsprechend.

Im Ubrigen sind im Bereich der beantragten Plananderung neben Flachen der o6ffentli-
chen Hand nur Flachen der Firma ArcelorMittal Bremen betroffen, Uber deren Inan-
spruchnahme Einvernehmen zwischen Eigentimer und Vorhabentrager hergestellt

werden konnte.

IV

Gesamtabwéagung

Die beantragte Plandnderung fir den Neubau der Bundesautobahn A 281, Bauabschnitt 4, war

gemal 8§ 17d FStrG mit den verfiigten Nebenbestimmungen zu genehmigen.

Die eingehende Uberprufung und Abwagung der betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange
hat ergeben, dass bei dem Vorhaben der Ausgleich zwischen den betroffenen Belangen ent-

sprechend deren objektiven Gewichtung erfolgt ist.

Der Autobahn A 281 erflllt im Bremer Stral3ennetz eine verkehrsmafiig sehr wichtige Verbin-
dungsfunktion mit dem Uberregionalen Verkehrsnetz. In ihrer Verknipfung mit dem vorhande-
nen und geplanten Stralennetz dient sie der Entlastung von derzeit hoch belasteten Bundes-

autobahnen, BundesstralRen sowie Hauptverkehrsstral3en.

Dem naturschutzgesetzlichen Vermeidungs- und Verminderungsgebot bei Eingriffen sowie der
Ausgleichspflicht unvermeidbarer Eingriffe wird durch die landschaftspflegerische Begleitpla-
nung und erganzenden Regelungen Rechnung getragen. Verbleibende unvermeidbare nach-
teilige Auswirkungen erfordern auch zusammengenommen Uber die in den Planfeststellungs-
unterlagen vorgenommenen Anderungen und verfiigten Nebenbestimmungen hinaus keine

weiteren Anderungen oder einen Verzicht auf das Vorhaben.

Die Belange Privater und die Sicherung der Autobahn vor den Immissionen der Schlackenkip-

pe werden durch die beantragte Plananderung gewahrleistet.
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Zusammenfassend kommt die Planfeststellungsbehdrde unter Beriicksichtigung dieser Um-

stande zu dem Ergebnis, dass die Planung mit den Anderungen und den verfiigten Nebenbe-
stimmungen in sich ausgewogen ist und somit in der beantragten Form genehmigt werden

kann.

Vv

Rechtsmittelbelehrung

1. Rechtsbehelfsbelehrung fir die Klager des beim BVerwG anhangigen Klageverfahrens

Diese ergadnzende Plangenehmigung wird durch entsprechende Umstellung der Klage Ge-
genstand des beim BVerwG anhéngigen Klageverfahrens.

Dazu bleibt es gegeniiber den Klagern des Verfahrens bei der im Verfahren abgegebenen
Erklarung, dass bis zur Entscheidung des BVerwG in der Hauptsache keine Vollziehungs-
mafinahmen betreffend das Planverfahren durchgefiihrt werden.

Im Ubrigen gilt bei entsprechend neuer oder starkerer Betroffenheit die Allgemeine Rechts-

behelfsbelehrung.

2. Allgemeine Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Plangenehmigung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage beim

Bundesverwaltungsgericht
Simsonplatz 1 in 04107 Leipzig
erhoben werden.

Als Zeitpunkt der Zustellung gilt der Tag der Bekanntgabe der Plangenehmigung durch die Be-

horde, mittels Postzustellungsurkunde bzw. durch 6ffentliche Auslegung.

Vor dem Bundesverwaltungsgericht missen sich die Beteiligten durch Prozessbevollméchtigte
vertreten lassen. Welche Bevollmachtigten dafir zugelassen sind, ergibt sich aus 8§ 67 der

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO).
Die Klage ist beim Gericht schriftlich zu erheben.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr in Bremen)
und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag ent-
halten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sind innerhalb einer Frist
von sechs Wochen nach Klageerhebung anzugeben. Erklarungen und Beweismittel, die nach

Ablauf der vorgenannten Frist vorgebracht werden, kann das Gericht zuriickweisen und ohne
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weitere Ermittlungen entscheiden, wenn ihre Zulassung die Erledigung des Rechtsstreits ver-

z6gern wirde und der Klager die Verspatung nicht geniigend entschuldigt.

Die Klage kann auch durch Ubermittlung elektronischer Dokumente erhoben werden. Sie soll
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz versehen werden. Die
Zuleitung an das Gericht hat Uber das Elektronische Gerichts- und Verwaltungspostfach —
EGVP - zu erfolgen.

Hinweis:

Bei der Ubermittlung elektronischer Dokumente sind besondere technische Rahmenbedin-
gungen zu beachten. Die besonderen technischen Voraussetzungen sind unter www.egvp.de
aufgefihrt.

Die Anfechtungsklage gegen die vorstehende Plangenehmigung fiir diese Bundesfernstralie,
fur die nach dem Fernstral3enausbaugesetz vordringlicher Bedarf festgestellt ist, hat keine auf-
schiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfech-
tungsklage gegen die vorstehende Plangenehmigung nach § 80 (5) Satz 1 VwGO kann nur in-

nerhalb eines Monats nach Zustellung dieser Plangenehmigung beim

Bundesverwaltungsgericht
Simsonplatz 1 in 04107 Leipzig

gestellt und begriindet werden.

Falls die vorgenannten Fristen durch das Verschulden eines Bevollméchtigten versaumt wer-
den sollten, so wiirde dessen Verschulden dem Klager bzw. dem Antragsteller zugerechnet
werden.
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